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RESUMO

O objetivo do presente artigo € apresentar uma forma especifica de execugao, a
execugdo contra a Fazenda Publica, abordando suas peculiaridades e
prerrogativas, bem como a forma de pagamento por meio de precatorios, as
requisicbes de pequeno valor e, em especial, a possibilidade ou ndo de haver
execugao provisoéria nesse tipo de execugao, ressaltando o carater de definitividade
desta medida, mesmo diante da interposicdo de embargos a execucao. Para tanto,
examinou-se o sistema normativo constitucional da execucdo contra a Fazenda
Publica, assim como o arcabougo normativo infraconstitucional que regula a
matéria.

Palavras-chave: Fazenda Publica. Execugao. Prerrogativas




ABSTRACT

The aim of this study is to present a specific way of execution, the execution against
the Public Treasure, showing its pecualiarities and prerogatives, and also the way of
payment through precatories, the requisitions of little value and, specially, the
possibility or not of having temporary execution in this kind of execution, standing
out the definitivity character of this procedure, even facing the interference of
embargos to execution. For that, the constitutional normative system of execution
against Public Treasure and all the normative infra-constitutional framework that
runs this subject were examined.

Key words: Public Treasure. Execution. Prerogatives



1 INTRODUGAO

Por meio da liquidacdo da sentenga ou da execucao o credor tem por objetivo
trazer para o mundo dos fatos o direito reconhecido em juizo, mediante processo de
conhecimento, ou consolidado em titulo extrajudicial, quando o devedor nao o
cumpriu voluntariamente. Nesse caso, o Estado, sem a anuéncia deste, substitui a
sua atividade para, com medidas de sub-rogacdo, satisfazer a obrigagao que
mantém com o credor.

Quando o devedor € a Fazenda Pulblica e o direito € uma obrigacao
pecuniaria, em razao da natureza dos bens publicos, que, em regra, sao
impenhoraveis, nao podera haver medidas constritivas previstas no procedimento
ordinario de execugao por quantia certa contra devedor solvente.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, em seu art. 100, disciplina os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual e Municipal, em virtude de
sentenca judiciaria, com a finalidade de assegurar a isonomia entre os credores,
impedindo dessa forma, em consonancia com o principio da impessoalidade,
consagrando, no art. 37 da Carta Magna, qualquer espécie de favorecimento, seja
por razdes politicas, seja por razdes pessoais.

Nesse sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal, em sede de Acao Direta
de Inconstitucionalidade, abaixo transcrita, comemora o artigo supracitado, tendo em
vista ser um referido dispositivo, um indultor dos principios da igualdade e isonomia,
também contidos da Carta Magna de 1988, in verbis:

A norma consubstanciada no art. 100 da Carta Politica traduz um
dos mais expressivos postulados realizadores do principio da
igualdade, pois busca conferir, na concrecao do seu alcance,
efetividade a exigéncia constitucional de tratamento isonémico dos
credores do Estado (STF, Tribunal Pleno, ADI n°. 584/PR- Medida
Cautelar- Rel. Min. Celso de Mello, DJ 22.05.1992, p. 7.213).

E que o art. 100 da Constituicdo da Republica prevé, como regra, o
pagamento dos débitos judiciais da Fazenda Publica através da expedigao de
precatério, que se fara exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacao e a

conta do respectivo crédito previsto obrigatoriamente no orgamento.
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Assim, o presente trabalho tem por objetivo abordar o procedimento de
execucgao contra a Fazenda Publica, as prerrogativas conferidas aos entes estatais,
as formas de pagamento dos débitos oriundos das execugdes ja transitadas em

julgado, bem como a possibilidade de execugao provisoéria de referidas execugoes.




2 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DE EXECUGAO

Ao individuo € negado o direito de efetivar a justica com as proprias maos,
salvo rarissimas excecoes, devendo este submeter-se ao poder estatal, ao qual
compete a implementacao da justica, lancando mao da coergcao e da expropriagao
patrimonial sempre que necessarias. Dentro da esfera estatal, compete tipicamente
ao Poder Judiciario esse mister de solucionar os conflitos de interesses que Ihes sao
submetidos.

O 6rgao judicial, diante da lide a solucionar, primeiro conhece os fatos e o
direito, em seguida decide qual a melhor solugao juridica aplicavel aqueles fatos
apresentados; por fim, se a solucdo juridica decidida nao for espontaneamente
acatada, o 6rgao judicial age para fazer valer seu imperativo.

A jurisdicdo cognitiva gravita em torno da busca da verdade formal,
incumbindo as partes a ampla argumentacdo e producdo de provas. O juiz deve
proceder ao sopesamento dos fatos, ao exame dos documentos, a tomada de
depoimentos de testemunhas e dos sujeitos do processo, no afa de prolatar uma
sentenca que se aproxime do grau maximo de Justica, apontando qual das partes do
processo esta com a ratio. Ja na jurisdicao executoéria, o Estado atua para fazer valer
aquela decisdo cognitiva que o sucumbente nao cumpriu voluntariamente, dai a
denominagao de execugao forgada.

Enquanto no processo de conhecimento o juiz examina a lide para descobrir e
formular a regra juridica concreta que deve regular o caso, no processo de execugao
providencia as operagdes praticas necessarias para efetivar o conteudo daquela
regra, para modificar os fatos da realidade, de modo que se realize a coincidéncia
entre as regras e os fatos.

Logo, concluimos que a execugdo € a atividade jurisdicional que visa
assegurar ao detentor de titulo executivo, judicial ou extrajudicial, a satisfacao de
seu direito mediante o uso da coergdo ou da expropriagdo patrimonial contra o
executado.
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3 FAZENDA PUBLICA

A expressdao Fazenda Publica representa a personificagdo do Estado’,
abrangendo as pessoas juridicas de direito publico.

Segundo preleciona o ilustre doutrinador Meirelles (1998, p.590)

A Administragédo Publica, quando ingressa em juizo por qualquer de
suas entidades estatais, por suas autarquias, por suas fundactes
publicas ou por seus 6rgados que tenham capacidade processual,
recebe a designacao de Fazenda Publica, porque seu erario € que
suporta os encargos patrimoniais da demanda.

A Administragdo Publica brasileira divide-se em direta e indireta. Séo
integrantes da Administragé@o direta os 6rgaos componentes dos entes federativos:
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. As autarquias, fundagdes publicas,
empresas pulblicas e sociedades de economia mista integram a chamada
Administracao indireta, possuindo, as duas Ultimas entidades natureza juridica de
direito privado, ndo integrando o conceito de Fazenda Publica.

Sem embargo, ao rol das pessoas juridicas de direito publico devem ser
acrescidas as agéncias executivas e reguladoras por possuirem natureza juridica de
autarquias especiais, constituindo-se, dessa forma, em pessoas juridicas de direito
publico destinadas a desempenhar atividade publica.

Percebe-se que a expressdo Fazenda Publica serve para conceituar as
pessoas juridicas de direito publico que atuem em agdes judiciais, ndo importando a

matéria versada na demanda judicial.

'DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Modermo. Tomo |, 3® edicdo. S&o Paulo:
Malheiros, 2000, n.78, p.179.
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4 BENS PUBLICOS

Os bens publicos ndo sdo passiveis de expropriacdo em decorréncia de
execugdes em que figure a Fazenda Publica como ré. Ensina-nos Mello (2005,
p.837) que bens publicos sdao todos os que pertencem as pessoas juridicas de
direito publico, bem como os que, embora nao pertencentes a tais pessoas, estejam
afetados a prestagao de um servigo publico

O patriménio publico é revestido dos atributos da inalienabilidade - a excecao
dos bens dominicais - e, consequentemente, da impenhorabilidade, razéo pela qual
ndo se aplica frente a Fazenda Publica a regra de responsabilidade patrimonial
insculpida no art. 5912 do CPC. Conforme ja ensinava Miranda (1971, p. 142),
"Todos os bens publicos somente podem ser alienados se a lei o permite e segundo
0 que ela permita".

Os bens publicos encontram-se arrolados no art. 99° do Cédigo Civil,
incluindo-se no conceito rendas ou verbas publicas, pertencendo estas a categoria
de bens de uso especial, segundo entendimento do doutrinador Assis (2007).

Na dicgéo do art. 100 do Caédigo Civil, "os bens publicos de uso comum do
povo e os de uso especial sao inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma que a lei determinar”.

Desse modo, a execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, nao
pode acarretar em penhora ou a expropriagdo de bens para alienagao judicial, a fim
de satisfazer o crédito executado.

2 Art. 591. O devedor responde, para o cumprimento de suas obrigagdes, com todos os seus bens presentes e
futuros, salvo as restrigbes estabelecidas em lei.

¥ Art. 99. Séo bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como mares, esiradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administragcéo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.




12

5 PRERROGATIVAS PROCESSUAIS DA FAZENDA PUBLICA NA EXECUGAO
POR QUANTIA CERTA

O processo que envolve a Fazenda Publica, por tratar-se de relagées que
envolvem pessoas juridicas de direito publico, deve adequar-se aos principios e
regras de direito publico, devendo-se conferir-lhe um tratamento diferenciado, ou
seja, uma tutela diferenciada.

A Fazenda Puablica em virtude de tutelar o interesse publico deve revestir-se
de prerrogativas, haja vista que quando atua em juizo visa defender o erario publico,
ou seja, os recursos arrecadados da sociedade. Nesse entendimento, Cunha apud
Moraes (2000, p. 69)

Quando a Fazenda Publica esta em juizo, ela estd defendendo o
erario. Na realidade, aquele conjunto de receitas publicas que pode
fazer face as despesas, ndao €& de responsabilidade, na sua
formagdo, do governante do momento. E toda a sociedade que
contribui para isso. [...] Ora, no momento em que a Fazenda Publica
€ condenada, sofre um revés, contesta uma acgéo ou recorre de uma
deciséo, o que se estara protegendo, em Ultima analise, é o erario. E
exatamente essa massa de recurso que foi arrecadada e que
evidentemente supera, ai sim, o interesse particular. Na realidade, a
autoridade publica € mera administradora.

Pois bem. Dentre as prerrogativas conferidas a Fazenda Publica encontra-se
a diferenciagao dos prazos processuais para a Fazenda Publica contestar e recorrer.
Estabelece o art. 188 do Codigo de Processo Civil que a Fazenda dispde de prazo
em quadruplo para contestar e em dobro para recorrer. Na visdo do doutrinador
Cunha (2006), a Fazenda Publica goza do direito ao prazo especial ndo apenas
quando atua na condigao de parte, conforme estabelece o art. 188 do CPC, mas sim
na condi¢cao de parte, de interveniente, de terceiro ou de assistente.

Nesse diapasao, do mesmo modo em que os prazos conferidos a Fazenda
Publica sao diferenciados, sua execugao por quantia certa também é diferenciada e
possui disciplinamento no Cédigo de Processo Civil, especificamente em seus
artigos 730 e 731, verbis:

FARN
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Art. 730. Na execucgdo por quantia certa contra a Fazenda Publica,
citar-se-a a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta
nao os opuser, no prazo legal, observar-se-ao as seguintes regras:

i - 0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do
tribunal competente;

Il - far-se-a o pagamento na ordem de apresentacao do precatério e
a conta do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o
presidente do tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de
ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o sequestro da quantia
necessaria para satisfazer o débito.

A execugdo contra a Fazenda Publica pode se embasar tanto em titulo
executivo judicial quanto extrajudicial. Embora o art. 100 da Constituicdo Federal
mencione que os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentagdao dos precatérios, ndo ha dbice a execucdo com base em titulo
extrajudicial, sendo pacifico na jurisprudéncia do STJ* o cabimento de execugao
contra a Fazenda fundada em titulo extrajudicial.

A expressao sentenga judiciaria é utilizada em sentido lato, compreendendo
ndo sO a decisdo que condena a Fazenda Publica a pagar quantia, mas também a
que rejeita eventuais embargos a execucao por titulo extrajudicial.

Destarte, de posse de sentenga liquida o credor deve ajuizar execugao contra
a Fazenda Publica. Ajuizada a execugao, o ente publico & citado para opor
embargos do devedor que somente poderdo versar sobre as matérias previstas no
art. 741° do CPC. Ressalte-se que os embargos sdo na verdade uma ag&o incidente
e nao um tipo de contestagao nao se aplicando aos embargos o prazo em quadruplo
para contestar.

¢ Sumula 279. E cabivel execugao por titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica.

° Art. 741. Na execugao contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poderéo versar sobre:

| - falta ou nulidade da citag&o, se o processo correu a revelia;

Il - inexigibilidade do titulo;

Il - ilegitimidade das partes;

IV - cumulagdo indevida de execugdes;

V — excesso de execugao;

VI — qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento, novacéo,
compensacgéo, transagdo ou prescricao, desde que superveniente a sentenca;

VIl - incompeténcia do juizo da execugdo, bem como suspeicdo ou impedimento do juiz.

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicagédo ou interpretacéo da lei ou ato normativo tidas pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicido Federal.
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Nessa quadra, a redagdo do artigo 730 infere que o prazo para a
apresentagdo de embargos & de 10 dias, no entanto o art. 1°-B® da Medida
Proviséria 2.180-35/2001 modificou esse prazo, majorando-o para 30 dias.

Bueno, comentando a modificagdo do prazo para embargar trazida pela
Medida Provisoria 2.180-35 aduz:

A extensdo do prazo determinada pelo novo dispositivo &,
claramente, protetivo da atuagdo da Fazenda em juizo. Ao mesmo
tempo que se nega a possibilidade de execucao provisoéria contra a
Fazenda Publica, garante uma dilagdo de prazo maior para que a
Fazenda, quando executada, oponha os embargos a que se refere o
art. 730 do Cédigo de Processo Civil. (Cunha apud Bueno, 2006,
p.44)

A citacdo para opor embargos @ execugao nao obedece a regra geral, nao
podendo ser feita pelo correio, devendo ser feita através de oficial de justica, a teor
do disposto no art. 222, alinea c do Cédigo de Processo Civil”.

Propostos os embargos, o juiz devera se manifestar, julgando-os procedentes
ou improcedentes. Deve ainda, analisar os calculos trazidos aos autos, pois sao
esses valores que determinardo a expedigéo, através do presidente do Tribunal de

Justica, da requisigao de pequeno valor ou do instrumento precatoério requisitorio.

® Art. 1°-B. O prazo a que se refere o caput dos arts. 730 do Codigo de Processo Civil, e 884 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943,
Eassa a ser de trinta dias.

Art. 222. A citacdo sera feita pelo correio, para qualquer comarca do Pais, exceto:
c) quando for ré pessoa de direito publico;
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6 FORMAS DE PAGAMENTO DOS DEBITOS FAZENDARIOS

Finda a execugéo, o juiz expedira oficio a autoridade competente requerendo
a quantia necessaria para a satisfacdo do débito formado. A requisicdo podera se
dar de duas formas, através de instrumento precatério de pagamento ou através de

requisicao de pequeno valor.

6.1 INSTRUMENTO PRECATORIO REQUISITORIO

Precatério € o instrumento que representa uma requisicao judicial de
pagamento, consubstanciado no oficio requisitério expedido pelo juiz da execugao
de sentenca ao Presidente do Tribunal que proferir a decisao exeqiienda, em face
de a Fazenda Publica ter sido condenada ao pagamento de determinada soma em
processo transitado em julgado.

O Texto Constitucional instituiu o regime juridico dos precatérios com
fundamento no principio da impenhorabilidade dos bens publicos. Trata-se de uma
atividade de natureza administrativa através da qual sao consignadas diretamente
ao Poder Judiciario as dotacdes orgcamentarias originalmente presentes na lei
or¢amentaria anual e os créditos adicionais abertos para esse fim.

As entidades de direito publico sdo obrigadas a incluir no seu orgamento
verba destinada ao pagamento de débitos judiciais consignados em sentencas ja
transitadas em julgado, devendo ser feito o pagamento no exercicio seguinte ao dos
precatorios apresentados até 1° de julho do ano da inscrigao.

Segundo Nery Junior (2007, p. 1.064):

- Nao ha hierarquia entre as requisicdes pedidas pelos diversos
orgaos do Poder Judiciario, sendo determinantes, para preferéncia
no pagamento, a natureza do crédito (os alimentares tem
preferéncia sobre os gerais) e a ordem cronolégica de apresentacao
dos precatorios.

No entanto, caso haja descumprimento da ordem judicial de pagamento do
precatério, por nao inclusao da despesa no orgcamento ou vencimento do prazo para

quitagao, o credor ndo possui o direito ao sequestro da quantia devida, haja vista o
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seqilestro somente ser cabivel quando a ordem de pagamento dos precatérios,
segundo a sua apresentagdo ao ente devedor, € violada, nos moldes do art. 100, §
298 da Constituicdo Federal com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n.°
30/2008.

No caso de violagdo da ordem cronolégica de pagamento dos precatorios o
prejudicado possui duas alternativas, requerer o sequestro da quantia necessaria a
satisfagao do débito, tendo a competéncia para decidir acerca do pedido o Tribunal
expedidor do instrumento precatério, ou representar ao Ministério Publico, com base
nos artigos 34, VI° e 35, IV, da Constituicdo Federal para que ingresse com agao
direta de inconstitucionalidade interventiva.

E impossivel ndo reconhecer que o atraso no pagamento do precatorio acaba
por constituir um flagrante menosprezo a decisao judicial tomada em favor da parte
credora no processo que originou o precatorio, levando o Estado ao descrédito da
populagdo na coercibilidade do Direito e na for¢a do Poder Judiciario para dirimir as
controvérsias surgidas no meio social.

Tal realidade, infelizmente, é constante em nosso pais, trazendo
consequéncias gravosas ao credor dos débitos fazendarios. A respeito do assunto,
citemos as Iicidas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio:

O Judiciario ndo prolata sentengas simplesmente formais, sentencas
que, sob o angulo do conteudo, mostram-se inuteis. E ele o
responsavel final pelo restabelecimento da paz social provisoriamente
abalada, pela prevaléncia do arcabougo normativo constitucional,
pelo equilibrio nesse embate Estado-cidaddo, evitando que forcas
direcionadas de forma momentéanea e isolada venham a prevalecer,
em detrimento de interesses da coletividade. E certo que o Estado
tudo pode: legisla, executa as leis e julga os conflitos de interesse
decorrentes dessa execugao. Que o faga com absoluta fidelidade as

8 Art. 100, § 2° As dotagbes orcamentarias e os créditos abertos seréo consignados diretamente ao
Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a deciséo exequenda determinar o
pagamento segundo as possibilidades do depésito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o sequestro da quantia
necessaria a satisfagao do débito. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

gJl\rt. 34. A Unido n&o intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VI - prover a execugéo de lei federal, ordem ou decis&o judicial;

Art. 35. O Estado n&o intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando:

IV - o Tribunal de Justiga der provimento a representagao para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou de decisdo
judicial.

FARN
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regras geradoras da boa convivéncia na vida social democratica.
Ocorrido o desvio de conduta de um dos Poderes, cumpre afasta-lo,
prevalecendo o sistema de freios, e ai surge, com importancia maior,
o papel do Judiciario, ao qual, no Estado de Direito, cabe a ultima
palavra sobre o conflito. Ndo lhe é dado silenciar, contemporizar o
que, a ndo mais poder, discrepa das comezinhas nogdes de atuacao
estatal, respaldando atitude que, em relagdo a credores, implica
tripudiar, resulta em menosprezo. A falta de celeridade nas decisdes
judiciais ndo pode servir ao respectivo descumprimento.

(STF, Intervengdo Federal n°. 164, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, Rel. p/ acorddo Min. Gilmar Mendes, j. 03.02.2003, pub. DJ
14.11.2003).

A situacdo por que passa o sistema de pagamentos de débitos judiciais da
Fazenda Publica, via o instrumento de precatério requisitério de pagamento, €
calamitosa. O chamamento do Estado pela Justica para pagar determinado valor em
decorréncia de condenagao transitada em julgado, que deveria ser algo raro e
valioso, passou a ser corriqueiro e banal, deixando em total descrédito a efetividade

das decisdes judiciais em face da Fazenda Publica.

6.2 REQUISICAO DE PEQUENO VALOR

Com procedimento diverso ao dos precatérios, a nossa Magna Carta
disciplinou, detalhadamente, o procedimento para cumprimento de decisao judicial

contra a Fazenda Publica em seu art. 100 e paragrafos, vide:

Art. 100 - A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os

pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,

em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem

cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos

respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas

dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este
. fim

[...]

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de

precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigactes definidas

em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual,

Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial

transitada em julgado (redagao dada pela EC n° 30/00).

(-]

§ 5° A lei podera fixa valores distintos para o fim previstos no § 3°

deste artigo, segundo as diferentes capacidades das entidades de

direito publico (primitivo § 4° renumerado pela EC n° 37/02).
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§ 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao regular de precatério
incorrera em crime de responsabilidade (primitivo § 5° renumerado
pela EC n°® 37/02). [grifos acrescidos]

Preceitua o caput do art. 100 da CF que os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sua condenacao judicial devem ser feitos seguindo
uma ordem cronolégica de apresentacao dos precatorios.

O § 3° do artigo 100 dispensa a expedicao de precatérios relativamente aos
pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor e o seu § 5°
faculta a lei de cada entidade politica fixar valores distintos de conformidade com a
sua capacidade financeira. Enquanto os Estados e Municipios nao criarem suas leis
fixando o limite considerado como de pequeno valor para que seja dispensada a
expedicao dos precatorios, deve prevalecer o teto estabelecido no art. 87 do ADCT
da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12 de
junho de 2002.

Art. 87. Para efeito do que dispdbem o § 3° do art. 100 da
Constituicido Federal e o art. 78 deste Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias serdo considerados de pequeno valor,
até que se dé a publicacao oficial das respectivas leis definidoras
pelos entes da Federacao, observado o disposto no § 4° do art. 100
da Constituicdo Federal, os débitos ou obrigacdes consignados em
precatorio judiciario, que tenham valor igual ou inferior a:

| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal,

Il - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Destarte, a parte pode renunciar ao crédito do valor excedente ao
estabelecido como de pequeno valor para, assim, se enquadrar nessa modalidade
de pagamento realizado pela Fazenda Publica, com a conseqiente dispensa do
precatorio.

Pois bem. Da analise do art. 100 da CF e seus paragrafos pode-se extrair que
sao duas as delegacoes feitas ao legislador infraconstitucional: definir as obrigacées
de pequeno valor e distinguir valor em fungdo da capacidade financeira de cada
entidade politica devedora. Todo o restante foi especificado pelo legislador

constituinte, ndo deixando margem de atuagao do legislador infraconstitucional.
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7 EXECUCAO PROVISORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA

No processo de execugdo o Estado busca sempre a realizacao da sangao,
seja entregando ao credor o bem devido, seja reparando-lhe o prejuizo decorrente
da impossibilidade de realizar a prestacao in natura.

A execucao pode ser classificada em execugao definitiva e execugao
proviséria. A execugdo definitiva € aquela fundada em titulo executivo extrajudicial
ou em titulo executivo judicial que ja transitou em julgado. J& a proviséria € a
execugdo fundada em decisdo judicial impugnada mediante recurso sem efeito
suspensivo. E a definigio que se abstrai do artigo 475-0'° do CPC.

Na execugao provisoria, a decisdo judicial estd pendente de recurso que,
entretanto, ndo tem feito suspensivo. Dessa forma, uma vez que os efeitos da
decisdo nao estdo suspensos, pode ser dado inicio ao processo executivo. Mas,
nessa hipétese, a execugao se funda em titulo que é provisério, pois ainda pode ser
alterado ou mesmo deixar de existir. Se o recurso for provido, desaparecera o titulo

e, conseqientemente, a execugao nao podera prosseguir e tera de ser desfeita.

"OArt. 475-0. A execugdo provisoria da sentenca far-se-a, no que couber, do mesmo modo que a
definitiva, observadas as seguintes normas:

| - corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqiiente, que se obriga, se a sentenga for
reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido;

Il - fica sem efeito, sobrevindo acérddo que modifique ou anule a sentenga objeto da execucao,
restituindo-se as partes ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos, por
arbitramento;

Il - o levantamento de depoésito em dinheiro e a pratica de atos que importem alienacdo de
propriedade ou dos quais possa resultar grave dano ao executado dependem de caucgéo suficiente e
idénea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos préprios autos.

§ 1° No caso do inciso Il do deste artigo, se a sentenga proviséria for modificada ou anulada apenas
em parte, somente nesta ficara sem efeito a execugao.

§ 2° A caucéo a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo podera ser dispensada:

| - quando, nos casos de crédito de natureza alimentar ou decorrente de ato ilicito, até o limite de
sessenta vezes o valor do salario-minimo, o exeqgiiente demonstrar situacéo de necessidade;,

Il - nos casos de execucdo provisria em que penda agravo de instrumento junto ao Supremo
Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica (art. 544), salvo quando da dispensa possa
manifestamente resultar risco de grave dano, de dificil ou incerta reparacgé&o.

§ 3° Ao requerer a execucgao provisoria, o exeqlente instruira a peticdo com copias autenticadas das
seguintes pecas do processo, podendo » advogado valer-se do disposto na parte final do art. 544, §
1%

| - sentenc¢a ou acordao exequendo;

Il - certidéo de interposic&o do recurso nao dotado de efeito suspensivo;

Il - procuragdes outorgadas pelas partes;

IV - decisdo de habilitaco, se for o caso;

V - facultativamente, outras pecas processuais que o exeqiente considere necessarias.
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A partir da Emenda Constitucional n® 30/2002 a execugao provisoria contra a
Fazenda Publica deixou de ser possivel, pois segundo preceitua o caput do artigo

100 da Constituicao Federal.

Art. 100 - A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentacao dos precatérios e a conta dos
creditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas
nas dotagdes or¢gamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (BRASIL, 2009, p 38.)

Isso se verifica, pois na execugao contra a Fazenda Publica uma vez que nao
ha risco de nao ser alcangada a tutela jurisdicional apés o transito em julgado, vez
que o ente puablico é essencialmente solvente e o pagamento de suas dividas
judiciais se da por meio de precatorio, ndo podendo haver penhora de seus bens.

Nelson Nery Junior, comentando acerca da possibilidade de execucao
provisoria contra a Fazenda Publica esclarece que a Lei n°® 9.494/97, em seu 2°-B,
artigo incluido pela Medida Proviséria n® 2.180-35/2001, estabelece restricao a regra
da execugdo provisoria contra entes fazendarios. Vejamos o teor do artigo 2°-B da
citada lei (2007, p. 1.064):

Art. 2°-B. A senten¢a que tenha por objeto a liberacdo de recurso,
inclusdo em folha de pagamento, reclassificagdo, equiparacgao,
concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
de suas autarquias e fundagdes, somente podera ser executado
apoés seu transito em julgado. [grifos acrescidos]

Constata-se que a execugao provisoria ndo tem qualquer finalidade contra a
Fazenda Publica, sendo-lhe inclusive prejudicial, eis que a inclusdao do precatorio
(derivado de decisao judicial pendente de recurso, sem efeito suspensivo) na ordem
cronolégica, e posteriormente em orgamento, impedira que o valor requisitado seja
utilizado para as finalidades intrinsecas do Estado, tais como educag¢ao, seguranca,
saude e etc.

Nesse portico, conclui-se pela impossibilidade de execucgao proviséria em

face dos entes estatais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A execugao contra a Fazenda Publica ainda que fundada em sentenca judicial
segue as normas do Processo de Execugao, com as especificidades estabelecidas
nos arts. 730 e 731 do CPC e 100 da Constituicdo Federal, ndo se aplicando,
portanto, as normas gerais sobre o cumprimento da sentenga constantes no CPC
nos arts. 475-1 e seguintes. O fato de serem os bens publicos inalienaveis, o que
implica impenhorabilidade, torna a execugdo por quantia certa contra a Fazenda
Publica completamente distinta da execugdo comum, na qual se penhoram e se
expropriam bens do devedor com vistas a satisfagcdo do crédito.

Assim, contra a Fazenda Publica adota-se a regra da ordem dupla de
precatorios, que consiste na fiel observancia cronolégica das requisigoes judiciais de
pagamento de créditos de natureza alimenticia, que detém preferéncia, e de créditos
de outras naturezas, de forma paralela.

O texto constitucional determina, ainda, ser obrigatoéria a inclusao, no
orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de
seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo os valores atualizados monetariamente.

Percebe-se, no entanto, a morosidade do Poder Judiciario potencializada
quando se trata de tornar efetiva uma sentenca condenando o Estado ao pagamento
de certa quantia, haja vista que, na fase do cumprimento da decisdo, como regra
geral do nosso sistema processual constitucional, o crédito ainda vai ser consignado
em precatério.

A longa espera para a sua satisfagao, a auséncia de garantias para o credor
da Fazenda quanto ao recebimento do seu crédito e o alto indice de inadimplemento
da Fazenda Publica causam grandes transtornos aos jurisdicionados.

O Estado, pela sua grande importancia na sociedade, deveria ser o primeiro a
cumprir tempestiva e ordinariamente as decisdes judiciais, mas é sabido que isso,
por inumeras razées, nao ocorre.

Ndo ha o que se questionar quanto a compatibilidade do procedimento
especial de execugdo de tais créditos com a natureza dos bens publicos, pois a

impenhorabilidade desses bens advém de normas infraconstitucionais, que os

FARN



22

consideram inalienaveis, enquanto mantiverem a sua qualificacdo, bem como, os
reputam absolutamente impenhoraveis.

No cenario brasileiro atual, em que a coletividade se vé em grande embate
contra a corrupg¢do, ainda ndo seja talvez o momento para implementar-se grandes
avancgos, como por exemplo, suprimir-se os precatérios, ja que, tal medida, poderia
transformar-se em mais uma opcgdo para o cometimento de fraudes e desvios de
dinheiro publico. Isto, porém, ndo é 6bice para que haja mais presteza e rapidez no
pagamento dessa forma constitucional de cumprimento dos débitos judiciais do
Estado.
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