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“Pelo conhecimento, o homem penetra nas
diversas areas da realidade para dela tomar posse. Ora, a
propria realidade apresenta niveis e estruturas diferentes
em sua constituicdo. Assim, a partir de um ente, objeto,
fato ou fendmeno isolado, pode-se “subir” até situa-lo em

“um contexto mais complexo, ver seu significado e sua
fungao, sua natureza aparente e profunda, sua origem,
sua finalidade, sua subordinagdo a outros entes; enfim
sua estrutura fundamental com todas as implicagdes dai
resultantes.”

Amado Luiz Cervo



RESUMO

A atividade da carcinicultura iniciou-se no Brasil na década de setenta e consolidou-
se na década de oitenta, ao adquirir carater empresarial, tornado-se uma das
atividades mais promissoras desenvolvida no nordeste brasileiro. Este estudo tem
por objetivo avaliar a situagdo da carcinicultura no Rio Grande do Norte, em especial
na regido da APA Bonfim/Guaraira, identificando os impactos ambientais
relacionados com o ecossistema manguezal, e as atividades preventivas e de
reparacdo do dano ambiental. Trata-se de um estudo exploratério, com abordagem
quantitativa e qualitativa, desenvolvido em relagdo ao licenciamento ambiental e
fiscalizagdo ambiental ligados ao IDEMA e os processos administrativos e agdes
civis publicas ligadas ao Ministério Publico Federal. A coleta de dados foi feita junto
ao IDEMA e o MPF, e abrangeu todos os licenciamentos, processos administrativos
e agoes civis publicas referentes a carcinicultura. Estes dados continham as licengas
emitidas pelo IDEMA, o perfil dos empreendimentos de camardo cultivado, a
identificacdo das &areas que apresentavam irregularidades referentes ao
desmatamento do mangue e a utilizacdo de areas de preservacao permanente.
Podem-se constatar nesta pesquisa as tendéncias do licenciamento ambiental no
Rio Grande Norte, os efeitos da fiscalizacdo e dos resultados desses esforgos em
garantir a recuperacao das areas lesadas, assim como os resultados provenientes
das agdes civis publicas.

Palavras-chave: Prevencao e reparacao ambiental. Carcinicultura. Licenciamento
Ambiental.



ABSTRACT

The shrimp culture was initiated in Brazil in the 70’s and become consolidated in the
80’s, when it acquired a business character, becoming one of the most promising
activities developed in Brazilian north-eastern. This study aims to assess the
situation of the shrimp culture in Rio Grande do Norte, in particular in the Ambient
Protection Area of Bonfim/Guaraira, identifying the environmental impacts associated
with the mangrove ecosystem, and preventive activities and repairing ambient
damages. This is an exploratory study with quantitative and qualitative approach,
developed in relation to environmental licensing and environmental review related to
IDEMA and the administrative and civil actions related to the public prosecutor
Federal (MPF). Data collection was made with the IDEMA and the MPF, and covered
all licensing, administrative and civil actions related to public shrimp culture. These
data contain the permits issued by IDEMA, the profile of the business of shrimp
cultivation, identification of areas that had irregularities regarding the deforestation of
mangrove areas and the use of permanent preservation. The effects of surveillance
and the results of these efforts to ensure the recovery of areas affected and the
results from the civii government, can be found in this study of trends of
environmental licensing in the Rio Grande do Norte.

Key words: Environmental Prevention and Reparation. Shrimp Farming Culture.
Environmental Licensing.
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1 INTRODUGAO

A manutencdo de uma boa qualidade de vida &€ uma preocupacao
Mundial. tanto gue, o meio ambiente esta inserido dentre as questdes mais
importantes e fundamentais para a humanidade. O agravamento da degradagéo
ambiental ocorreu devido a acdes do homem como: o desmatamento, a polui¢éo,
uso indiscriminado dos recursos naturais, contaminagdo do meio ambiente por
metais pesados e outras atividades danosas ao meio ambiente. O equilibrio natural
é altamente prejudicado pela acdo deste “ser inteligente”, que muitas vezes ndo se
preocupa com o meio ambiente e com as possiveis consegiéncias que trara para o
futuro do nosso planeta.

Ha algum tempo as mudancgas ocorridas no meio ambiente comegaram a
afetar a vida dos seres humanos. Comecgou a existir uma consciéncia ambiental,
onde nd3o ha mais espaco para o0 desperdicio dos recursos naturais
reconhecidamente limitados. Existe uma grande preocupagédo com: as espécies em
extingdo, a diminuigao da quantidade de agua para consumo humano, as mudancas
climaticas, o efeito estufa, a garantia da sustentabilidade das futuras geragoes.
Todas estas mudancas afetam cada vez mais a qualidade de vida do homem, que
afinal de contas é o principal responsavel pela situagéo existente.

No Brasil a protecdo ao meio ambiente esta prevista na Constituicao
Federal de 1998, mas precisamente no Capitulo VI do Titulo VIII, em especial no art.
225, § 3 que diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Pader Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as seguintes e futuras geracgoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e

administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

Segundo Porta apud (FREITAS, 2008, p. 148):

Esse dispositivo Constitucional, portanto, da condicbes ao exercicio do
controle administrativo concreto e direto sobre o meio ambiente pelo Poder



Publico que, alias, tem o dever de assin# proceder. Evidentemente que
essa funcdo administrativa sujeita-se a lei, que deve fornecer detalhes a
esse dispositivo constitucional ao criar condutas administrativas ilicitas ao
meio ambiente e estabelecer as sangbes administrativas pertinentes.

Nos dias atuais, existe a consciéncia de que a garantia da qualidade de
vida esta ligada a preservacao do meio ambiente, e dos diversos ecossistemas
existentes. : Cabendo ao Poder Publico o controle que permita a manutencédo do
equilibrio ecolégico, segundo preceitua a Constituicdo Federal. Estas agbes, no
entanto, ndo devem se preocupar apenas em punir as condutas ilicitas ao meio
ambiente, embora a puni¢c@o seja uma forma efetiva de coibir estas condutas. A
meta principal seria a prevencao e posteriormente a recuperacdo dos danos
causados, quando este nao consegue ser evitado. Para se atingir tal meta é
fundamental as atividades de controle: fiscalizagdo, licenciamento e o
monitoramento das atividades utilizadoras de recursos ambientais, potencialmente
poluidoras ou capazes de causar degradacao ambiental.

A carcinicultura tem seu desenvolvimento relacionado ao ecossistema
manguezal, que & considerado um dos mais biodiversos, por alojar grande nimero
de espécies de seres vivos, sendo capaz de produzir e reciclar grande quantidade
de matéria viva, o gue o torna um dos mais produti'vos do planeta. Os mangues do
Rio Grande do Norte abrigam espécies animais até agora encontradas apenas aqui
pelos cientistas, que fazem parte da riqueza do patriménio genético das espécies,
algumas ameacadas de serem extintas devido a intensa degradagéo.

Os mangues criam, estabilizam e mantém regides costeiras submetidas
ao movimento das marés, principalmente em areas de estuarios. A degradagao
deste ambiente causada pelo desmatamento de sua vegetagdo nativa permite a
perda de territorios costeiros e a invasao de areas pela forca da maré, ocasionando
problemas de erosao e degradagao costeira.

O mangue € um bercario de inimeras espécies de peixes, mariscos e
crustaceos, que necessitam de aguas calmas e refligio para sua reproducédo e
alimentacao. Posteriormente esses animais migram em seguida para outros locais. A
destruicdo de areas de manguezais altera esses ciclos, desestruturando a rede
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alimentar e ocasiona a diminuigdo da pesca, com graveg conseqiiéncias sociais e
econdmicas. Funciona ainda como filtro biolégico que retém, nas arvores, no
sedimento e na comunidade animal, diversos poluentes. Os mangues como todas as
plantas verdes, produzem oxigénio e, além disso, ajudam na retengédo de umidade,
criando micro climas mais benignos para o ser humano.

AE criagdo de camardao em viveiros ou carcinicultura é apontada como
responsavel por inumeros Impactos ambientais vinculados ao ecossistema
manguezal. Diversas ONGs (Greenpeace — Brasil, Instituto Terramar, Redmanglar
Internacional — Brasil, Organizacao Socio Ambiental MiraTerra — OMT entre outras)
demonstrando preocupagao com as questdes ambientais que ameagcam os
manguezais, divulgam a maténa: 13 razbes para dizer ndo a carcinicultura onde
enumeram alguns impactos ambientais negativos, que estdao comprometendo o
equilibrio ecolégico desse ecossistema como: o ocupagdo Areas de Preservagao
Permanente, desmatamento de mangue, a contaminagcdo do lencol freatico, a
alteracao da qualidade da agua, a salinizagédo das aguas, a mortandade de peixes e
caranguejos entre outros.

A Comissao de Meio Ambiente da Camara dos Deputados, instituiu um
Grupo de Trabalho para avaliar os impactos sécio-ambientais da carcinicultura, e
segundo Pinto (2005, p. 1) relata que:

O relatério final do Grupo de trabalho [...], confirmou o que comunidades
pesqueiras e ambientalistas ja tinham verificado empiricamente: essa
atividade econdmica contribui de modo significativo para a destruicdo do
ecossistema de manguezais.

[...] O GT deparou-se com viveiros em areas de preservacao permanente —
APPs -, registrou desmatamento de mangue e inexisténcia de lagoas de
estabilizagdo para a 4gua de despesca. No periodo de estudos, foram
vistoriados onze empreendimentos e realizadas nove audiéncias publicas
com representantes de comunidades litoraneas na Bahia, Ceara, Rio
Grande do Norte, Piaui e Paraiba. O relatério final se baseou nos laudos
dessas visitas e em uma série de outros documentos elaborados com a
colaboragéo do Ibama, de técnicos de universidades e de organizagbes né&o
governamentais.

Entre os impactos relacionados estdo a modificacdo do fluxo das marés,
matando vegetacdo e fauna associados, sobretudo caranguejos e
moluscos; contaminagdo de agua destinada ao consumo humano;
destruigéo da paisagem e conflitos de terra decorrentes da privatizacéo de
teras da Unido (terrenos de Marinha e terras devolutas), além de danos
cumulativos ao longo das bacias hidrograficas onde se situam as fazendas.
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Por outro lado Rocha (2005), presidente da‘ ABCC faz a defesa da

carcinicultura e aponta seus pontos positivos:

Com o objetivo de desmistificar os falsos dogmas fabricados por ONG's que
se dizem ambientalistas e que assiduamente s&o difundidos na midia,
especialmente na eletrbnica, contra a atividade de cultivo do camarao, o
presente trabalho elenca um conjunto de estudos e trabalhos técnicos-
cientificos que, de forma consistente, colocam por terra essas acusacées e
corroboram a importancia da carcinicultura para geragéo de emprego, para
preservac2o ambiental e para economia rural do litoral do Brasil. Em
especial, do Nordeste, regido que respondeu por 90,61% da area cultivada,
93,12 da producéo e 99% das exportaces brasileiras de camaréo cultivado
em 2004.

[...] Dentre inumeras vantagens da carcinicultura marinha no contexto regiéo
Nordeste, se destacam de forma preponderante, a ndo dependéncia de
agua doce, em qualquer fase ou ciclo produtivo; uso de areas planas
costeiras (salitradas), improdutivas e a utilizacdo de mao de obra sem

c exigéncia de qualificagdo profissional.

[.] Do ponto de vista ambiental [...], a carcinicultura marinha é a Gnica
atividade rural dependente do recurso agua, cuja producgao fica totaimente
condicionada a sua qualidade fisico-quimica e biolégica. Sem as condigbes
ideias desse recurso, ndo havera producdo sustentavel e econémica do
camarao.

[] Cabe, portanto a pergunta: onde esta a evidéncia de que a carcinicultura
cresceu em detrimento das areas de manguezais? Vejamos o caso do Rio
Grande do Norte que em 2004 respondeu por 40% da area de cultivo do
camarao (6.281 ha), do Brasil, sua reserva de manguezal aumentou
19.88% (2.151 ha), em paralelo ao desenvolvimento de uma atividade que
produziu 30.807 t de camardo, gerando 21.000 empregos e U$ 82,5 milhbes
de divisas.

1.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO

I

(0] Ndrdeste tem a maior participagdo na carcinicultura brasileira, sendo o
Estado do Rio Grande do Norte, o maior produtor nacional de camarao em cativeiro

de acordo com o Censo da Carcinicultura Nacional de 2004 (ABCC).

A carcinicultura no Rio Grande do Norte e desenvolvida principalmente
por empreendimentos de pequeno b‘orte, tendo sido utilizado varias areas onde
antes funcionava salina, que ja haviam causado diversos impactos ambientais
negativos. Varios empreendimentos da carcinicultura funcionam sem licenciamento
e proporcionaram desmatamento de mangue, além de utilizarem area considerada

de protecao permanente, pertencente a Unido.
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Segundo o Censo da Carcinicultura Nacional de 2004 existiam 381
produtores de camardo no Rio Grande do Norte, dos quais 280 eram pequenos
produtores. Atualmente foram identificados pelo IDEMA 282 empreendimentos de
carcinicultura apenas na regiao da APA Bonfim/ Guaraira, essa regiao apresenta
algumas particularidades, pois apesar de ocorrer desmatamento de mangue houve
aumento na area de mangue. Este fendmeno explica-se devido a abertura do
sistema lagunar local € sua consequente salinizagao, que propiciou um aumento
significativo da area de mangues, devido o favorecimento pela: “penetragdo das
aguas salinas sob o regime local de mesomarés e ao aumento da deposigao de
sedimentos finos em areas protegidas de estuarios, favorecendo a colonizagéo de
manguezais.” (MONTEIRO, p. 4). Nessa regidao houve um aumento significativo de
areas utilizadas pela carcinicultura, sendo tal regido alvo principal deste estudo.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

Diante da ameaca constante aos manguezais nordestinos, e dos efeitos
da carcinicultura a este ecossistema, se faz necessario verificar o funcionamento
desta atividade e os principais impactos existentes. Para isso, deve-se levantar a
realidade desta atividade, que deve abranger atividades preventivas e acdes que
possibilitem o retorno do equilibrio dd ecossistema manguezal.

Na tentativa de contribuir na solugdo deste problema, busca-se nesta
pesquisa responder a seguinte questdo norteadora: Quais os efeitos da
carcinicultura no Rio Grande do Norte, mais precisamente na APA Bonfim/Guaraira,
assim como a atuagdo do poder publico para garantir um meio ambiente

ecologicamente equilibrado?

.-i-

1.3 JUSTIFICATIVA

Com base no exposto, justifica-se um estudo sobre o surgimento da

carcinicultura com seus beneficios e problemas, assim como os principais problemas



ambientais existentes, a nivel Internacional e Nacional. Assim como enumerar
alguns conceitos e definicbes que ajudem compreender o funcionamento de
atividades que se relacionam com a carcinicultura e a possivel reparagao dos danos
por ela causados. No Rio Grande do Norte, em especial na regiao da APA
Bonfim/Guaraira area alvo desta pesquisa, o estudo ira observar instrumentos
importantes como: a fiscalizacao, o licenciamento e a identificacdo das principais
infracbes ambientais detectadas e a atuacdo do poder publico para garantir a
qualidade de vida aos brasileiros, conforme determina a Constituicdo Federal de
1998.

Esta pesquisa exploratoria apresentara dados e informacgdes, sobre as
atividades relacionadas a prevencao e a reparacao dos impactos causados pela
carcinicultura, que devem permitir uma analise comparativa e qualitativa, pois os
dados estdo de certa forma iqterligados. Cada uma destas atividades podera
influenciar as demais, pois uma 'vez licenciado o empreendimento, este nao deveria
apresentar irregularidades, ao nao ser no caso de mudancga da legislagao. Por sua
vez, os empreendimentos irregulares fiscalizados, devem originar auto de infracao,
que devera ser convertido em processo administrativo, que podera resultar em uma
acao civil publica, que buscara garantir a recuperacdo de uma determinada area
degradada. Logo este estudo deve .ajudar a idéntificar e quantificar, aspectos
relevantes sobre a carcinicultura e os impactos causados nos manguezais e areas

de preservacao permanente da area delimitada neste estudo.

1.4 OBJETIVOS

A partir da questao norteadora, esta pesquisa tem como objetivo geral
avaliar a situacdo da carcinicultura no Rio Grande do Norte, em especial na regiao
da APA BonfimlGLjaraira, identiﬁcancfd os principais impactos existentes em relagcao
ao ecossistema manguezal, e a atuagdo do poder publico quanto a: prevencao,
fiscalizacdo e legal, que garantam a reparagdo efetiva do dano causado pela
atividade de criacdo de camarao em cativeiro, e como objetivos especificos

pretende:



1. Investigar os principais impactos ambientais‘ nos manguezais e suas
conseqiéncias nas regides afetadas;

2. Analisar o processo de licenciamento da carcinicultura no Rio Grande do
Norte como medida preventiva;

3. Analisar os meios empregados para garantir a reparagdo ambiental
pelos 6rgaos fiscalizadores e o Ministério Publico.

O primeiro capitulo constitui-se de introdugcdo que busca apresentar a
motivacdo do estudo e dos principais elementos que serviram de base para nortear
as questbes e objetivos a serem alcancados neste trabalho.

No segundo capitulo desenvolve-se uma descricao sobre a carcinicultura
internacional e nacional, levando em conta seus efeitos no meio ambiente,
utilizando-se principalmente de artigos da internet e de sites de Ong’'s, ABCC, FAO
entre outros, assim como da observacdao de tabelas e censos, que permitiram
formular comentarios sobre o mercado da atividade de criagdo de camarao
cultivado. Apresenta também conceitos e principios relativos a prevengédo e
reparacdo do dano ambiental, assim como informagdes relativas ao licenciamento
ambiental, érgdos licenciadores, fiscalizadores do meio ambiente e da atuagéo do
Ministério Publico Federal (Inguénto Civil, Termo de ajustamento de conduta e agao

civil publica).

A metodologia utiizada na pesquisa é apresentada no terceiro capitulo ,
assim como a delimitagdo da amostra das areas objeto de estudo, e dos meios

utilizados para aferigcao dos dados.

O quarto capitulo trata da analise dos resultados obtidos. Primeiramente
os dados apurados sdo apresentados e em seguida feito uma analise e discussao
destes, buscando identificar as caracteristicas da carcinicultura e sua influéncia no

meio ambiente do Rio Grande, e da efetiva atuagdo dos érgaos mencionados.

Ao final apresentamos as conclusdes e as sugestdoes para estudos

complementares, seguida pelas referéncias bibliograficas e documentos anexos.



2 CARCINICULTURA E AS ATIVIDADES DE PREVEN&AO E REPARACAO DO
DANO AMBIENTAL.

2.1 CARCINICULTURA

2.1.1 Evolugao da Carcinicultura Internacional

A carcinicultura, criacao de camardes em cativeiro, dentre as atividades
da aquicultura € a que obteve maior destaque no cenarioc mundial. Essa atividade
originou-se no sudoeste da Asia, onde os viveiros instalados na regido costeira eram
abastecidos pelas marés e recolhidos pelos fazendeiros. Na década de trinta
cientistas japoneses iniciaram trabalho de larvicultura com o camarao Marsupenaus
japonicys, resultando nas primeiras pos-larvas criadas em laboratério, dando inicio

ao modelo da carcinicultura hoje praticada mundialmente.

Geralmente a carcinicultura repete sempre o mesmo ciclo nos paises em
que é implantada. Inicialmente ocorre um rapido crescimento, pois nao existe
acumulacdo da atividade ultrapassando o nivel sustentavel, e os resultados
econdmicos impulsionam sua expansdo. No entanto, seu desenvolvimento é cheio
de altos e baixos, devido o surgimento de problemas ambientais, sanitarios e
econdmicos que se revezam sucessivamente. Alem disso, o perfil de
subdesenvolvimento dos paises lideres na produgdo, localizados no sudoeste
asiatico e América do sul, contribui para o despreparo do poder publico em fazer
face a nova atividade que se expande explosivamente. (WAINBERG, 2006, p. 2).

Ao longo dos anos de atividade, a carcinicultura devastou praticamente a
metade dos manguezais do mundo, para atender a demanda dos paises

desenvolvidos — sobretudo EUA e Japao. Segundo Oliveira ():

A Tailandia perdeu mais da metade do seu manguezal a partir de 1960,
com uma produtividade de 3.421 kg/hectare. Nas Filipinas, em 70 anos, os
mangues diminuiram de 448.000 para 110.000 hectares. Ja no Equador, a
perda do manguezal varia de 20 a 50%, com uma produtividade de 633
kg/hectare.
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Wainberg (2006, p. 3) afirma que: Comparativamente a outros paises, a
carcinicultura brasileira ainda néo ocasionou problemas significativos. Uma vez que,
nos paises lideres na produgdo, tais como China, Indonésia, india, Vietnam,
Equador e outros, ocorreram devastagdes brutais nos manguezais e recursos
hidricos. Em 2003, somente a provincia de Ca Mau, no Vietnam construiu cerca de
100 mil hectares de viveiros de camarao. No Brasil, em 2005, conforme dados do

quadro 2.1 a area em producgao era de apenas 15.000 (quinze mil) hectares.

Na Ameérica Latina, a situagcdo mais dramatica aconteceu no Equador,
com a perda de mais de 70% dos manguezais. Informacdes recentes constantes
{ROCHA, 2008 p. 6): “indicam que o Equador, que conta com uma area territorial de
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apenas 284.000 km ,” com uma costa de 600 km, “[...] aumentou sua area de cultivo
de camarao dos 180.000 ha (2007), para 220.000 ha (2008).”

A producdo mundial de camarao cultivado foi de 2,15 milhdes de
toneladas em 2003, e cresceu para 2,73 milhdes de toneladas em 2005, significando
um crescimento de 26,98% e um crescimento médio de 13,49 % neste periodo de 2
(dois) anos. Ja a produgao por captura era de 3,1 milhées de toneladas em 2.000, e
cresceu para 3,6 milhdes em 2006, significando urﬁ crescimento de 16,13 % e um
crescimento médio de 2,69 % neste periodo de 6 (seis) anos. Isto ocorreu devido o
desenvolvimento tecnoldgico presente nessa atividade, e do previsivel declinio da
produgéo extrativa. Embora em 2004 a produgéo por captura representasse 63,56 %
do volume bruto da produgdo de camarao, os dados da FAO (2007), indicavam a
tendéncia de que o camardo cultivado ultrapassaria a producdo do camardo por
captura em 2008. No entanto, enquanto a producao extrativa de camarao decresceu
2,34% a produgdo oriunda da Carcinicultura teve um incremento de 48,63%, e
segundo Rocha ( 2008, p.10) “o que inclusive permite assegurar que a produgao de
camarao cultivado ja ultrapassou a produgao extrativa desde 2007.”

Atualmente, 50 paises exploram a producdao comercial de camarao
marinho cultivado, este mercado é bastante diversiﬁcado, e ocorrem mudancgas
rapidas. A grande quantidade de espécies originarias da produgdo extrativa e do
cultivo, de clima frio e tropical, com tamanhos e formas de apresentacao diferentes
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contribui para a complexidade do mercado. Que tem sic?o dominado pelos paises
concentrados principalmente em duas regides geograficas:

Asia e América Latina, (ABCC). O quadro 2.1 apresenta os principais paises
produtores em 2003 e 2005.

Principais 2003 2005 Cresc.
paises Producdo Areaem Produtivid. Produgao Areaem Produtivid da
produtores (T) produgao (kg/hal/ano) ) producao (kg/halano) Produgao
(ha) (ha) (%)
China 789.373| 257.200 3.069 | 1.024.949| 300.000 3416 29,84%
Tailandia 330.725 64.000 5.168| 375.320 64.000 13,48%
Vietna 231.717 | 500.000 463| 327.200| 722.000 41,21%
Indonésia 191.148 | 480.000 398 | 279.539| 395.000 46,24%
India 113.240| 195.000 581 130805| 170.000 15,51%
Equador 82.133| 130.900 627| 130.000| 150.000 58,28%
México 45857 37.469 | 1224 72279 43.000 57,62%
Brasil 90.190 | 14.824 5.084| 65000 15.000 -27,93%
Bangladesh 56.503| 145.000 390 63.052| 145.000 11,59%
Filipinas 37.033 30.000 1234 39.909 30.000 7,77%
A. Central® 51484 35.000 1.471 41.919 40.000 -18,58%
_37.95%
R

Quadro 2.1 - Principais Paises Produtores em 2003 e 2005.
* América Central ( Bahamas, Belize, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Porto Rico, Repiblica Dominicana )
Fonte: FAO apud Rocha (2007, p. 3).

Os dados existentes no quadro 2.1 permitem observar alguns fatores

importantes na evolugdo da carcinicultura mundial nesse periodo.

Na Asia o Vietnam conseguiu o crescimento de 41,21% da produgéo e
teve como base o aumenta da area de produgdo em 222.000 hectares,
correspondendo a um aumento de 44 4% da area de producdo, enquanto que a
produtividade foi de -2,16%. Ja na Indonésia houve reducao de 17,71% da area de
produgéo, no entanto, o crescimento da sua producéo foi de 46,24%, impulsionado

pelo crescimento da sua produtividade em 77,89%.

O Equador e o México foram os paises que alcangaram o maior
crescimento 58,28% e 57,62% respectivamente, devido o crescimento de 38,28% e
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37,34% em sua produtividade, com aumento da area dta producdo de 14,59% e
14,76%.

Apenas o Brasil € a América Central tiveram crescimento negativo, tendo
como principal motivo a queda da produtividade na ordem 28,78% e 28,76%
respectivamente, sendo a produtividade brasileira ultrapassada pela Tailandia,
passando o Brasil a ocupar a segunda colocacdo neste quesito e caindo de sexto
produtor mundial para o oitavo lugar em 2005.

Em termos mundiais, as importacées de camarao sao dominadas por trés
grandes blocos econémicos: Estados Unidos, Unido Européia e Japao. Entretanto,
desde 1997, os Estados Unidos ultrapassou a importagdes japonesas, passando a
ser o principal pais importador de camarées. Ao longo dos ultimos dez anos, a
demanda dos EUA cresceu bem acima da do Japao, de maneira que em 2007, mais
de 26% do camarao exportado produzido no mundo tem como destino este
mercado. Enquanto que o mercado Japonés recebe um valor pouco acima de 13 %
da exportagao mundial do camarao em cultivo.

MERCADOS 2005 2007 CRESCIMENTO
| (1)

USA 528836 | 556936
JAPAO 294 658 276.220
ESPANHA 156.372 177.585
DINAMARCA 128.155 131.340
'FRANCA 101.670 107.070
REINO UNIDO 81.975 87.698
CHINA 70.000 73.400
ITALIA 62.923 74.393
BELGICA 60.410 74112
RUSSIA 50.000 55.300
CANADA | 50.131 53.000
HOLANDA 54.318 52.932
OUTROS 342849 388.500

'Quadro 2.2- Prmclpals Paises Importadores de Camario em 2005 "
2007.

FONTE: EUROSTAT apud ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CRIADORES
DE CAMARAO (2008),
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O Japao € considerado um dos maiores consumidores mundiais de
pescados, devido sua populacao ter habitos alimentares com um consumo per
capita de quase 80 Kg/habitante/ano, dos quais 2 Kg sdo de camardo. Suas
reservas pesqueiras apresentavam sinais de queda e esgotamento, por isso, existia
uma expectativa do aumento das importagcbes japonesas de camardes. Tendéncia
esta que se confirmou bem abaixo das expectativas, pois em 2000 importava
293.461 t e em 2006 atingiu apenas 301.000 t com um crescimento de apenas
2,56% neste periodo. O quadro 2.2 muda este cenario, uma vez que, o Japao
importou apenas 276.200 t em 2007, apresentando um decréscimo de 5,88% no
periodo compreendido entre 2000 e 2007. Nesse periodo percebesse (quadro 2.2 e
2.3): o crescimento em alguns anos (2002, 2004 e 2006) e a queda em outros (2001,
2003, 2005 e 2007). Tendo sido o melhor resultado em 2004 com um crescimento
de 7,53% em relacdo a 2003, e o pior resultado em 2007 com uma queda da ordem
de 8,23% em relagao a 2006.

MERCADOS USA UE JAPAO
| ANOS (T) (T)
2000 345.076 | 546.222 | 293.461 .
2001 400.337 | 597.539 | 283.318
2002 429302 | 635.806 | 290.482
2003 504.494 | 718.453 | 280.483
2004 517.617 | 718666 | 301.608
2005 528.836 | 765.330 | 291.665

- | 814.483

S — AR
Quadro 2.3 - Importagdes dos trés principais mercados
FONTE: Elaboracdo prépria a partir dados Rocha (2007, p. 6)

O mercado da UE de camaroes cultivado cresceu 49,11%, no periodo de
2.000 a 2.006, tendo importado 4.796.499 t. Apenas em 2004 o resultado nao foi
significativo, pois apresentou um crescimento de apenas 0,03%. Nos demais anos o
aumento foi sempre superior a 6,4%, de forma que o crescimento médio do periodo
(2000 a 2006) foi de 8,19%. Entretanto, o consumo anual dos europeus ainda é
considerado pequeno, principalmente quando comparado ao consumidor japonés e
americano. Vale destacar a lideranga no consumo de camardes pela Espanha
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seguida da Dinamarca, Franca, Reino Unido e ltdlia. Com destaque para o
crescimento das importacées de camarao tropical, entre eles o camaréo brasileiro.

A maior parte das importacdes de camarbes € realizada por grandes
corporagdes, que antes do anti-dumping eram pouco mais de uma dezena, porém
detentoras de forte poder econdémico e amplo conhecimento da realidade financeira
do setor. No outro lado estavam os produtores, que eram mais de 800.000 e destes
95% eram classificados como pequenos produtores, com menos de 2,00 ha por
viveiro. Os principais produtores estdo localizados nas regides Asiaticas e América
Latina, onde o perfil dos principais paises produtores &€ de subdesenvolvimento.
Essa realidade facilitava a politica de pregos baixos, uma vez que, os produtores
sem organiza¢ao nao tinham condicées de se impor e barganhar precos com as
grandes corporagoes.

Pescadores americanos em 2004 inconformados com os baixos precos
do camardo, entraram com a acdo de anti-dumping, pois afirmavam que os
principais paises exportadores para EUA (China, Tailandia, Brasil, Vietnam, india e
Equador) vendiam seu camarado a pregos inferiores a do custo de producao ou aos
praticados no seus paises de origem. A partir disto as importagcbes americanas
continuaram a crescer, mas de forma mais moderada. No periodo de 2000 a 2006,
as importagdes Americanas cresceram 71,06%, sendo o crescimento médio antes
do anti-dumping de 15,4 % e depois de 5,63%. Como conseqiéncia desta medida,
0s paises produtores compensaram parté destas perdas com o aumento das vendas

para a Europa.

No intuito de conseguir melhores pregos, os paises exportadores optaram
por investir no processamento do camarao, pois até mesmo os Estados Unidos
demonstraram a preferéncia por pré)dutos com valor agregado. Essa tendéncia
permitiu uma maior diversificagdo do comércio internacional, proporcionando
negocios de maior vulto. Nesse processamento o custo da mao-de-obra € o
diferencial, permitindo aos paises com menores custos (salario U$, encargos) neste
item vantagem sobre os demais.



A carcinicultura manteve o setor produzin'ao no minimo de sua
capacidade em 2006 em 2007, motivada pela perda de competitividade pela forte
desvalorizagdo do dolar (US$), sem o correspondente aumento dos precos no
mercado internacional. Diante desta situacéo, surgiu a opcao de explorar o mercado
interno pelos paises produtores, com o objetivo de conseguir uma recuperagéo

setorial.

Com a crescente demanda pelo camardo no mercado europeu, em 2008,
constatou-se que este mercado ndo esta sendo plenamente atendido, tendo como
causa segundo Rocha (2008, p.13) “o aumento do consumo interno dos paises
Asiaticos (China, india, Vietnam, Indonésia, etc.), bem como, do México e do Brasil,
tendo como resultado a elevagdo dos precos para o camarao congelado inteiro”.
Essa nova realidade gerou expectativas da retomada do crescimento das
exportacdes pelos paises produtores, devido o retorno da lucratividade do

segmento.

2.1.2 Evolugao da Carcinicultura Brasileira

Considerado como o bergo da carcinicultura brasileira, o Rio Grande do
Norte, como alternativa para substituicdo da atividade de extracdo de sal, que
atravessava uma grave crise. Contou com a iniciativa do Governo Estadual que criou
o “Projeto Caharéo. nos anos 70. Nelsse periodo inicial, a Regido Sul também
apostava na producéo de camarao. Tendo o Estado de Santa Catarina desenvolvido
pesquisas de reproducao, larvicultura e engorda do camaréo cultivado, obtendo éxito

na produgéo das primeiras pos-larvas em laboratério da America Latina.

No periodo de entre 1978 /e 1984 surgiu o primeiro projeto de produgéo
comercial de camarao cultivado. A importacdao da espécie Penaeus japonicus pelo
Governo do Rio Grande do Norte reforgcou o “Projeto Camarao”, tendo a Empresa de
Pesquisas Agropecuarias do Rio Grande do Norte (EMPARN) desenvolvidos
trabalhos para a adaptagdo desta espécie exodtica as condigoes locais. Nesta
primeira fase, predominou o cultivo extensivo de baixa densidade de estocagem e
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reduzida renovagdo da agua, com a utilizacao de alimentagao natural produzida no

proprio viveiro.

Nos trés primeiros anos os resultados apresentados pela EMPARN foram
favoraveis, e contribuiram para mobilizagdo de mecanismos federais de incentivos e
financiamentos a iniciativa privada, tais como: FINOR. FISET, SUDEPE E BNCC. O
“ Simpésio;Brasileiro Sobre Cultivo do Camarao” ajudou de forma incisiva na
divulgacéo do desempenho da espécie P. japonicus e na implantacdo das primeiras
fazendas de camarao no nordeste brasileiro. No entanto ocorreu o fracasso da
domesticacdo desta espécie, apesar dos resultados iniciais serem promissores. Isso
ocorreu devido o Nordeste passar por um periodo de estiagem prolongado,
proporcionando condigdes altamente satisfatérias. Com o retorno das chuvas, em
1984, percebeu-se que nao havia viabilidade em desenvolver a carcinicultura
comercial com a utilizagao desta espécie exodtica.

A segunda fase valeu-se do Know how existente na fase anterior, em
relacdo as fazendas, laboratdrios e a experiéncia acumulada em procedimentos e
praticas de producdo. Nesta fase, algumas fazendas passaram a adotar uma maior
densidade de povoamento, e modificaram as taxas de renovacdo de agua e
passaram a utilizar a alimentagéao concentrada. Desta forma estabeleceu-se um
sistema semi-intensivo para produgao do camarao cultivado na Regido Nordeste.
Foram introduzidas as espécies nativas: L. subtilis e L. schimitti (camarao branco). L.
paulensis (camaréo rosa). No entanto o hivel de produtividade mal cobria os custos
diretos de producdo das fazendas, proporcionando a desativacao de alguns

empreendimentos de vulto na regiao.

Na década de 80, buscando viabilizar a carcinicultura no Brasil, um grupo
de técnicos pioneiros e élguns P_rodutores, optaram pela espécie Exética
Litopenaeus vannamei, que havia obtido éxito no Equador e Panama.
Caracterizando a terceira fase da carcinicultura brasileira, pelas importagdes de pos-
larvas e reprodutores e os trabalhos de validacdo que ocorreram nos primeiros anos
da década de 90, que confirmaram que a espécie se adaptava aos ecossistemas

aqui disponiveis.
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Uma vez dominada a reprodugdo e a larvicultura pelos laboratorios
brasileiros, a maiorias das fazendas de cultivo de camardao em funcionamento e
outras semiparalisadas passaram a utlizar o L. vannamei, obtendo uma
rentabilidade bem superior as espeécies anteriores. Desta forma a partir de
1995/1996, ficou comprovada a viabilidade comercial de sua produgédo no Brasil.
Desde entao os resultados convergiram e continuam a apontar para um sistema de
criagdo semi-intensivo de produgdo que é compativel com as condi¢coes dos

estuarios brasileiro.

Segundo Rocha (2008, p. 4) o Brasil comparativamente a outros paises
produtores apresenta vantagens: “em termos de predicados naturais, condi¢cdes de
infra-estrutura basica e de uma privilegiada posicao geografica em relacao aos
principais mercados consumidores.” Salientando ainda que o Brasil “detém o maior
potencial de exploracao dessa atividade em nivel mundial’, pois conta com um
potencial da ordem de 600.000 hectares de areas propicias para exploragao dessa
atividade, tendo explorando pouco mais de 15.000 hectares.

No Brasil a composicao dos criadores de camarao em viveiros, € diferente
da dos principais produtores mundiais, onde 95% sao pequenos produtores (menos
de 2 ha), enguanto que, a soma dos pequenos € médios produtores brasileiros
chegam a quase 95%, mas sao considerados pequenos produtores aqueles que
utilizam area inferior a 10 hectares. Apesar de apenas 5,22% serem grandes
produtores, estes sdo responsaveis poir 52,54% da producao brasileira. Segundo
pode se observar no quadro 2.4, que apresenta a distribuicao percentual da

producéo por tamanho de fazenda em 2006 é a seguinte:

% QTDE PROPRIEDADES % PRODUGAO
Pequeno Produtor (<10 ha) - 71,41 15,23
Médio Produtor (>10e <50ha)|  +* 2337 30,74
Grande Produtor (>50 ha) 5,22 52,54

Quadro 2.4 - Distribui¢ao por percentual da Produgao por tamanho de fazenda em 2006.
Fonte: Associacdo Brasileira de Criadores de Camarao apud Il SIMPOSIO... ,(2006, p.312).

No XXVII Encontro Nacional de Engenharia de Produgdo em 2007,
menciona Oliveira (2007, p.2) sobre a carcinicultura brasileira:
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Duas caracteristicas importantes marcam ai?zda o crescimento do cultivo de
camardo marinho no Brasil: a participacdo do pequeno produtor, que em
numero representa 75% do total, e a geracdo de 3,75 empregos diretos e
indiretos por hectares em producdo, segundo estudo do Departamento de
Economia da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Esta Cifra
coloca o camardo como produto mais importante do setor agropecuario da
Regido Nordeste, |2 que supera a fruticultura irrigada da uva (2,14
empregos/ha), até entdo o segmento mais dindmico na geragdo de
empregos do setor primario brasileiro [...].

No Brasil a Regido Nordeste e destaque na carcinicultura, sendo

responsavel por 93,1% da produgéo nacional, conforme apresentado no quadro 2.5.

N°® Fazendas S _ : Producao Produtividade

Regiao  N° % % Kg/ha/ano)

Norte 5 0,5 38 0.2 242 03 | 6.368
Nordeste| 883 | 886 | 15039 | 906 | 70694 | 931 4701
Sudeste | 12 1,2 103 0,6 370 0,5 3.592

Sul 97 9,7 1418 | 85 | 4508 6.1 3.243
TOTAL | 997 | 100,0 | 16.598 | 100,0 | 75.904 | 100,0 4.573

Quadro 2.5 - Participagdo da Carcinicultura Brasileira por Regidao em 2004.
Fonte : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CRIADORES DE CAMARAO , (2004, P. 2).

O agronegécio da carcinicultura “vem assumindo importancia social
crescente no Nordeste, em especial, no Rio Grande do Norte, Ceara, Bahia,
Pernambuco, Sergipe, Paraiba e Piaui". Em 2007 estes estados juntos sao
responsaveis por 95% da produgdo brasileira e contam com cerca de 1.200
produtores, explorando uma area de 16.770 hectares de viveiros, proporcionando
40.000 empregos e um faturamento anual de U$ 300 milhdes de délares. (ROCHA,
2008, p.7)

A partir do advento do a‘iiﬁ-dumping, a carcinicultura brasileira sofreu
alteracdo quanto a produgédo e a comercializagdo do camardo. Em 2003 o Brasil
produziu 90.130 toneladas e exportou 58.445 toneladas, enquanto que, em 2007
produziu 65.000 toneladas e exportou apenas 15.000 toneladas. Outros fatores
também contribuiram para alteragdo da producao, téis como: a desvalorizagdo do

délar em relagdo ao real, que tornou menos atrativa as exportagées; os viveiros



(2005 e 2006) serem afetados pela doenga chamada nécrose idiopatica muscular

que leva os camardes a morte.

Em relagéo a distribuicdo do camarao cultivado, como alternativa para
solucionar a crise, iniciou-se o processo de incentivar o consumo interno do
camarao, o que obteve pleno éxito de maneira que em 2008 o consumo interno
atingiu 78% da producdo, enquanto que, em 2003 o mercado interno consumia
apenas 20% e 80% da producgédo era exportada. Esse sucesso ndo foi comemorado
pelos produtores de camarao cultivado, pois os pregos praticados ndo permitiram

manter a lucratividade anterior.

Como consequéncia do funcionamento da carcinicultura no Brasil, pode-
se observar a destruicdo de parte dos manguezais no Nordeste. Diante desta
realidade, diversas ONG's se mobilizaram para divulgar os impactos negativos
provenientes desta atividade, até mesmo um GT da Comissado de Meio Ambiente da
Camara Federal associou em seu relatério a carcinicultura a destruicido dos
manguezais no Nordeste.

Na regiao de Icapui (CE), por exemplo, ocorreu a perda de 12% da sua
area original de mangue. Enquanto que no Rio Grande do Norte houve crescimento
na area de mangue, no entanto, devido: “A diminuicdo do fluxo de agua doce do
continente para o oceano |[...] favorécendo a penetracao de aguas salinas sobre o
regime de mesomarés [...], favorecendo'a colonizacdo por manguezais.” Esse fato
foi reportado para diversas areas do litoral do nordestino. (MONTEIRO, p.4)

A regidao de Guarairas(RN), sofreu ainda devido a influéncia do
arrombamento da barra de Guaraira (1924), e do rompimento da barragem de
Surujaba (1974), contribuindo para seu assoreamento, aumento da salinidade das
dguas e da incidéncia do manguézal. Nessa regiao houve um crescimento
significante da carcinicultura, proporcionando o desmatamento de mangue e a
ocupacao de area de preservagao permanente.

A legislagéo brasileira fornece instrumentos a Orgaos como: IBAMA e o
MPF dentro de suas atribuicbes, para tentar resolver o problema referente aos
impactos negativos causados pela carcinicultura. No Rio Grande do Norte, o IDEMA
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como Orgao ambiental parceiro do IBAMA é responsavel pelo licenciamento

ambiental e a educagao ambiental, participando também ativamente da fiscalizagcao.

O Procurador da Republica Fabio Venzon reconhece: “que a Industria do
camario em cativeiro € uma atividade importante para o Rio Grande do Norte, mas
que ndo pode ocorrer em manguezais protegidos por leis estaduais e federais.”
(INSTITUTO TERRAMAR, 2008, p. 2).

2.2 PREVENCAO E REPARACAO DO DANO AMBIENTAL
2.2.1 Conceitos e Principios.
2.2.1.1 Conceitos de Dano

e Dano

Leite apud Silva (2006, p.82) segundo reiteradas afirmagdes que: “de
acordo com a teoria do interesse, dano é toda lesdo de interesse juridicamente
protegido; onde o termo interesse representa a posicéo de alguém em relacao a
algum bem capaz de |he satisfazer necessidades.”

e Dano Arnbiental

Freitas (2008, p.167) argumenta que:

No nosso estagio civilizacional, o dano ambiental € uma das marcas
indeléveis da nossa era. Pode ser conceituado como qualquer diminuic&o
ou degradacdo de um recurso natural ou alterag&o de seu natural equilibrio.
O dano ambiental, ecolégico, e toda a degradagdo que atinja o homem na
salide, na seguranca, nas atividades sociais e econdmicas, que atinja as
formas de vida ndoshumanas, vida animal ou vegetal e 0 meio ambiente em
si, do ponto de vista fisico, estético, sanitario e cultural. O dano ambiental,
vé-se, assim, pode atingir bens materiais e imateriais, o leque de
possibilidades ¢ ilimitado. Os danos; aqui, devem gerar a responsabilizagao
do poluidor.

2.2.1.2 Principios

e Principio da precaugéo e atuagao preventiva.



Em relagdo ao principio da precaugéo e atuagdo preventiva Silva (2006,

p. 62) aborda com propriedade que:

Num cenario onde as agressdes ao meio ambiente sdo, em regra, de
impossivel, improvavel ou dificil reparagdo, uma vez consumada a lesao
ambiental, sua reparacdo sera sempre onerosa e incerta, quando for
possivel. Em razéo disso, o Direto Ambiental passa a orientar-se cada vez
mais por uma atuag&o antecipada e cautelosa, a fim de evitar a ocorréncia
de danos. A reparagéo e a indenizag&o devem ser o ultimo recurso, sendo
esta nogéo a base dos principios de precaugo e atuagao preventiva.

As idéias de precaugdo e autuagdo preventiva, cujo objetivo primordial &
inibir o risco de dano, revelam uma caracteristica antecipatoria inovadora,
inerente ao Direito Ambiental.

Leite e Ayala apud Silva (2006, p. 63) de forma sintética afirmam que: “o
principio da prevengéo se da em relagédo ao perigo concreto, enquanto que, em se
tratando do principio da precaucdo, a prevencao € dirigida ao perigo abstrato”.

Assinala ainda o jurista Lavieille apud Leme et al. (2006, p. 72) que: “O
principio da precaucao consiste em dizer que nao somente somos responsaveis
sobre 0 que nos sabemos, sobre o que nos deveriamos ter sabido, mas, também,
sobre o que nés deveriamos duvidar”.

¢ Principio da responsabilidade e do poluidor pagador.

Considerando a complexidadq em torno da questao dos danos ambientais
e da a'é?cmb'adé nerente 2 sua iels, requer pue s sociedade e 3 Ciéncia juridica
reformulem o instituto juridico da responsabilidade em relacado a tutela do bem
ambiental, modernizando e pondo em pratica o instituto da responsabilizagao civil,

penal, administrativa e internacional.

Ainda, segundo Silva (2008, p. 66-67):

O principio da responsabilizacdo no Direito Ambiental objetiva ndo sé a
imputacdo dos danos ambientais e custos inerentes a sua recuperagdo,
mas também a imputacdo das externalidades negativas, ou seja, dos custos
socioambientais nd@o considerados no interior de uma economia de livre
mercado, mediante o recurso a instrumentos destinados a estimular a
prevengdo. Nesse sentido, Sendim argumenta que o principio da
responsabilizacdo fundamenta-se, por um lado, no principio de natureza
econdmica, denominado principio do poluidor-pagador e por outro, no direito
de policia dos Estados de imputar ao responsavel a reparac&o dos danos,
cobrando por sua reparagao.
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Afirma Milaré (2004, p. 756) que:

O principio do poluidor-pagador constitui o fundamento primario da
responsabilidade civil em matéria ambiental. Sua origem nada mais é que
um principio da equidade, existente desde o Direito Romano: aquele que
lucra com uma atividade deve responder pelo risco ou pelas desvantagens
dela resultante. E o0 que, em outras palavras, diz a moderna doutrina: “O
principio da responsabilidade objetiva € o da equidade, para que se
imponha o dever de reparacdo do dano e ndo somente porque existe
responsabilidade”. Assume o agente todos os riscos da atividade, pondo-se
fim, em tese, a pratica inadmissivel da socializacdo do prejuizo e da
privatizacdo do lucro.

e Principio da Reparagéo Integral

Discorre com propriedade sobre este principio Milaré (2004, p. 757):

O dano ambiental mede-se por sua extenséo, impondo a reparagéo integral
a teor que estabelecem os arts. 14, §1°, da Lei 6.938/81 e 225, §3°, da CF,
os quais nao fazem qualquer referéncia a uma indenizagio tarifaria.

Isso porque o Brasil adotou a teoria da reparagdo integral do dano
ambiental, o que significa que a lesdo causada ao meio ambiente ha de ser
recuperada em sua integridade e qualquer norma juridica que disponha em
sentido contrario ou que pretenda limitar o montante indenizatério a um teto
maximo sera inconstitucional; por isso mesmo, quando n&o for possivel a
reparagdo do dano, ainda sera devida a indenizagdo pecuniaria
correspondente, a ser revertida para os Fundos de Defesa dos Direitos
Difusos, previstos'no artigo 13 da lei 7.347/85.

2.2.1.3 Formas de Reparacao do Dano Ambiental

O agente causador do dano deve ser o responsavel por sua reparacio, a
partir da idéia do ressarcimento ou de uma compensacéo pelo impacto causado, e,
“sendo assim, a reparagé@o do dano € o principal efeito da responsabilidade civil, ou
seja, a reparagdo € o sucedaneo légico do dano ambiental.” Complementa Dias
apud Silva (2006, p. 188): “o problema da reparacao se considera satisfatoriamente

resolvido quando se consegue adaptar a nova realidade aquela situacao imaginaria.”



“A melhor forma de reparagao, isto €, a ideal, é. sempre a recuperacao ou
recomposicdo do bem ambiental, ao lado da cessacdo das atividades nocivas.”
(LEITE, 2003, p. 210)

e A Restauracao Natural

“De acordo com Sedim, a restauracdo natural € a opgcao fundamental
para a recuperacao do dano ambiental, em qualquer sistema de responsabilidade
civil por danos ambientais.” Consenso em diversos sistemas juridicos que tutelam
esse fenédmeno, que tem como justificativa o fato de nao existir uma preocupacgéao
em compensar a pessoa lesada, mas sim, uma preocupagdo em relacdo a
preservacao e a conservacao do ambiente, buscando a prevencdo do dano, e no
caso da impossibilidade, existindo a lesdo, a recuperagdo dos bens ambientais
afetados. (SILVA, 2008).

Reforca Sedim apud Leite (2003, p. 211), “a principal opgdo da
responsabilidade civil ndo € a justa compensacgdo da vitima, mas a prevencdo do
dano ecologico e a reintegragdo dos bens ambientais lesados.”

De maneira que €& imprescindivel buscar, primeiramente, todas as
maneiras possiveis para restauracdo do bem ambiental, como forma de

ressarcimento ao meio ambiente coletivo.
e Compensacao Ecolégica

No caso da impossibilidade da reparagdo natural, como instrumento
subsidiario da reparagéo, deve-se );avaliar sobre a utilizacdo da compensacéo
ecoldgica. Isso devera ocorrer quando nado for possivel recuperar o bem ambiental
lesado, de forma a substituir por outro funcionalmente equivalente ou aplicar a
san¢ao monetaria com a mesma finalidade.

Segundo Mirra apud Leite (2003, p. 212), “a idéia de compensacgao

implica, pois, numa certa equivaléncia, dentro do possivel, entre o que se perde com
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a degradagdo do ambiente e o que se obtém a titulo de reposicao da qualidade

ambiental”.

Silva (2006, p. 206-207) cita que:

A compensacao ecoldgica trata, segundo Catald, da adocédo de medidas
equivalentes a recuperacao in natura, tendentes a alcancar um efeito
semelhante a restituicdo absoluta. Consiste na reparacdo unicamente de
certos elementos naturais, capazes de provocar um efeito ecoldgico
equivalente ao que produziam os restantes irreparaveis, no momento da
lesdo. Manifesta-se , na compensacao fisica real do prejuizo num local
espacial e funcionalmente ligado ao lugar atentado ou na substituicdo ou
criacao ex nihilo de um ecossistema diferente do precedente.

Portanto, consiste numa forma de restauracédo natural do dano ambiental,
que se volta para uma area, distinta ou ndo da area degradada, tendo por
objetivo assegurar a conservagao de fungdes ecolégicas equivalentes. Seu
objetivo primordial € a substituicdo dos bens naturais lesados por outros
funcionalmente equivalentes, ainda que situados em local diferente, sendo
que seu emprego somente se justifica nos casos de danos ecolégicos, onde
a leséo afeta sobretudo o patriménio natural.

2.2.1.4 Unidade de Conservacao.

O Inciso | do art. 2, da Lei 9.985/2000 (Unidades de Conservagao -
SNUC) Para os fins previstos nesta Lei, afirma que se entende por (MEDAUAR,

2007, p. 967):

| — unidade de conservacgdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e
limites definidos, sob regime especial de administragao, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegéo;

¢ Area de Protecao Ambiental — APA.

O art. 15 da Lei 9.985/2000 (Unidades de Conservagao - SNUC) define
que (MEDAUAR, 2007, p. 974):

A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abibticos, bibticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
0 bem estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupagédo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

2.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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O licenciamento ambiental € de enorme ir?lporténcia, pois segundo
Oliveira apud Farias (2007, p. 30): & o principal instrumento de que dispde o Poder
Publico para viabilizar a utilizagdo racional dos recursos ambientais por parte das
atividades poluidoras ou modificadoras do meio ambiente, de maneira a atingir a

finalidade social priorizada pela Constituicao Federal.

Por sua vez, Farias (2007, p. 240) afirma em suas consideragdes finais:

O licenciamento ambiental é classificado pelo inciso IV do art. 9° da lei n°
6.938/81 como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
e que ele possui relacdo direta com cada um desses instrumentos, em
especial o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, a avaliagédo
de impactos ambientais e o zoneamento ambiental, procurando inclusive
articula-los. O licenciamento ambiental esta submetido aos principios do
Direito Ambiental, especialmente aos principios da prevencéo, da
precaucao, do poluidor-pagador, da responsabilidade, da gestao
democratica e do limite.

O licenciamento ambiental € uma seqiiéncia de fases ou atos diretamente
relacionados, que verificam se uma determinada atividade esta dentro dos padroes
de qualidade ambiental prescritos pela legislagdo ou pelo 6rgdo ambiental
competente. Para obtencdo da licenca ambiental, o titular de atividade
potencialmente ou efetivamente poluidora, devera observar as fases e os
procedimentos, que permitirdo futuramente a renovacgdo da Iiceht;a ambiental.
Embora existam varias fases em um licenciamento ambiental, todas fazem parte de
um Udnico processo administrativo. O avanco para a fase seguinte depende do éxito
na obtencao da fase anterior, de forma que primeiro se obtém a licenga prévia (LP),
para depois conseguir a licenca de instalagdo (LI) e posteriormente a licenca de

operagao (LO).

Estas fases estdo relacionadas com a fase especifica do
empreendimento, e estdo descritas no Capitulo IV — DO LICENCIAMENTO DAS
ATIVIDADES, art. 19 do Decreto n° 99.274/90.

Segundo Farias ( 2007, p.193), o licenciamento ambiental:

[..] deve ser feito mediante o estabelecimento de regras claras e
previamente estabelecidas com o objetivo de que seja resguardado o direito
dos interessados, tanto da parte que pleiteia quanto da parte que se opbe a
concessdo da licenca ambiental. Por ser um dos importantes instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, e provavelmente o mais eficaz, néo
e admissivel que o licenciamento ambiental continue sendo tratado como
um procedimento administrativo e ndo como um processo administrativo. Na
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g . .. .
verdade, as caracteristicas de licenciamento ambiental correspondem
perfeitamente as do processo administrativo, a exemplo da obrigatoriedade
do estabelecimento de publicidade, de acesso aos autos, de contraditério,
de ampla defesa, de motivacéo e do dever de decidir.

A Resolucdo 237, de 19 de Dezembro de 1997, do CONAMA que:
regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na politica
Nacional do Meio Ambiente. Em seu art. 14, resolve que: O 6rgdo ambiental
competente podera estabelecer prazos de andlise diferenciados para cada
modalidade de licenca (LP, LI, LO), estabelecendo o prazo maximo de 6 (seis)
meses ou de até 12 (doze) meses, quando houver EIA/Rima e/ou audiéncia publica,

a contar do ato protocolar até seu deferimento ou indeferimento.

Marcal citada por FARIAS (2007, p. 96) destaca que:

[...] a contagem do prazo para andlise do requerimento da licenca ambiental
comeca apds a aceitagcdo dos documentos apresentados em se tratando do
licenciamento ambiental ordinario, e apds a realizagdo da audiéncia publica
nos casos que a mesma ocorrer.

Enquanto que, no art. 18, resolve que: O 6rgdo ambiental competente
estabelecera os prazos de validade de cada tipo de licenga, especificando-os no
respectivo documento, levando em consideragdo os seguintes aspectos que Farias

(2007, p. 100-101) argumenta:

Em relag&o a licenga prévia, o Inciso | do art. 18 da resolugéo n° 237/97 do
CONAMA determina que seu prazo de validade deve ser de no minimo
aquele estabelecido pelo cronograma de elaboragdo de planos, programas
e projetos relativos a atividade, ndo podendo ser superior a cinco anos.

Em relagdo a licenga de instalagdo, o inciso Il do citado dispositivo
determina que seu prazo de validade deve ser no minimo aquele
estabelecido pelo cronograma de instalagéo da atividade, n&o podendo ser
superior a seis anos.

[...] Em relag&o a licenga de operagéo, o inciso Ill do dispositivo em comento
determina que seu prazo de validade deve considerar os planos de controle
ambiental e sera de no minimo 4 anos e no maximo 10 anos.

?
2.3.1 Licenciamento Ambiental na Carcinicultura.
A carcinicultura teve um crescimento expressivo nos ultimos dez anos, e,

naturalmente surgiram diversos questionamentos de ordem ambiental. Uma vez que

esta atividade costuma ser desenvolvida, preponderantemente, em areas costeiras,
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. s : "
nao raro dentro do ecossistema manguezal, merecendo especial atencao dos

o6rgaos ambientais.
Conforme Trennepohl (2007, p. 142) menciona:

A Resolugdo Conama n°® 312, de 10 de outubro de 2002, veio ordenar o
procedimento de licenciamento ambiental dos empreendimentos de
carcinicultura na zona costeira, inicialmente estabelecendo categérica
proibicdo da instalacdo dos mesmos em manguezais.

Entre as novidades da Resolugdgo Conama n° 312/2002 esta a
classificacdo dos empreendimentos da carcinicultura em trés categorias, de acordo
com o seu porte:

a) Pequeno - com area efetivamente inundada menor ou igual a 10 (dez)
hectares, permitindo o licenciamento através de um licenciamento ambiental
simplificado;

b) Médio - com area efetivamente inundada maior que 10 (dez) e menor
que 50 (cinglenta) hectares, obrigatoriamente pelo processo de licenciamento
ordinario;

c) Grande - com area efetivamente inundada maior que 50 (cinqiienta)
hectares, obrigatoriamente pelo processo de licenciamento ordinario, com exigéncia
da apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatério —
EIA/Rima.

Pode-se exigir a apresentacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério — EIA/Rima, mesmo quando a area inundada seja inferior a 50
(cinquenta) hectares, nos casos:

a) em que sao considerados potencialmente causadores de significativa
degradacao do meio ambiente; j

b) em que fica caracterizada a ocorréncia de impactos que afetam areas
comuns pelo adensamento em funcdo da existéncia de outros empreendimentos de

carcinicultura no local.

Documentos exigidos para cada tipo de licenca s&o:
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a) Para a Licencga Prévia — LP

(7

Comprovagao de propriedade, posse ou cessdo de uso da area

do empreendimento.

2. Requerimento da Licenca Prévia;

3. Copia de publicacdo do pedido de Licenga Prévia;

4. Certiddao de anuéncia da Prefeitura Municipal (sempre) e da

Secretaria de Patriménio da Unido (quando se tratar de terra

publica da Uniao);

. Estudos de viabilidade técnica, econdémica, social e ambiental

(sempre) e EIA/Rima ou EA, o que couber;

. Copia do pedido de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos;
Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
Naturais, emitido pelo IBAMA;

. Certidao negativa de débitos financeiros de natureza ambiental e

certiddo negativa de infracdo ambiental administrativamente

irrecorrivel.

b) Para a Licenca de Instalagdo — LI

AW N

. Requerimento da Licenga de Instalagao;

. Copia de publicagao do pedido de Licenga de Instalacéo;

. Copia de publicagdo da Concesséao da Licenca Prévia;

. Projetos ambientais, inclusive os de tratamento de efluentes, de

engenharia e quando aspectos tecnolégicos e metodolégicos de

todas as etapas do cultivo e do pré-processamento e
3

processamento, neste caso quando couber;

. Registro de aquicultor emitido pela secretaria Especial de

Aquicultura e Pesca;

6. Plano de Controle Ambiental — PCA:

7. Copia do documento de outorga de direito de uso dos recursos

hidricos;
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8. Autorizacdo de desmatamento ou de supressao de ecossistemas

naturais, expedida pelo 6rgao ambiental competente, quando for o

caso.

c) Para a Licenca de Operagdo — LO

de W B

Requerimento da Licenca de Operacéao;

. Copia de publicacdo do pedido de Licenga de Operacao;

Copia de publicagédo da concesséo da Licenga de Instalacao;
Licenca ambiental de cada um dos laboratérios fornecedores das
pos-larvas;

. Programa de Monitoramento Ambiental — PMA.

Complementando Trennepohl ( 2007, p. 143-144) menciona que:

O Plano de Controle Ambiental — PCA, exigido para concess&o da Licenca
de instalagdo, deve conter, no minimo, as seguintes abordagens, com o
detalnamento estabelecido na Resolugdo para cada uma delas: a)
Identificagdo do Empreendedor /Empreendimento; b) Caracterizacdo do
Empreendimento; c) Diagnéstico ambiental; d) Avaliagdo dos impactos
ambientais; e) Proposta de controle e mitigacéo dos impactos.

O Plano de Monitoramento Ambiental — PMA, exigido para concessdo da
Licenca de Operacéo, deve conter o plano de instalagdo de estagbes de
coleta de agua para acompanhar a variag&o dos parametros fisico-quimicos
e biolégicos da agua, o cronograma de execugdo do Plano de
Monitoramento e o compromisso de apresentacdo dos relatérios
correspondentes, com' a abrangéncia e o detalhamento constantes da
Resolugdo.

2.3.2 Licenciamento Ambiental no Rio Grande do Norte.

No Rio Grande do Norte, o IDEMA é o 6rgao responsavel pelo

licenciamento ambiental. A sua atual constituicdo como Instituto do Desenvolvimento

Econémico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte, autarquia vinculada a

SEPLAN, foi estabelecida pelas leis complementares de n°s 139, de 25 de janeiro de
1996 e 163, de 05 de fevereiro de 1999, sob as siglas IDEC e IDEMA.
Texto assinado por Eugénio Marcos Soares Cunha — Diretor Geral

Apresentacao & Historia | Atribuigdes | Estrutura
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O Instituto de defesa do Meio Ambiente do‘Rio Grande do Norte — IDEMA
vem cumprindo no decorrer das duas ultimas décadas, a tarefa de produzir
e difundir informacbes necessdrias ao planejamento da acgédo
governamental, disponibilizando-as também para toda a sociedade. Na
qualidade de 6rgao Estadual de Meio Ambiente, cabe ainda ao IDEMA
executar funcbes especificas de protecdo e educacdo ambiental,
gerenciamento costeiro, licenciamento, controle e monitoramento
objetivando o desenvolvimento sustentavel.

Nesta pagina encontram-se todas as instrugdes necessarias para se obter
licenciamento ambiental, além de informacbes sobre o gerenciamento
costeiro e as atividades de educacao ambiental do Estado.

Conforme menciona o texto acima, esta disponivel no site do IDEMA as
instrugbes necessarias para a obtengado do licenciamento ambiental, além disso,
existem:

a) Relacao de Documentos Basicos para o Licenciamento Ambiental por
Atividade/Empreendimento (anexo): Carcinicultura (atividade principal deste estudo)
para os diversos tipos de licen¢a (LP ou LSP, LI, LO, LS ou LSIO, LRO).

b) Termos de Referéncia para PRAPP, PMA e para subsidiar a
elaboracao do Estudo Ambiental (EIA/RIMA, RCA, RAS, outros).

Para a obtencdo da Licenga Prévia, pode-se observar na Relacdo de
Documentos Basicos para o Licenciamento ambiental a auséncia nesta lista dos
seguintes documentos: a) Copia do pedido de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos; b) Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Naturais, emito pelo IBAMA. Estes
exigidos para ‘obtencdo de LP de acordo com a Resolugdo n° 312/2002 do
CONAMA.

Para a obtencao da Licenca de Instalagdo, pode-se observar na Relagéo
de Documentos Basicos para o Licenciamento ambiental a auséncia nesta lista dos
seguintes documentos: a) Cépia do pedido de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos; b) Registro de aquicultor emitido pela secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca; c) Plano de Controle Ambienfal — PCA; d) Autorizacdo de desmatamento ou
de supressao de ecossistemas naturais expedida pelo 6érgdo ambiental competente.
Estes exigidos para obtencéo de LI de acordo com a Resolugéo n° 312/2002. No
entanto, inclui o Registro Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Naturais, emito pelo IBAMA, que deveria
ser exigido para obtencédo da LP do CONAMA.



43

b

Para a obtencdo da Licenca de Operagéo, pode-se observar na Relagao
de Documentos Basicos para o Licenciamento ambiental a auséncia nesta lista dos
seguintes documentos: a) Licenca ambiental de cada um dos laboratorios
fornecedores das poés-larvas; b) Programa de Monitoramento Ambiental — PMA.
Estes exigidos para obtencdo de LO de acordo com a Resolucdo n® 312/2002 do
CONAMA. No entanto de acordo com os modelos de Termo de Referéncia —
Programa de Monitoramento para Projetos de Carcinicultura fica demonstrado a
necessidade da execugao do PMA durante o periodo de validade da LO, assim

como o acesso aos dados de monitoramento dos viveiros quando solicitado.

O IDEMA no intuito de atender requerimento do Ministério Publico
(demais o6rgdos competentes) costuma emitir INFORMACAO TECNICA (ex:
empreendimento de carcinicultura), onde informa:

a) As coordenadas geograficas do empreendimento alvo do auto de
Infracdo do IBAMA que foram plotadas na planta da carcinicultura da localidade e o
ponto indicativo dos viveiros, e o responsavel.

b) Tipo, porte, composicao, especificando a area, localizacdo e Municipio.

c) Existéncia ou nao de licenga em nome do responsavel ou do
responsavel anterior, referente ao projeto de carcinicultura supracitado.

d) Através de levantamento topografico com GPS e foto interpretagéo
utilizando fotografias aéreas de 1997 do Patriménio da Unido, detectando possivel
area de desmate de mahgue elou ocupacéo de Area de Preservacdo Permanente
da regiao, considerando uma faixa de 100 metros, de acordo com Lei n® 4.771/65 e
resolucao do CONAMA n° 303/2002, conforme planta anexa.

Devidamente datado e assinado por Técnico do érgao.

Emissdo de PARECER T%:'CNICO geralmente dividido em: Introdugéo,
Descrigéo, Analise e Conclusdo. Emissao de AUTO DE INFRACAO (Coordenadoria
do Meio Ambiente — CMA, da Subcoordenadoria de licenciamento e Controle
Ambiental — SLC). Onde consta dados: do empreendedor (C. G. C./CPF, Inscrigdo
Estadual, enderego), caracterizacdo da atividade infratora, irregularidades
constatadas e normas legais infringidas.



2.4 FISCALIZACAO AMBIENTAL NO RIO GRANDE DO NORTE

A acao de fiscalizatoria realizada no Rio Grande do Norte algumas vezes
é realizada pelo IBAMA, que foi criado pela Lei 7.735 de 22 de fevereiro de 1989 e
por 6rgaos parceiros (IDEMA) conforme o Manual de Procedimentos Internos da
Fiscalizag:éq (IBAMA, 2007, p. 22):

O IBAMA exerce a acéo fiscalizatoria, juntamente com érgéos parceiros e
conveniados em todo o territério nacional, objetivando a preservacéo do
meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, seus produtos e
subprodutos, bem como, coibicdo da ag&o predatéria do homem sobre a
natureza manutencgéo da integridade do meio ambiente, assegurando o uso
racional dos recursos naturais e seus subprodutos.

Fiscalizacdo ambiental significa toda a vigilancia e controle que devem ser
exercidos pelo Poder Publico, visando proteger os bens ambientais das
acbes predatérias. Apresenta-se como uma necessidade do Estado para
fazer cumprir sua missdo de defensor e propugnador dos interesses
relativos a ordem juridica e social. Assim, a fiscalizacZo deve ser acionada
sempre que o interesse individual se sobrepuser ao interesse da sociedade,
estando inseridas nesse contexto as infragbes cometidas contra o meio
ambiente.

No ato da fiscalizacdo o auto de infracao lavrado pelo IBAMA, contém a

descri¢a@o clara e objetiva das agdes ou omissdes caracterizadoras da infragéo.

Segundo discorre  Milaré (2004, p. 725): “Cada auto de infragéo
constituira processo administrativo préprio na unidade central ou descentralizada do
IBAMA de jurisdigdo do local da infracao, formalizada no prazo de cinco dias teis,
contados do recebimento.”

O Manual (IBAMA, 2007, p. 23) refere-se a Instrugdo do processo
administrativo da seguinte forma:

e

Nesta fase € constituido o processo administrativo dos Autos de Infracao,
bem como de todos os demais termos lavrados, instruidos com laudos e
demais documentos comprobatérios, além de copia da Ordem de
Fiscalizacio e do Relatério de Fiscalizagdo pela unidade administrativa do
Ibama especifica. O processo serd numerado seqilencialmente e rubricado
em todas as paginas, obedecendo determinagdes contidas no Manual de
Normas Administrativas do Instituto.

Milaré (2004, p. 727) afirma que em sua defesa o agente precisara: “excluir

um ou ambos os pressupostos da responsabilidade administrativa ambiental,
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demonstrando a licitude de sua conduta e/ou comprovando que nao fteve

participacao, direta ou indireta, na atividade contraria a legislagédo.”

A Comunicacdo de Crime Ambiental segundo descrito no Manual (IBAMA,
2007, p. 29) é o:

Comunicado feito pelo Agente de Fiscalizagéo Autuante, o qual consiste em
informar ao Chefe da DICOF, em formulério préprio, a constatagdo de
infringéncia a dispositivos legais estabelecidos na Lei de Crimes
Ambientais, para que sejam tomadas providéncias no sentido de enviar com
urgéncia, a representacdo do Ministério Publico na area de abrangéncia
onde ocorreu o fato delituoso, para que seja instaurada agéo penal, ou se
for o caso, propositura da respectiva agéo civil publica, visando a reparagéao
do dano, em conformidade com o disposto no Artigo 6°, da Lei n° 7.347/85.

Vale salientar que a Comunicagdo de crime ambiental tem um papel muito
importante, pois ao receber esta comunicagédo o Ministério Plblico podera instaurar
Inquérito Civil, onde se inicia a coleta de material que permitirao garantir a efetiva
reparagao do dano ambiental, quer durante seu tramite ou como suporte para o

ajuizamento de Acao Civil Publica.

O Art. 24, caput, da Instrugdo Normativa do IBAMA 008/2003 dispde: “A
autoridade julgadora competente, na fase de defesa ou impugnacéo e recursal,
decidira pela manutencdo, minoragdo, majoragdo ou pela adequacéo do valor da
multa e demais penalidades acessorias respeitadas os limites dos valores da multa
estabelecidos nos artigos infringidos, ou ainda pelo cancelamento do Auto de
Infragd@o e o arquivamento do processo” (MILARE, 2004, p. 730).

No Rio Grande do Norte boa parte da fiscalizagao é efetuada pelo IDEMA,
como orgéo parceiro conforme descrito no inicio deste topico e também citado no
topico Licenciamento Ambiental no Rio Grande do Norte, na parte que menciona o
Auto de Infragdo emitido”pelb IDEMﬁ. Tanto que, o Ministério Publico (Federal e
Estadual), a partir desses documentos autua os diversos tipos de processos
administrativos.

2.5 MINISTERIO PUBLICO
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No capitulo IV — DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA da
Constituicdo Federal de 1988, Secdo | Art. 127. Define que o Ministério Publico: "
instituicido permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

Ja o Art. 129, inciso Ill, atribui ao Ministério Publico, como funcéo
institucional: “promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos;”

A lei Complementar n°® 75/93 — Dispde sobre a organizacao, as atribuicdes
e o estatuto do Ministério Publico da Unido. O Art. 5°, Inciso lll, alineas “a”, “b” e “c”,
dispde que sao fungdes institucionais do Ministério Plblico da Uni&o: “lll — a defesa
dos seguintes bens e Interesses: a) o patriménio nacional; b) o patriménio publico e

social; [...] d) o meio ambiente;”.

Ja o Art. 6°, inciso VII, alinea “b”, determina que compete ao Ministério
Pablico da Unido : “IV - promover o Inquérito civil e a acao civil publica para: b) a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;”.

O Art. 24 que trata da estrutura do MPU, afirma que o Ministério Publico
da Unido compreende: “| — o Ministério Publico Federal; Il — o Ministério Publico do
Trabalho: Il — o Ministério Publico Militar; IV — o Ministério Publico do Distrito Federal

e Territorios.”

O Art. 37 expressa que o Ministério Publico Federal exercera as suas
funcoes: “ | - nas causas de competépcia do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justiga, dos Tribunais Re‘g’ionais Federais e dos Juizes Federais, e dos
Tribunais e Juizes Eleitorais: |l - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e
tribunais, para defesa de direitos e interesses dos indios e das populacoes
indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico, integrantes do patriménio nacional;”
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- . -
Nesse Estudo serdo informados dados relativos a processos
administrativos (pecas de informacdes) e acdes civis publicas promovidas pelo
Ministério Publico Federal, com énfase nas relativas a atividade da carcinicultura.

2.5.1 Inquérito Civil

Freitas (2006, p. 353) argumenta que:

O inquérito civil foi introduzido no ordenamento juridico nacional pela lei
7.347/85. Consiste em procedimento administrativo, presidido pelo
representante do Ministério Publico e assemelhado ao inquérito policial,
destinado a coleta de provas e outros elementos que possam fundamentar
a propositura da agdo civil publica. Sua utilidade tem ido além da simples
investigacao dos fatos. O inguérito civil tem resultado em uma grande
quantidade de acordos, celebrados sob o titulo de “termo de ajustamento
de conduta”, através dos quais os investigados se propéem a suspender a
atividade nociva ao meio ambiente. [...] Tal qual o inquérito policial, ele ndo
& imprescindivel para a propositura da acdo civil piblica. E apenas um forte
elemento de convicgdo. Na sua presidéncia, o agente do Ministério Publico
podera requisitar documentos, determinar diligéncias ou notificar
testemunhas. Muito se tem discutido a respeito da existéncia do
contraditério nesta fase pré-processual. A nosso ver, ele é desnecessario.
Cuida-se de procedimento preventivo, no qual nenhuma sancéo podera ser
imposta ao suposto infrator.

O § 6° do art. 5° da Lei n°® 7347/85 — LACP - preleciona que: “Os érgaos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de conduta as exigéncias legais, mediante. cominagdes, que tera eﬁbécia de titulo
executivo extrajudicial” (MEDAUR, 2007, p.212)

O Professor Mazzilli apud Fiorillo (2006, p. 337), com lucidez e inteiro
acerto manifeﬁa. que: [...] “ndo & preciso insistir em que o compromisso de
ajustamento de conduta a que alude o § 6° do art. 5° da LACP, tomado
extrajudicialmente, ndo impede que qualquer dos co-legitimados ativos” questione

judicialmente “[...] o préprio mérito do acordo celebrado.”

Segundo Fiorrilo (2006, p. B78), para haver validade da homologacédo de
compromisso de ajustamento de conduta, € necessario que sejam preenchidos os
seguintes requisitos:

a) Necessidade da integral reparagdo do dano, em razido da natureza
indisponivel do direito violado; b) Indispensabilidade de cabal
esclarecimento dos fatos, de modo a ser possivel a identificacdo das
obrigacbes a serem, estipuladas, ja que desfrutara de eficacia de titulo
executivo extrajudicial; c¢) Obrigatoriedade de estipulacdo de cominactes
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para a hipotese de inadimplemento; d) Anuéncia do Ministério Pubiico,
quando n&o seja autor.

O MPF segue a Resolucao N° 23/2007 do Conselho Nacional do
Ministério Publico - Regulamentam os artigos 6°, inciso VII, e 7°, inciso |, da LC n°
75/93 e os artigos 25, inciso IV, e 26, inc. | da Lei n° 8.625/93 disciplinando, no

ambito do Ministério Publico, a instauragao e tramitacao do inquérito civil.

O Art. 1° do Capitulo | — Dos Requisitos para Instauragdo. — “O
inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, sera instaurado para apurar fato
que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico
nos termos da legislacao aplicavel, servindo como preparacao para o exercicio das

atribuicdes inerentes as suas funcoées institucionais. ”

O inquérito civil pode ser instaurado a partir de pecas de informacéo,
conforme trata o art. 2° inciso lll, no §4 e §5, que utilizam a nomenclatura de

procedimento preparatorio.

O Art. 14 do Capitulo VI — Do Compromisso de Ajustamento de Conduta.
— "0 Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento de conduta, nos
casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaca ou lesdo aos interesses ou
direitos mencionados no art. 1 desta Resolugéo, visando 2 reparagao do dano, a
adequacao da conduta as exigéncias legais ou normativas e ainda, 8 compensagao

e/ou a indenizacao pelos danos que ndo,possam ser recuperados.”

O Artigo 15 do Capitulo VIl — Das Recomendagoes — “O Ministério Pablico
nos autos do inquérito civii ou do procedimento preparatério, podera expedir
recomendacdes devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como aos demais interesses, direitos e bens
cuja defesa Ihe caiba promover”. i

Machado (2006, p. 362) argumenta sobra as recomendacgdes do
Ministério Publico:

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico instituiu as recomendacbes
dirigidas aos 6rgéos publicos, aos concessionarios e permissionarios de
servigo publico estadual ou municipal e as entidades que exergam outra
funcdo delegada do Estado ou Municipio, ou executem servico de
relevancia publica. As recomendactes ndo tém a mesma natureza das
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decisbes judiciais, mas colocam o recomencfado, isto &, o 6rgdo ou entidade
que as recebe, em posicdo de inegavel ciéncia da ilegalidade de seu
procedimento. Entregues as recomendacbes, prosseguindo o recomendado
em sua atividade ou obra, caracteriza-se seu comportamento doloso, com
reflexos no campo do Direito Penal ambiental. As recomendacdes
ambientais deverdo ser imediatamente divulgadas por quem as recebe,
como, também, deverdo ser respondidas. [...] O Ministério Publico pode
expedir recomendacdes: para elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental ou sua reformulagéo; para o tipo de local e horario da audiéncia
publica; [...] para realizacdo de inspecbes em determinados locais
ameacados de terem o meio ambiente danificado ou onde o dano ja foi
produzido; para apuracao de infracdo administrativa contra o meio
ambiente; para que érgao publico n&o expeca a licenca, a autorizagéo ou a
permissao enquanto o inquérito civil n&o termine.

Existem duas recomendagoes dirigidas ao IDEMA, que devem fazer parte

do processo de licenciamento no Rio Grande do Norte.

A primeira feita pelo Procurador da Republica Fabio Nesi Venzon, em 25
de outubro de 2004. Contendo o seguinte contetdo:

RECOMENDA ao Instituto de Desenvolvimento Econémico e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA que:

a) nao conceda licenga ambiental para atividade de
carcinicultura em Area de Preservacdo Permanente, notadamente em
manguezal e mata cjliar, ainda que no momento do pedido de licenga, ja
tenha havido o desmate da vegetacéo;

b) que, guando da analise do pedido de licenciamento de
atividade de carcinicultura, seja sempre verificado , com base em fotografias
areas do Servigo de Patrimdnio da Unido do ano de a997 ou anteriores, ou
imagens de satélite daquele ano ou anteriores, se a area em gque sera
instalado o empreendimento nao era, a época das fotografias ou imagens,
constituida de mangue, devendo constar no procedimento de licenciamento
o resultado da referida analise. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ..., 2004,
p.5)

A segunda foi feita em conjunto pelos seguintes Orgdos: Promotoria de

Justica da Comarca de Arés, -Promotoria de Justica da Comarca de Nisia Floresta,

Procuradoria da Republica no Estads do Rio Grande do Norte, Coordenacédo do
CAOPMA e de Pramotor de Justica colaborador do CAOPMA, em 04 de setembro

de 2006.

Resolvem RECOMENDAR ao Diretor Geral do IDEMA, senhor
Eugénio Marcos Soares da Cunha, gue expeg¢a ato normativo
determinando que constes, nas licengas de operagéo, condicionante
exigindo dos empreendedores que explorem atividade de
carcinicultura a apresentagdo de cronograma de despesca, a ser
encaminhado com, no minimo, 90 (noventa) dias de antecedéncia,
devendo ser comunicada, por conseguinte, qualquer alteracdo das



datas e horarios inicialmente informgidos' como forma de viabilizar
fiscalizagd@o continua dos métodos e técnicas empregados e prevendo
que o descumprimento desta obrigacdo caracterizara infragéo
administrativa. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ..., 2006, p.4)

O inquérito civil considera-se concluido quando ocorre a propositura da
acao civil publica, ou com o seu arquivamento. Tal qual o Inquérito civil as pecas de
informagées também deve ser arquivada, sob pena de caracterizar falta grave,
devendo ser remetidas observando-se o prazo de trés dias ao Conselho Superior do
Ministério Publico, para que a decisdo nao siga o critério apenas do 6rgao de
execucgao competente. (MILARE, 2004, p.829)

2.5.2 Acéo Civil Publica

A Lei 7.347 de 24 de Julho de 1995 — LACP - Foi criada no intuito de
disciplinar a Agao Civil Publica de: “[...] responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico (vetado) e da outras providéncias.”

No Art. 5° da LACP define’ que: “Tém Iégitimidade para propor a agao
principal e acdo cautelar:” | - O MP; “Il - a Defensoria Publica; Ill — a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV — a autarquia, empresa publica,
fundacdo ou sociedade de economia' mista; V- a associacdo [..]. Caso ndo
intervenha no processo como parte, atuara obrigatoriamente o MP como fiscal da lei.
(MEDAUAR, 2007, p.211-212)

Para Machado (2006, p.354): “O 6rgao mais adequado para o relevante
mister, sem davida é o Ministério Publico.” Que goza de independéncia e garantias
constitucionais, pois os promotores c‘;u procuradores dispéem de meios para fazer
valer os ditames da lei.

Leite (2003, p.224) afirma em relacéo ao objeto da acéo:

A LACP tem como alvo principal a responsabilizacdo dos aanos
patrimoniais e morais causados, nomeadamente, ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor cultural, aos atinentes ao mercado
financeiro e a outros interesses difusos. [...] O sistema da acg&o civil pablica



nao restringiu o objeto da agdo ao aspect‘o pecuniario, mas acrescentou
expressamente a possibilidade da obrigacdo de fazer ou néo fazer. Desta
forma, o objeto principal da agdo coletiva ambiental, observadas as
condicbes para a imputacdo do dano ambiental para imputacdo do dano
ambiental, foi o de instrumentalizar o legittimado com um duplo fim em sua
pretensao, isto €, a indenizacdo e, conjuntamente, a obrigacdo de fazer ou
néo fazer. Cré-se que acertou o legislador ao instituir esse duplo objetivo,
posto que o dano ambiental exige, além da compensacdo financeira
ecolégica, que € um sucedaneo, um mecanismo que cesse a atividade
poluente e/ou recupere a lesdo ambiental.

Segundo Machado (2006, p.365): “Inova, por fim, essa acgao civil no
sentido de criar um fundo em que recursos ndao advém do Poder Executivo, mas das

condenacgdes judiciais, visando a recomposi¢cao dos bens e interesses lesados”.

A ACP destina-se a tutela dos direitos difusos, de ambitos mais
abrangentes que os interesses individuais. Ensinam Ferraz; Milaré ; Nery apud
Freitas et. al (2006, p. 355) que:

[...] 2 nota caracteristica do interesse difuso est4 na titularidade ativa: néo
tem ele por titular uma s6 pessoa, nem mesmo um grupo bem determinado
de pessoas. Numa conceituagdo mais preocupada com a simplicidade do
que precisao, poderiamos dizer que interesse difuso & aquele concernente a
todo o grupo social, a toda a coletividade, ou a uma parcela significativa
desta.

A recuperacao dos danos causados pode ser conseguida através de uma
acao civil publica, movida pelo Ministério‘ Publico, conforme preceitua a Lei n°
7.347/85, que dentre os objetivos da acdo civil publica encontram-se a
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e qualquer outro interesse
difuso ou coleti\}o (art.1°, Incisos | e IV). Em relacéo ao pedido veja exemplo extraido
da acéo civil publica 2008.84.00.001263-5, que foi impetrada pelo Procurador da
Republica Fabio Nesi Venzon, em relacdo ao imével localizado no municipio de
Senador Georgino Avelino/RN, onde ocorreram os fatos elencados: “desmatamento
de mangue, vegetacdo de preservacdo permanente e patriménio da Unido, a fim de
construir viveiro destinado a criagao dé camarao.”

X - DO PEDIDO
Ante o exposto, requer o Ministério Publico Federal:

a) com fulcro no art. 273 e art. 12 da Lei n® 7.347/85, a concess3o da
antecipacéo dos efeitos da tutela definitiva para determinar: a.1) ao réu a
retirada do viveiro do local e o replantio da vegetag&o de mangue; a.2) em
pedido subsidiario, caso ndo seja atendido o anterior, a paralisacdo da
atividade, devendo o cumprimento dessa obrigagéo ser fiscalizado pelo
IDEMA;
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b) seja concedida liminar (cautelar), para determinar a abstencdo do
demandado de realizar ato tendente a venda, promessa de venda, cessao,
promessa de cessdo ou qualquer outra forma de negociagéo do referido
imovel;

c) citacao do réu, para, querendo, apresentar defesa, sob pena de revelia;

d) Intimacao do IBAMA, na pessoa de seu representante no Estado do Rio
Grande do Norte, com endereco na Av. Alexandre de Alencar, n° 1399,
Tirol, natal/RN, para que se manifeste sobre o interesse em integrar o poélo
ativo do feito;

€) seja, ao final, julgada a acéo procedente para:

e.1) condenar o réu na obrigacdo de fazer consistente em recuperar a area
degradada, demolindo o viveiro e procedendo o replantio da vegetacdo do
mangue;

e.2) como forma de compensar o periodo em que o meio ambiente foi
utilizado de forma indevida e sob pena de enriquecimento ilicito do réu,
condena-lo na obrigacdo de fazer consistente em, além da obrigagéo
mencionada no item anterior, realizar o plantio de mangue em area
equivalente a desmatada, conservando o manguezal que vier a surgir a
partir deste plantio;

e.3) condenar o réu na obrigacédo de nao fazer consistente em abster-se da
pratica de qualquer ato que possa impedir a regeneracdo da vegetacdo
desmatada;

e.4) condenar o réu no énus da sucumbéncia;

f) seja cominada multa didria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) na
hipétese de descumprimento por parte do réu das obrigaces de fazer e de
n&o fazer determinadas pelo Juizo em sede liminar ou de forma definida,
nos termos dos arts. 11 e 12, § 2°, da Lei n°® 7.347/85 e art. 273, § c/c art.
461, §§ 4 e 5, do CPC;

g) condenar o réu a suportar o encargo financeiro decorrente da publicagao,
em jornal de circulacéo estadual, de matéria referente a futura sentenca de
mérito, com teor a ser aprovado por esse Juizo apés manifestacéo do autor,
concretizando o carater educativo desejavel para acdes dessa natureza.

O procurador da Republica Fabio Nesi Venzon afirma sobre estes
empreendimentos: “A responsabilidade pelo dano ambiental reside no fato de que a
continuidade da atividade impede a re_ige'neragéo do mangue”. Por sua vez a Justica
Federal entende que: “respondem belo dano ambiental tanto quem provocou o
desmatamento, como também quem perpetuou a atividade, impedindo a reparacao

e danificando de forma continua o ecossistema local.”



53

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 METODO DA PESQUISA.

Segundo Lakatos (1992, p. 43):

A pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com método de
pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no
caminho de se conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais.
Significa muito mais do que apenas procurar a verdade: € encontrar
respostas para questdes propostas, utilizando meétodos cientificos.
Especificamente é "um procedimento reflexivo sistematico, controlado e
critico, que permite descobrir novos fatos ou dados, relagées ou leis, em
qualquer campo de conhecimento” (ANDER-EGG, 1978:28).

A pesquisa realizada fara uso de uma pesquisa bibliografica, que segundo
Jung (2004, p. 160): “O estudo bibliografico tem por finalidade conhecer as diversas
formas de contribuicdes cientificas existentes que foram realizadas sobre

determinado assunto ou fenémeno.”

A pesquisa bibliografica teve como base a pesquisa sobre carcinicultura
como tema principal, levantando-se seu histérico e os problemas ou-impactos que
ele causou principalmente ao ecossistema manguezal: Pesquisou-se também a
caracterizagao do ecossistema manguezal, e as atividades necessarias a prevencao
e possivel reparagdo dos danos ambientais causados pela carcinicultura, assim
como a exploragao rapida sobre assuntos gue colaborem no entendimento como um
todo desse processo de prevengdo (licenciamento, fiscalizacdo entre outros) e
reparacédo do dano ambiental (tipos de recuperagdo, meios que possibilitem a
recuperacao) e os 6rgaos envolvidos nesse objetivo em comum de proteger o meio
ambiente, assim como a legislacdo ambiental pertinente (Leis, Resolugdes, Portarias
e outros). e

Considerando-se o levantamento do conjunto bibliografico a ser utilizado
sobre os temas acima mencionados (livros, internet, web sites, relatérios e outros).
Para Santos apud Jung (2004, p.161): “A utilizacdo total ou parcial de quaisquer
destas fontes € o caracteriza uma pesquisa bibliogréfica”. O estudo bibliografico tem

ainda como uma das aplicagdes basicas para a atividade de pesquisa segundo
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Jung: “[...] f) partes de textos publicados auxiliam na coﬁstrugéo do novo texto da

pesquisa tornando-o rico em argumentos que validam as proposi¢gées do autor”.

Foi também desenvolvida uma pesquisa documental (ou de fontes
primarias), onde se buscou dados sobre atividades ligadas a carcinicultura
(licenciamento, fiscalizacdo, importagdo, exportacdo, produgdo, numero de
produtores t; etc) e aos orgaos que de alguma maneira interferem nessa atividade
(IDEMA, IBAMA, MPF e outros), assim como também outros interessados na

carcinicultura e seus efeitos (ONG'’s, FAO, ABCC e outros).

Segundo Jung (2004, p. 160):

Para a execucdo de uma pesquisa € necessario que determinados tipos e
formas de estudos sejam aplicados e integrados ao processo. Por exemplo,
[...] a "pesquisa bibliografica” e a “pesquisa documental” j& ndo sdo
consideradas como procedimentos isolados ou tipos de pesquisas (como
referem outros autores) e, sim, formas de estudos obrigatérias e comuns a
todos os tipos de pesquisas existentes.

Foi necessaria a abordagem qualitativa neste estudo, pois estdo
presentes dados quantitativos, que ajudam a demonstrar a realidade da
carcinicultura na area delimitada nesta pesquisa, e a sua interligagdo entre o
licenciamento, a fiscalizagéo e agdes que venham garantir a recuperacao das areas
degradadas, assim como a atuagéo dos Orgéos ligados a estas atividades. Jung
(2004, p. 61) considera que: “O modelo quantitativo € utilizado universalmente para
demonstrar através de métodos e simbolos numéricos as diferencas,
proporcionalidades ou nao, entre os sistemas que compdem a natureza.”

Esta pesquisa exploratéria realiza descrigbes da situacdo existente na
atividade de cultivo de camarao, referentes aos impactos ambientais por ela
causadas. Busca também informagées dos diversos aspectos das atividades
preventivas e acdes que possibilitem a reparacdo do dano ambiental, identificando e
quantificando empreendimentos de carcinicultura, assim como as areas desmatadas
€ a ocupacao de area de preservacao-permanente- Para-tal-utilizou-se de dados
primarios, que através de tabulagdo e tratamento estatistico permitem levantar
hipétese e chegar a conclusdes, que podem servir como apoio para estudos

posteriores. De maneira que permita descobrir as relacdes existentes entre as
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atividades estudadas, que contém dados sobre o mesmo aspecto ou impacto, mas
permite a analise por um enfoque diferente, permitindo em seguida uma viséo geral

do problema estudado.

3.2 DEFINICAO DA AREA DO ESTUDO.

O presente estudo concentra sua observagdo na Area de Protecdo
Ambiental (APA) Bonfim/Guaraira, criada pelo Decreto n°® 14.369, de 22 de margo de
1999, que abrange a regido situada nos municipios de Nisia Floresta, Sdo José do
Mitibu, Goianinha, Senador Georgino Avelino, Tibau do Sul e Arés. Contém no art. 3

deste Decreto a sua delimitagao geografica.

Em termos populacionais, os seis municipios da APA Bonfim/Guaraira —
Sao Jose do Mitibu, Senador Georgino Avelino, Arés, Tibau do Sul, Nisia Floresta e
Goianinha - possuem um total de 93.987 habitantes, deste universo 48.547
habitantes residem na zona rural. Os municipios mais populosos sdo Nisia Floresta
e Sao Jose do Mitibu, com 19.040 habitantes e 34.912 habitantes, respectivamente.

Faz parte desta regido o complexo estuarino-lagunar de Guaraira &
Papeba, que abrange areas dos municipios de Nisia Floresta, Senador Georgino
Avelino, Tibau do Sul, Goianinha e Arés. Os rios Trairi e Ararai sdo 0s principais
fornecedores de agua doce, que abastecem a laguna de Papari, que esta ligada a
de Papeba através de um canal artiﬁbial — Boqueirdo — cujo comprimento é de 2,5
km. Enquanto que, Papeba se interliga a Guaraira através do canal de Surubaja
(artificial), com cerca de 1,5 km de extensdo. A laguna de Guaraira comunica-se
com o mar através da Barra do Tibau, com cerca de 500 metros de largura.

Contribuiu para a escolha dessa area, informagées divulgadas na ocasiao
de audiéncia publica, que ocorreu em 20 de novembro de 2006, no auditério da
Procuradoria Geral de Justica, promovida pelo Centro de Apoio as Promotorias de
Defesa do Meio Ambiente (Caop/MA), que o maior nimero de viveiros irregulares no
Rio Grande do Norte, concentrava-se nos municipios de: Arés, Senador Georgino
Avelino e Nisia Floresta.

3

A
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Nessa regido funcionam diversos projetos de carcinicultura, e muitos
deles causam impactos ambientais negativos, tais como:

- desmatamento de mangue;

- utilizacao de area de preservacao permanente;

- construcao de canais;

- gonstrugéo de barreiras ou taludes;

- introdug:éo de espécies exoticas (competicao);

- diminuicao da biodiversidade do ecossistema manguezal;

- contaminacao por compostos quimicos utilizados na época da despesca

entre outros.

Faz parte deste estudo a identificacdo desses empreendimentos e as
suas caracteristicas basicas:

- tipo ou auséncia de licenciamento;

- porte do empreendimento;

- area desmatada;

- area de preservacao permanente utilizada e

- existéncia de processo junto ao IDEMA.

Além de considerar os impactos ambientais e identificar e quantificar os
empreendimentos, sera feita uma -analise do relacionamento das atividades de
prevencgao (licenciamento e fiscalizagéo) e dos processos administrativos existentes
no MPF, assim como das agdes civis publicas propostas junto a Justica Federal do
Rio Grande do Norte, referente ao terha carcinicultura. Levando-se em consideragao
a area delimitada nesta pesquisa (regido da APA Bonfim/Guaraira), identificando as
areas que necessitam de reparacdo do dano ambiental e da situacdo levantada
através dos dados colhidos'junto aos Orgédos responsaveis pelas atividades de
prevencao e responsaveis por agéesjque levem a reparagao do dano causado, em
busca do equilibrio ambiental do ecossistema afetado.

3.3 PLANO DE COLETA DE DADOS.

Apo6s a definicdo do tema a ser estudado, no inicio de janeiro, foi iniciada

a pesquisa bibliografica, que seguiu um planejamento elaborado em etapas.
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Na primeira etapa tinha a finalidade de levantar informagdes sobre as
atividades voltadas para a prevencao e a reparacao de danos ambientais, causados
pela carcinicultura, assim como quais os 6rgaos responsaveis e a estrutura existente
no Estado do Rio Grande do Norte, como também, da legislacdo ambiental que

norteava estas atividades.

Numa segunda etapa, deveria verificar a existéncia de trabalhos ligados
ao tema carcinicultura, no intuito de verificar a existéncia de trabalho com objetivo
similar ao definido para o presente estudo. Como também trabalhos que viessem a
colaborar, com dados e informagdes que pudessem propiciar comparacdes ou

facilitar a analise dos dados a serem levantados.

Na terceira etapa tinha como finalidade de buscar informacgdes
Internacionais e Nacionais sobre a implantacdo da carcinicultura, e da sua
participacdo nos mercados internacionais, levando em consideracdo a sua
importancia e relevancia como atividade econdémica e as conseqiiéncias ambientais
existentes nos paises que adotaram a pratica da carcinicultura. O perfil dos
principais paises produtores de camardo cultivado e do porte dos seus
empreendimentos, e também dos principais mercados consumidores do camarao

cultivado.

Estas etapas deveriam ocorrer até o final de fevereiro. Durante este
periodo, seria realizada a leitura do material selecionado, que permitiria definir que
dados deveriam ser levantados e quais as fontes seriam utilizadas. A partir das
pesquisas realizadas, seriam escolhidos os topicos que fariam parte do presente
estudo, e numa quarta etapa se pesquisaria as informagdes complementares

necessarias a elaboracao de barte do texto do presente estudo.
k

Segundo o objetivo tragado, ja havia um prévio conhecimento das
possiveis fontes de dados, logo a pesquisa bibliografia também tinha a finalidade de
confirmar quais os dados a serem levantados e quais os 6rgaos deveriam ser

procurados no intuito de obter estes dados.



No planejamento inicial seriam levantados dados junto ao IDEMA, IBAMA,
Ministério Publico Federal e ABCC. Mas ap6s a realizacao da pesquisa bibliografica
ficou definido que apenas seriam solicitados dados ao IDEMA, pois no Rio Grande
do Norte ele era responsavel pelo licenciamento e pela maioria das fiscalizagbes
realizadas em empreendimentos de carcinicultura. O Ministério Publico Federal
devido a area delimitada no estudo, pois a maioria dos empreendimentos
compreendia areas com caracteristicas que remetiam a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar causa. A ABCC também foi confirmada como fonte
de dados, no entanto em seu site, ja estavam disponiveis censo e trabalhos que

forneciam dados suficientes para colaborar efetivamente com esta pesquisa.

Segundo o plano de coleta de dados, inicialmente seriam levantados os
dados do licenciamento e de informagbes sobre os empreendimentos de
carcinicultura, junto ao IDEMA até o final de margo. Levantamento dos dados junto
ao Ministério Publico até a primeira quinzena de margo, para que houvesse tempo
habil em dar tratamento as informagdes obtidas. A forma como efetivamente ocorreu

esse levantamento sera descrita no proximo tépico.

3.4 INSTRUMENTO DA COLETA DE DADOS.

Em felat;éo a informagbes sobre os licenciamentos emitidos pelo IDEMA,
no periodo compreendido entre os anos de 2006 a 2008, os dados foram coletados
a partir de tabulacdo, de forma a gerar um quadro que permitiu visualizar sua
distribuicdo entre os municipios onde ocorreu licenciamento, de empreendimentos
de carcinicultura, dispostos seqiiencialmente pelos anos, e dentro desses os tipos
de licenciamentos que efetivamenteﬁ ocorreram. Estes dados foram extraidos da
pagina do IDEMA, e permitiu também levantar informacdes de outras atividades
além da carcinicultura (objeto desta pesquisa), tais como: Industria, Comércio,
Petroleo, Sal, Infra-estrutura, Construcdo, Agricultura irrigada, Energia e outras.
Tambeém foram conseguidas informacdes sobre o licenciamento, durante a pesquisa
bibliografica e documental, que serao importantes uma vez que servem como
complementagéo e ajudam na comparacgao dos dados levantados junto ao IDEMA.



th
=

8

O levantamento dos dados de licenciamento néo foi feito por amostragem,
pois foram considerados todos os licenciamentos efetivamente concedidos pelo
IDEMA, que foram exatamente 8.411 nos anos de 2006, 2007 e 2008. Os demais
dados também levaram em consideracdo todo o universo dos processos
administrativos e acgdes civis pulblicas existentes, sobre o tema carcinicultura.

Quanto aos dados sobre a localizagdo, o porte, a area de mangue
desmatada e a area de preservagado permanente utilizada, assim como dos projetos
identificados pelo IDEMA, a informacao foi obtida através de requerimento
protocolado junto ao érgao, em 23 de abril de 2009. Em resposta foi enviado via e-
mail, uma planilha que continha informacdes sobre os empreendimentos de
carcinicultura, dos seguintes municipios: Arés, Nisia Floresta, Senador Georgino
Avelino, Tibau do Sul, Goianinha e Sao Jose do Mitibu. Desta planilha foram
extraidas apés tabulagdo, as informagbes que estdao descritas na analise destes
dados, mais precisamente no item 4.2. As informagdes relativas as areas de
desmatamento de mangue e ocupacado de area de preservacao permanente, foram
extraidas desse relatorio, no entanto, ndo posso garantir que estes dados foram
levantados tendo como base o levantamento topografico com GPS e foto
interpretagao utilizando fotografias aéreas de 1997 do Patriménio da Uniao,
detectando possivel area de desmate de mangue e/ou ocupacdo de Area de
Preservacao Permanente da regido, considerando uma faixa de 100 metros, de
acordo com Lei n® 4.771/65 e resolugcao do CONAMA n° 303/2002.

Quanto aos dados dos processos administrativos existentes no MPF, os
dados foram oriundos de relatério do Sistema ARP, que controla todos os processos
administrativos deste 6rgao. o) Relatg'}'rio relacionava os processos existentes sobre
o tema carcinicultura, no seguinte pefiodo 2006 a 2008. Na maioria dos resumos do
processo, estavam discriminadas as localidades, assim como a area de mangue
desmatada e a area de preservacao permanente utilizada. Tornando possivel
separar os procedimentos, que estao relacionados com a area objeto deste estudo.

Ja os dados das acdes civis publicas foram obtidos de relatério feito pelo
6rgao, onde estavam relacionadas todas as acdes civis publicas ambientais
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propostas nos ano de 2006 a 2008. Neste relatério exisﬁiam informagdes sobre o
andamento destas acdes, conseguidos através de consulta ao Tebas, Sistema da
Justica Federal. Neste relatério estavam identificados os processos administrativos,
que serviram como subsidio para proposi¢do da ACP, propiciando uma informacéo
interessante que fara parte na analise feita nos item 4.4. Como de um segundo
relatério, organizado pelo Procurador da Republica Fabio Nesi Venzon, que tinha
informacdes sobre as agdes civis plblicas objeto deste estudo e informagdes sobre
as recomendacoes feitas pelo MPF, referente ao licenciamento de empreendimentos
de carcinicultura. As areas constantes nas acdes civis publicas referentes ao
desmatamento de mangue e utilizagao de areas de preservagao permanente, foram
confirmadas através do levantamento topografico com GPS e foto interpretacdo
utilizando fotografias aéreas de 1997 do Patriménio da Unido, detectando possivel
area de desmate de mangue e/ou ocupacédo de Area de Preservacdo Permanente
da regido, considerando uma faixa de 100 (cem) metros, de acordo com Lei n°
4.771/65 e resolugdo do CONAMA n° 303/2002.
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4 DESCRIGCAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1INFORMACOES EMPREENDIMENTOS DE CARCINICULTURA NA AREA DA
APA BONFIM/ GUARAIRA.

Levando-se em consideragao que este estudo concentra sua observagéo
na Area de Protecdo Ambiental (APA) Bonfim/Guaraira, criada pelo Decreto n°
14.369, de 22 de margo de 1999, que abrange a regido situada nos municipios de
Nisia Floresta, Sdo José do Mitibu, Goianinha, Senador Georgino Avelino, Tibau do
Sul e Arés. Onde seu art. 4° define que: “[...] IDEMA, fica autorizado a executar ou
contratar servigos para elaboragao do Macrozoneamento e do Plano de Manejo da
APA Bonfim/Guaraira em parceria com a Secretaria de Estado dos Recursos
Hidricos.”

Foram identificados pelo IDEMA 282 empreendimentos na regido de
Guarairas, sendo 127 anteriores e 60 posteriores a lei 272/04, todos os 187 com
processos no IDEMA, além de 95 em fase de estudo pelo Orgao.

Os 282 empreendimentos classificados por porte estao dispostos abaixo
no quadro 4.1, e a sua distribuicao entre os municipios abrangidos pela pesquisa no

quadro 4.2.
TIPO Quantidade Percentual (%)
Pequeno Produtor < 10 hectares 252 89,36%
Médio Produtor > 10 e < 50 hectares 28 9,93%
Grande Produtor > 50 hectares 2 0,71%
Tolabsses 282 100,00%

Quadro 4.1 - Classificagdo por Porte dos Empreendimentos de Carcinicultura
Identificados pelo IDEMA.
Fonte: Elaboracao proépria a partir de dados do IDEMA, (2009).

Municipio/ Porte Produtor Pequeno Medio Grande Total

Arés ! -/ 57 4 1 62
Goianinha 23 1 0 24
Nisia Floresta 64 13 0 77
Sao Jose do Mitibu 8 0 0 8
Senador Georgino Avelino 54 1 1 56
Tibau do Sul 47 8 0 55
Total 253 2 2 282

Quadro: 4.2 - Classificagdo por Porte e Municipio dos Empreendimentos de
Carcinicultura Identificados pelo IDEMA.
Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do IDEMA, (2009).
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De acordo com os dados fornecidos pode-se observar: (quadro 4.3) que
nao existem irregularidades nos empreendimentos de carcinicultura em relagdo ao
desmatamento de mangue ou utilizacdo de area de preservacao permanente (APP)
no municipio de Sao Jose do Mitibu; que nao existem irregularidades nos municipios
de Goianinha e Tibau do Sul em relagéo a utilizacdo de area de APP.

O impacto em relacdo ao desmatamento de mangue seria da ordem de
82,28 hectares e impacto causado pelos empreendimentos devido utilizacdo APP foi
de 35,11 hectares, de acordo com os dados fornecidos pelo IDEMA.

Quantidade Empreendimentos

Utilizaga Utilizagao

Municipios Desmatamento area Desmatamento area
Mangue APP Mangue APP

Arés 41 44 20,19 23,85
Goianinha 3 7,92
Nisia Floresta 26 11 16,67 3,91
Sao Jose do Mitibu
Senador Georgino Avelino 18 35 26,61 7,35
Tibau do Sul ' .8 10,89
Total ' 94 90 82,28 35,11

Quadro: 4.3 - Quantidade de Empreendimentos e Respectivas Areas de Desmatamento
de Mangue e Utilizacao de Area de Preservagdao Permanente.
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IDEMA, (2009).

No universo dos 282 empreendimentos, 127 apresentam irregulares em
relacédo ao desmatamento de mangue ou a ocupacéo de area de APP, dos quais: 37
apenas em relagdo ao desmatamento de mangue; 33 apenas em relagdo a
ocupagcdo de area de APP; e 57 empreendimentos onde existem as duas
irregularidades. e

Segundo Oliveira (2007, p. 4) em estudo realizado sobre: “Desmatamento
gerado pela Atividade da Carcinicultura no Municipio de Nisia Floresta (RN)”,
existiam em 2007 neste municipio: 57 fazendas de cultivo de camaréo, e destas 37

eram irregulares. As areas totais dos 57 empreendimentos totalizavam 309 hectares,

sendo 72,43 hectares dos empreendimentos irregulares, cuja parte desta area




63

sofreu desmatamento ambiental e ou ocupacéo de area d; preservagao permanente
e pela ndao existéncia de licengca ambiental em 36 desses empreendimentos, e
236,57 hectares dos regulares, inclusive no quesito licenciamento. Numero muito
proximo (56) da informagéo fornecida pelo IDEMA em 2009, sobre dados existentes
até 2007, e posteriormente foram incluidos mais 21 projetos de carcinicultura em
Nisia Floresta na base de dados, totalizando atualmente 77 empreendimentos.

4.2 ANALISE DOS DADOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL (RN)
No periodo compreendido entre os anos de 2006 — 2008 foram emitidas

8.411 licengas ambientais (quadro 4.4), destas apenas 262 eram de projetos de
carcinicultura, correspondendo a 3,11% dos licenciamentos.

2006 38| 35| 32| 89| 124| 88| 56| 139| 157 72| 86| 916
2007 77| 19| 83| 156| 137 214| 281| 184 | 197 | 303 | 265| 253 | 2169
2008 747 | 172 | 296 | 354 | 336| 447 | 559| 350| 548 | 549 | 276| 692 | 5326
TOTAL 8411
Quadro 4.4 - Licencas Emitidas pelo IDEMA.
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IDEMA, (2009).

Em 2007 houve um crescimento de 136,79% nos licenciamentos, em
relagdo a 2006, enquanto que, em 2008 houve crescimento de 14555% nos
licenciamentos em relagao a 2007.

A grande maioria das licencas ambientais emitidas pelo IDEMA esta
relacionada ao setor do Petréleo, um setor bastante expressivo no Estado do Rio
Grande do Norte, com grande potenc_jal poluidor. Das 8.411 licencas emitidas 6.519
estavam relacionadas ao setor petrdii'fero, sendo responsavel por 77,51% do total

dos licenciamentos emitidos pelo IDEMA.

No ano de 2006, das 916 licengas ambientais emitidas 782 foram de
atividades relacionadas ao setor petrolifero; 85 de atividades relacionadas a
aquicultura, sendo: 73 projetos de carcinicultura, 10 de larvicultura e 2 de

piscicultura; 16 relacionada a atividade de extragdo de sal marinho, 3 construgao
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civil 3 infra-estrutura e 27 nas demais atividades. Nos' projetos de carcinicultura
foram emitidas licengas dos seguintes tipos: 44 renovagées de licengas de
operacao, 10 licengas simplificadas, 9 licengas de operacéo, 5 licengas de alteragéo,
2 renovagdes de licengca de instalacédo,1 licenca de regularizagcdo operacao, 1

licenca de instalacao e 1 licenga prévia.

N;) ano de 2007, das 2169 licencas ambientais emitidas 1498 foram de
atividades relacionas ao setor petrolifero, 79 de atividades relacionas a aquicultura
(63 projetos de carcinicultura, 6 de larvicultura, 6 piscicultura, 1 algas marinhas, 1
beneficiamento camardo, 2 beneficiamento de pescado), 4 relacionadas a atividade
de extracao de sal marinho, 144 construcdo civil, 9 loteamentos, 126 industrias
(sendo 30 ceramicas), 91 extrativismo. 24 infra-estrutura, 4 telefonia, 35 energia
(sendo 3 eodlica) e 159 nas demais atividades. Nos projetos de carcinicultura foram
emitidas licengas dos seguintes tipos: 8 renovagées licenga operagao, 25 licengas
simplificadas, 2 licengas de regularizacdo operagdo, 3 renovagdes de licenga
simplificada, 21 licencas de operagéo, 1 licenca de instalagdo, 1 licenca prévia, 1

licenca de alteracdo e 1 renovacgao de licenga de instalagao.

No ano de 2008, das 5.326 licengcas ambientais emitidas 4.139 foram de
atividades relacionas ao setor petrolifero, 140 de atividades relacionas a aquicultura
- (126 projetos de carcinicultura, 6 de larvicultura, 2 piscicultura, 6 aquicultura), 19
relacionadas a .atividade de extracao de sal marinho, 6 beneficiamento de sal, 252
construgao civil, 27 loteamentos, 24 areas de desapropriag@o, 240 industrias (sendo
35 ceramicas), 117 extrativismo. 132 infra-estrutura, 29 acudes, 5 barragens, 10
aterros, 32 comerciais, 32 agricultura (sendo 23 fruticultura irrigada), 4 telefonia, 85
energia (sendo 10 edlica) e 51 nas demais atividades. Nos projetos de carcinicultura
foram emitidas licencas dos 'seguintg.s tipos: 43 renovagdes licengca operagéo, 48
licencas simplificadas, 1 licenga dé ’regularizat;éo operagao, 11 renovagdes de
licenga simplificada, 19 licengas de operagéo, 3 licengas de alteragdo e 1 renovagéo

de licenga de instalagao.

Na analise dos dados dos licenciamentos emitidos, para os

empreendimentos de carcinicultura, nota-se que apenas 4 empreendimentos no Rio

Grande do Norte optaram pela regularizagdo de operagdo - RLO. Assim como
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apenas foram emitidas 2 licengas prévias - LP e 2 Iicengag'. de instalagao - LI, o que
caracteriza que neste periodo poucos empreendimentos iniciaram o processo de
licenciamento ordinario. Por sua vez percebe-se o crescimento das licengas
simplificadas (83), que segundo a Resolugdo n° 312/2002 do CONAMA, sao

permitidas para empreendimentos de carcinicultura de pequeno porte (grafico 4.1).

Tipos de licencas emitidas pelo IDEMA
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Grafico: 4.1 - Tipos de Licencas Emitidas para Carcinicultura pelo IDEMA de 2006
a 2008. |
Fonte: Elaboragéo-propria a partir dos dados da pesquisa, (2009).

Em 2006 e 2007, o nimero de licengas simplificadas eram bem proximo
das licencas operacionais, mas em 2008, as licencas simplificadas - LS (48)
representam 38,10% das licencas emitidas, superando substancialmente as licengas
operacionais - LO (19) representami 15,08% das licengas emitidas em 2008. No
entanto, as renovagdes de licengas operacionais - RLO (95) compreendem 36,26 %,
sdo bastante superiores as renovagdes das licengas simplificadas - RLS (14)

compreendem 5,34% das licengas emitidas no periodo analisado (2006 a 2008).

As 262 licencas emitidas pelo IDEMA abrangem 30 municipios, mas 101
as licengas eram relativas aos 6 municipios que fazem parte da APA
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Bonfim/Guaraira, que sdo o alvo deste estudo (quadro 4.5’, totalizando 38,55% das
licengas emitidas para atividade da carcinicultura no Rio Grande do Norte, no
periodo compreendido de 2006 a 2008.

LP 0
Ll 0
LO 2
LS 2 2 1 1 6
LA 2 2
RLI 1 1
RLS 0
RLO 3 4 3 2 | 12
LRO 0
TOTAL 0 6 8 4 3 2|23
DU
LP 1 1
LI 1 1
LO 2 2 4
LS 4 1 3 5 | 13
LA 0
RLI 1
RLS 1 1 2
RLO 3 4
LRO 1 1
TOTAL T e [T 0 0 27
008
LP 0
L 0
LO i 2 ' 2
LS 1 2 4 1 1 15 | 24
LA 3 ; B ¢ 1 2
RLI 2 1 1
RLS 7 1 1 1 T
RLO 2 1 1 4 [ 11
LRO 1 1
TOTAL 5 e b g [y ) 20 197 | 5
TOTALGERAL | 11 | 15 28 J 6 s | 36 | 101

Quadro: 4.5 - Licengas Emitidas pelo IDEMA para Empreendimentbs de
Carcinicutura p/Tipo localizados na APA Bonfim/Guaraira de 2006 a 2008.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de IDEMA, (2009).

Ao comparar os dados dos projetos de carcinicultura na APA Bonfim/
Guaraira & possivel observar que Tibau do Sul e Nisia Floresta que possuem

respectivamente 56 e 77 empreendimentos, tiveram o maior nimero de licengas
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emitidas, respectivamente 36 e 28. Por sua vez, Senaddr Georgino Avelino teve
apenas 6 licencas emitidas, apesar de possuir 54 empreendimentos de
carcinicultura. Algo semelhante acontece com o municipio de Arés, que possui 62
empreendimentos de carcinicultura e teve 11 licengas emitidas. Ja4 Sao José de
Mitipu contou com 5 licengas emitidas, apesar de possuir apenas 8 fazendas de

camarao.

As Licencas Simplificadas (LS) corresponderam a 42,57% das licengas
emitidas, enquanto que, Renovagéo de licenca de operagao (RLO), Renovagéo de
Licenga Simplificada (RLS) e Licenga de Operagao (LO) corresponderam
respectivamente a 26,73%, 11,88% e 7,92% das licencas.

A Regido da APA Bonfim Guaraira, conta com 51,81% do total das
licengas simplificadas emitidas pelo IDEMA e 16,33% do total das licencas de
Operagao. Existe uma tendéncia de crescimento acentuado no numero de licengas
simplificadas. Podemos observar melhor através do Grafico 4.2 e comparar com 0s

demais municipios fora da area em estudo no Grafico 4.3.

Tipos de licengas emitidas na areada
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Grafico: 4.2 - Tipos de Licencas Emitidas para Carcinicultura na Area da
Apa Bonfim/Guaraira de 2006 a 2008.
Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados da pesquisa, (2009).
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Os municipios fora da regiao da APA Bonfim/Gu#raira, conta com 48,19%
do total das licengas simplificadas emitidas pelo IDEMA e 83,67% do total das
licengas de Operagdo. Também existe uma tendéncia de crescimento acentuado,
pois cresceu de 13 em 2007 para 24 em 2008 do nimero de licencas simplificadas
emitidas, mas nao existe uma diferenca tdo grande em relagdo as 17 licencas
operacionais emitidas em 2008. Por sua vez na area da APA Bonfim Guaraira, esta
diferenca e éubstancial, pois foram emitidas 2 licengas operacionais e 24 Licengas
simplificadas em 2008.

Tipos de licencas emitidas fora da APA
Bonfim/Guaraira pelo IDEMA
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Grafico: 4.3 — Tipos de Licencas Emitidas para Carcinicultura fora da
Area da APA Bonfim/Guaraira de 2006 a 2008.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa, (2009).

I

4.3 ANALISE DOS DADOS DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS.

Nesta analise serdo considerados os Processos Administrativos (P. A.)
autuados pelo Ministério Publico Fed_iaral (MPF), a partir de documentacgéo recebida
dos 6rgaos fiscalizadores tais como: IBAMA e IDEMA; Ministério Publico Estadual e
outros. No entanto, antes da autuacgéo foi analisado se os fatos informados eram da
competéncia desta instituicdo ou se ja existia algum processo que se referia aos
mesmos fatos. O Sistema que controla os processos administrativos no MPF chama-
se ARP.



69

N

No periodo compreendido entre 2006 a 2008, foram autuados 84

procedimentos administrativos no ARP, cujos fatos estao relacionados ao cultivo de
camarao (Grafico 4.4).

Processos Administrativos autuados pelo
MPF

mMEmM 2006 mEm 2007 wEm 2008

LY

Grafico: 4.4 — Processos Administrativos autuados pelo MPF de 2006 a 2008.
Fonte: Elaboracao prépria a partir da pesquisa, (2009).

No ano de 2006, foram autuados 45 -Procedimentos Administrativos,
sendo 36 referentes ao Municipio de Ares, dentro de area de preservagdo
permanente da Lagoa de Guarairé‘é, e deram origem a 34 acgdes civis publicas
propostas no ano de 2007. Os empreenpimentos de Ares ocuparam 18,67 hectares
de area de preservacao permanente e desmataram 19,19 hectares de mangue. Os
demais foram referentes aos Municipios: 1 Areia Branca, 1 Nisia Floresta, 2
Canguaretama (Inquérito Civil Pablico) , 1 Porto do Mangue, 3 Senador G. Avelino,
que deu origem a 1 agéo civil publica em 2008 e 1 Extremoz, que também deu
origem a 1 agao civil publica em 2008:

I’

No ano de 2007 foram autuados 18 Procedimentos Administrativos, sendo
13 referentes ao Municipio de Senador Georgino Avelino, dentro de area de
preservagao permanente da Lagoa de Guarairas, dos quais cinco deram origem a 5
acoes civis publicas propostas em 2008 e um foi arquivado. Os 12 empreendimentos
de Senador Georgino Avelino ocuparam 1,80 hectares de area de preservagao

permanente e desmataram 9,97 hectares de mangue. Os demais foram; 1 Redinha,
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2 a margem esquerda do Rio Potengi e um que deu’ origem a uma Acao de
Improbidade Administrativa no ambito do IBAMA/RN, devido manifestagdes técnicas
contraditérias. O ultimo ocorreu no Municipio de Sdo Bento do Norte (Inquérito Civil
Publico), que serviu de base para proposicdo de agéo civil publica, baseado nos
seguintes fatos: atividade de carcinicultura sem a devida licenga de operacéo, que

teria salinizado as terras do assentamento rural Baixa Quixaba.

No ano de 2008 foram autuados 21 Procedimentos Administrativos, sendo
19 referentes ao Municipio de Nisia Floresta, dentro de area de preservagao
permanente da Lagoa de Guarairas. Os empreendimentos no Municipio de Nisia
Floresta utilizaram 29,64 hectares, dos quais 9,84 ha eram area de mangue e 2,11
ha area de preservagdo permanente. Segundo a Resolugdo Conama n° 312/2002,
os 19 empreendimentos de carcinicultura estdo classificados como de pequeno
porte. Os demais foram referentes: um ao Funcionamento de industria de
beneficiamento de pescado (camarbes em Porto do Mangue, e o outro sobre o
descumprimento de termos da Transagdao Penal, caracterizado pela nao
recuperagcdo de 2,32 ha de area degradada no mangue Goladim, situado na
localidade de Rego Moleiro, Municipio de Sao Gongalo do Amarante, e, a
permanéncia de taludes onde fora instalado o empreendimento de carcinicultura.

No final de 2008, dos 84 Procedimentos administrativos autuados relativos
ao tema carcinicultura entre 2006 a 2008, 45 deram origem a 44 agbes civis
publicas. Ocorrendo apenas 1 arquivamento, portanto, os 38 Procedimentos

restantes ainda podem dar origem a uma acao civil publica.

Observou-se que 72 Procedimentos administrativos autuados eram
referentes a reglao da APA Bonfi mlGuaralra e compreendiam 86,75% do total,

assim como tambem 41 agoes civis pubilcas que compreendiam 93,18%.

Vale salientar que a maioria das agdes civis publicas propostas em 2007
era de Procedimentos administrativos de 2006, portanto, os Procedimentos
administrativos de 2008 deverao subsidiar agdes civis publicas no ano de 2009, se
assim entenderem os membros do MPF. A Unica excegéo foi a agao civil publica de
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Sao Bento do Norte, cujo Procedimento administrativo foi autuado no mesmo ano da

proposigao da ACP.

Considerando-se que existem 127 empreendimentos de carcinicultura que
apresentam irregularidades na APA Bonfim/Guaraira, destes 116 nos municipios de:
Arés, Nisia . Floresta e Senador Georgino Avelino, e que existe 72 processos
administrativos relativos a estes mesmos 3 municipios, pode-se concluir que 62,07%
dos empreendimentos ja estdao sob averiguacao junto ao MPF. Até marco de 2009
foram atuados mais 6 processos administrativos, relativos aos municipios de Nisia
Floresta, o que significa que 67,24% ja estdo sendo averiguados. Ainda existem
outros processos administrativos anteriores a 2006, o que eleva o numero de
empreendimentos que podem estar caminhando na dire¢do da recuperacao dos

danos ambientais existentes.
4.4 ANALISE DADOS DAS ACOES CIVIS PUBLICAS.

No periodo compreendido entre 2006 e 2008, foram propostas 52 acdes
civis publicas (ACP), na area ambiental pelo Ministério Publico Federal, sendo 44

dessas agdes relacionadas a atividade de Carcinicultura.

No ano de 2006 foram propostas 5 ACP, das quais 3 sao relativos a
carcinicultura: 2 em Senador Georgino Avelino e 1 em municipio que faz parte da
alcada da Procuradoria da Republica de Mossoro.

No ano de 2007 foram propostas 37 ACP, das quais 34 foram relativas a
carcinicultura: 33 no municipio de Arés e 1 no Municipio de Sao Bento do Norte. A

maioria dos empreendimentoé em Arﬁs"era de pequeno porte, sendo apenas 1 de
médio porte, no entanto todos eram empreendimentos que ndo possuiam licenga
ambiental. Juntos estes empreendimentos desmataram 15,13 ha e utilizavam 17,20

ha de area de preservacdo permanente.

No ano de 2008 foram propostas 10 ACP, das quais 7 foram relativas a
carcinicultura: 6 no municipio de Senador Georgino Avelino € 1 no municipio de

Extremoz. Todos os empreendimentos eram de pequeno porte, no entanto todos
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¥
eram empreendimentos que nao possuiam licenga ambiental. Juntos os
empreendimentos de Senador Georgino Avelino desmataram 3,79 ha e utilizavam
1,29 ha de area de preservacao permanente, enquanto, que em Extremoz foi

desmatado 1,5 ha de mangue.

Pode-se observar que das 44 agles civis publicas propostas relacionadas
a carcinicultura, 42 estavam situadas na regido da APA Bonfim/Guaraira.
Considerando-se as 39 acgbes civis publicas propostas pelo Ministério Publico
Federal - MPF em 2007 e 2008, pode-se observar no grafico 4.5 a atual situagéo
destas junto a Justica Federal (Sistema Tebas).

O arquivamento se deu, devido a area ja haver sido recuperada. Cada
processo tem suas particularidades, e se faz necessario levantar informagées, que
apresentam graus diferentes de dificuldade, por isso, cada processo se desenvolve
em espaco de tempo diverso, e alguns processos ainda se encontram em
andamento (sem sentenca).

Andamento das A;&es Clvis Publicas
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Grafico: 4.5 — Andamento das Acdes Civis Publicas de 2007 a 2008.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa, (2009).

Foram realizados 7 acordos judiciais (acompanhados de sentenga), e
possivelmente a recuperagao ocorrera conforme estabelecido, inclusive dois deles ja
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recuperam a area degradada. Neste universo existem empreendimentos
desativados e outros paralisados devido a liminar ou a antecipagao de tutela obtida.
No caso da agdo civil publica que conseguiu a liminar, segundo Relatério de
inspecdo do IBAMA, cuja vistoria ocorreu em 05.03.2008, obteve-se a informagao
que o empreendimento estava desativado a mais de trés anos, e constatou-se que
0s mangues estdo passando por um processo de regeneragao, na vistoria existem

fotos para facilitar o entendimento da questao em relagéo a regeneragao

Os que tiveram as sentencas ftransitadas em julgado (ndo cabe mais
recurso), ja iniciaram as fases de vistoria e proposicao de PRAD, para recuperacgao
da area estipulada na sentenga. Quase se fala em procedéncia parcial da sentenca,
na maioria das vezes foi devido o MPF ter solicitado a recuperagdo da area em
dobro, como forma de compensar o periodo em que o meio ambiente foi utilizado de
forma indevida. As agdes civis publicas cujos réus apelaram, foram enviadas ao TRF

para sua apreciagao.

Dados reIacuonados a Carcinicultura
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Grafico: 4.6 — Dados Sobre Licenciamen‘to, P.A.’s e Agoes Civis Publicas
Relacionados a Carcinicultura de 2006 a 2008.
Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da pesquisa, (2009).

2006 2007 2008

No grafico 4.6 estdao as quantidades de processos administrativos e de
agoes civis publicas existentes no MPF, sobre o tema carcinicultura, assim como, o
numero de licenciamentos emitidos pelo IDEMA. Pode-se observar que existe um
predominio dos (P.A’s e ACP) situados na regido da APA Bonfim/Guaraira em

relagdo aos outros 24 municipios, onde existem licenciamentos ambientais de
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(Arés, Senador Georgino Avelino e Nisia Floresta) dos se?s municipios objeto deste
estudo estdo totalizados no item (APA) demonstrado no Grafico, uma vez que nao
existem P.A’'s e acdes civis publicas dos outros 3 municipios (Goianinha, Tibau do
Sul e Sao José do Mitibti) no periodo objeto do estudo (2006 a 2008).

Deve-se considerar que no item licenciamento, a APA conta com apenas
6 municipios onde existem projetos de carcinicultura, e o item outros engloba 24
municipios. No entanto estes 6 municipios sdo responsaveis por 38,55% dos
licenciamentos emitidos pelo IDEMA no periodo compreendido entre 2006 a 2008.

Outra observacado importante é comparar areas irregulares identificadas

pelo IDEMA, com as areas constantes em processos administrativos e as areas

constantes nas agdes civis publicas (grafico 4.7).

\ Areaslrregulares na APA Bonﬁm/Guaraira
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Grafico: 4.7 - Areas Irregulares nos Empreendumantos de Carcinicultura na Regiao
da APA Bonfim/Guaraira por Municipio.
Fonte: Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da pesquisa, (2009).

Pode-se observar que Arés é o municipio que estd mais proximo de
garantir a recuperagéo dos impactos causados pelo- desmatamento de mangue e
utilizagdo de area de preservagdo permanente, pelos empreendimentos de
carcinicultura. Neste municipio 74,94% da area de mangue desmatado e 72,12% da
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carcinicultura. Neste municipio 74,94% da area de mangu«‘-;- desmatado e 72,12% da
area de APP, ja estdo mais proximos que os demais municipios de obter a
recuperagao dos impactos ambientais identificados no municipio. J& no municipio de
Senador Georgino Avelino 16,76% da area de mangue desmatado e 23,13% da area
de APP, caminham para recuperagéo inferior a um quinto das areas que sofreram
danos ambi?ntais.
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5 CONCLUSOES y

Nos tltimos anos, o mundo tem passado por diversas transformagoes,
cada vez mais o processo de globalizagdo dos mercados e a rapidez com que as
informagdes sao transmitidas, fazem com que os consumidores tomem
conhecimento dos problemas de cada atividade. Soma-se a isso, o fato dos
consumidores estarem respeitando cada vez mais as exigéncias em relacdo a
valorizacdo da preservagao ambiental, uma vez que a carcinicultura tem um histérico

negativo em relagéo ao meio ambiente.

Nesse cenario Internacional, onde a carcinicultura é considerada
responsavel pela destruicdo dos manguezais dos paises que optaram pela atividade
de camardo cultivado, tem como seus principais opositores as ONG's e demais
entidades publicas preocupadas em manter o equilibrio ecologico. Pode-se observar
o perfil mundial dos produtores de camarao cultivado, que &€ composto na sua
maioria por pequenos produtores, € na Asia a maioria pode ser considerada micro-
produtores. Esta atividade tem uma forte influéncia econdmica, pois as importagoes
mundiais movimentam U$ 12,14 bilhdes de dolares (2007), transferindo divisas para
os paises exportadores. Além disso, contribui para atender a demanda mundial pelo
camardo, uma vez que a produgdo extrativa ja nao é suficiente, e suas importagoes
movimentam U$ 2,64 bilhdes de dolares (2007).

No Brasil a ABCC & a defensora mais efetiva da carcinicultura, para tal
produz material baseado em pesquisas cientificas, que destacam os impactos
positivos e minimizam os impactos negativos atribuidos a atividade do cultivo do
camardo, além de realizar censo € levantar informagdes sobre a Carcinicultura
Nacional e Internacional',: essa atuagao é legitima, pois uma de suas finalidades e

}
defender a sustentabilidade da carcinicultura.

Em constante evolucdo a Legislagdo Ambiental Brasileira, tem buscado
se tornar mais eficiente e efetiva, no intuito de resolver os problemas ambientais,
nesse sentido promove a criagéo de zonas de protegdo ambiental, para resguardar
ecossistemas importantes (Mata Atlantica, Manguezal, Corais, Dunas e outros) e
define a delimitagdo das areas de preservagao permanente. No caso da
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carcinicultura, as resolucbes do CONAMA mudaran? consideravelmente os
parametros para o licenciamento, principalmente a resolugéo n° 312, de 10 de
outubro de 2002, que traz a categorica proibicao da instalacdo de projetos de
carcinicultura em manguezais. Outra ferramenta importante € a Acao Civil Publica,
que geralmente pela iniciativa do MPF, busca garantir a recuperagédo da area
degradada, no intuito de garantir a defesa dos interesses difusos.

No Rio Grande do Norte, o atual maior produtor nacional de camarao
cultivado, as atividades da carcinicultura tém preocupado as autoridades, devido os
impactos negativos ocorridos no ecossistema manguezal. Outra preocupacgao, que
teve destaque em 2006, foi a divulgacao do fato de existir um numero elevado de
empreendimentos sem a devida licenca ambiental, principalmente nos municipios de
Arés. Senador Georgino Avelino e Nisia Floresta. A maioria destes
empreendimentos € de micro-produtores — cuja area de exploragao atinge até trés

hectares — que construiram seus viveiros junto aos mangues.

No intuito de entender os efeitos da carcinicultura no Rio Grande do
Norte, mais precisamente nos manguezais da APA Bonfim/Guaraira, assim como da
atuacdo do poder publico para garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, foi realizada pesqmsa junto ao IDEMA Orgao responséavel por
atividades preventivas relacronadas ao licenciamento e fiscalizagéo, e também de
educacao ambiental no Estado do Rio Grande do Norte. A pesquisa foi realizada
através do levantamento dos dados do licenciamento ambiental e dos
empreendimentos de carcinicultura identificados pelo érgao. Também foi realizada
pesquisa Junto ao Ministério Publico Federal, referente aos Pprocessos
administrativos (P.A’s) ambientais e Agoes Civis Publicas ambientais propostas junto
a Justica Federal, relativas é‘atividac‘*.'ie de carcinicultura.

Inicialmente foi levantada a documentagao exigida pelo IDEMA, para a
obtengdo dos diversos tipos de licencas ambientais, em comparagao com oS
constantes na Resolugdo n° 312/2002 do CONAMA, abordado no item 2.3.2 desta
pesquisa. Nota-se a auséncia de itens importantes como a outorga de direito de uso
dos recursos hidricos e da licenga ambiental de cada um dos laboratérios

fornecedores das pos-larvas.
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Num segundo momento foram levantadas todas as licengas emitidas pelo
IDEMA, e dado tratamento especial aos dados referentes aos licenciamentos na
area da carcinicultura. Estas informagdes permitiram a realizagdo de comparacgoes,
entre as licencas concedidas na area efetiva deste estudo (APA Bonfim/Guaraira) e
os demais municipios onde existem fazendas de cultivo de camardo. As licencas
foram fornecidas a empreendimentos localizados em 30 municipios e totalizaram
262 no periodo de 2006 a 2008.

A Regiao em estudo é bastante representativa, pois apesar de abranger
apenas 20% dos municipios, compreende 38,55% das licengas emitidas, ou seja,
101 licengas. Considerando-se que existem 282 empreendimentos de carcinicultura
na area da APA Bonfim/Guaraira, o fato de existirem apenas 101 licengas emitidas,
permite concluir que existe um bom numero de empreendimentos sem a licenca
ambiental. Veja o municipio de Arés, onde existem 62 empreendimentos e 11
licencas emitidas dos seguintes tipos: LO, LS, RLO e RLS, de acordo com as 33
agbes civis publicas propostas em 2007, todos os empreendimentos ndo possuiam
licenca ambiental. J& no municipio de Nisia Floresta em 2007, segundo Oliveira
(2007, p. 4), existiam 36 empreendimentos sem licenga ambiental. |

Quanto ao tipo de licenciamento, pode-se observar um crescimento
significativo nas licencas simplificadas, uma vez que tanto uma RLO como uma LO
podem se transformar em LS, desde que estejam dentro do porte que permite este
tipo de licenciamento. Pode-se concluir ao comparar os quadros 4.2 e 4.3, que o
crescimento das LS e percentualmente superior aos existentes na LO, em ambos os
universos, pois existiam varios projetos que se enquadravam de acordo com o0 seu
porte, nesse novo _tipo de 'I'icehciamer}tp que passou existir apés a resolugdo n° 312,
de 10 de outubro de 2002.

Ao introduzir a identificagéo dos portes dos empreendimentos, localizados
na APA Bonfim/Guaraira, o quadro 4.1 demonstra que 89,36% dos
empreendimentos sdo de pequeno porte. Essa informagéo ajuda a concluir que o
crescimento das LS era inevitavel, uma vez que quase 90% dos empreendimentos
podem ser licenciados através deste tipo de licenca.
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A partir da informagao que existem 127 empreendimentos irregulares em
relagdo ao desmatamento de mangue e ocupagido de area de preservagao
permanente, néo significa que este seja o nimero de empreendimentos irregulares,
pois devem existir outros fora deste universo, ou seja, os que estao irregulares por
nao estarem__:devidamente licenciados e os cujas areas nao foram identificadas pelo
IDEMA. No entanto, considerando que & 127 o numero de empreendimentos
irregulares, e que existem 72 processos administrativos no periodo de 2006 a 2008,
pode-se concluir que a fiscalizagao atingiu 56,69% desses empreendimentos, na
realidade este percentual & superior, pois existem empreendimentos fiscalizados
antes de 2006 e outros ja fiscalizados cuja documentagao ainda nao foi enviada para
o MPF. No ano de 2009, até o dia 20 de margo foram autuados mais 9 processos
administrativos ambientais sobre carcinicultura, destes 7 eram da regido delimitada

neste estudo, alterando para 62,20% o percentual fiscalizado.

No Rio Grande do Norte existe um namero substancial de
empreendimentos de carcinicultura, se comparado a outros Estados. No Ceara
segundo produtor nacional de camarao segundo dado da Associacdo dos Criadores
de Camarao do Ceara - ACCC, 2008 (Rocha, 2008, p.15), existem 180 produtores
de camarao cultivado, distribuidos em 21 municipios, nimero bem inferior aos 282
identificados apenas na area da APA Bonfim/Guaraira, que abrange apenas 6
municipios do.Rio Grande do Norte. Logo o IDEMA com um quadro limitado, nao
tem condigdes localizar e fiscalizar todos os empreendimentos, pois a carcinicultura
ndo e a Unica atividade por ele fiscalizada. Levando esse fator em consideragao,
pode-se considerar que a fiscalizacdo realizada até o momento apesar de nao ser a

ideal esta dentro de um percentual razoavel.

Quantb aos processos aélhinistrativos, eles servem principalmente como
parametro de comparagao, pois ajudam a identificar uma parcela dos
empreendimentos irregulares fiscalizados. No entanto, o MPF depende do envio da
documentagao pelo Orgao fiscalizador ou de remessa do Ministério Publico
Estadual. A comparagdo mais importante refere-se as areas passiveis de
recuperacao identificadas nesses procedimentos, com as identificadas pelo IDEMA e

as areas que ja sao objeto de ac¢ao civil publica. Ao analisar os dados do grafico 4.7
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pode-se concluir que o municipio de Arés é o que esta n:ais préxima de recuperar
um percentual consideravel de suas areas impactadas, visto que os processos
administrativos abrangeram 95,05% da area de mangue desmatado e 78,28% de
ocupacgao APP identificadas pelo IDEMA e suas agdes civis pulblicas encontram-se

em um estagio mais avangado.

As agbes civis publicas sdo fundamentais no processo de garantir a
reparagao do dano ambiental, pois € um instrumento eficaz para acompanhar todo o
processo de recuperacao ambiental, ou seja, desde a apresentagdo do Plano de
Recuperacédo de Area Degradada (PRAD) ou PRAPP até a ultima pericia, que deve
atestar a total recuperacao da area constante na sentenga da agédo civil publica.
Atualmente a utilizacdo de levantamento topografico com GPS e foto interpretacao
utilizando fotografias aéreas de 1997 do Patrimdnio da Unido, detectando possivel
area de desmate de mangue e/ou ocupagéo de Area de Preservagao Permanente
da regiao, considerando uma faixa de 100 metros, de acordo com Lei n® 4.771/65 e
resolucdo do CONAMA n° 303/2002, serve como prova suficiente para proposicdo
da acao civil pablica.

Existem também algumas agdes penais ou termos circunstanciados, onde
ocorrem: condenacao a cessacao da atividade; transacéo penal (acordo) que resulte
em recuperacao ambiental da area degradada e suspenséo condicional do processo
com obrigagdes a serem cumpridas, entre elas a recuperagdo de area mangue e
APP.

Finalmente este estudo conclui que existe uma evolugéo positiva, nas
atividades de prevencao e reparacdo do dano ambiental, no que se refere a
recuperacao de manguezais desmatados e areas de preservacdo permanente, na
regiao da APA Bonfim/Guaraira. No aptanto, este estudo poderia ser melhorado ao
se levantar os processos administrativos existentes no Ministério Publico Estadual e
as agdes civis publicas propostas, uma vez que, estes dados podem significar um
aumento percentual dos empreendimentos fiscalizados e da identificacdo e
recuperagao de areas de mangues e APP,

E importante determinar os efeitos que a fiscalizagdo causa, pois os
empreendimentos que néo sofreram fiscalizagao sabem que podem ser os préximos
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a serem fiscalizados, devido as informagées que circulam ha regido. Assim como a
retirada de taludes e as atividades de recuperagao dos manguezais, resultantes de
agbes civis publicas nao passam despercebidas pelos outros produtores, que
comegcam perceber a seriedade das autoridades em garantir um meio ambiente
equilibrado. Essas atividades devem também influenciar os futuros
empreendimentos de carcinicultura, que deverdo observar atentamente as
exigéncias prara obtencédo de licenca e possivel geragdo de passivo ambiental, a

responder judicialmente.

Existem outros impactos importantes causados pela carcinicultura, no
entanto, os dados levantados nao permitem aprofundar sobre suas conseqgléncias.
Um estudo interessante seria como € feito o monitoramento ambiental dos projetos
de carcinicultura na éarea de captacao de agua para abastecimento do
empreendimento e na area de infludncia do langamento dos efluentes de drenagem
dos viveiros de cultivo. Considerando a recomendagao feita, em 4 de setembro de
20086, pela Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Norte (PRRN —
MPF) em conjunto com Promotoria de Justica da Comarca de Arés, Promotoria de
Justica da Comarca de Nisia Floresta e Coordenagdo do CAOPMA constante no

topico 2.5.1 p. 49 deste estudo, referente a apresentacao cronograma de despesca.
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http://www.idema.rn.gov.br/legislacaoctd.asp?id=80

[ Voltar ]
DECRETO No. 14639, de 22 de MARCO de 19989

Cria a Area de Protegao Ambiental (APA) Bonfim/Guaraira nos Municipios de Nisia Floresta, Sao José do
Mipibu, Senador Georgino Avelino, Goianinha, Arés, Tibau do Sul, e d4 outras providéncias.

DECRETO N° 14.369, DE 22 DE MARCO DE 1999

Cria a Area de Protecdo Ambiental (APA) Bonfim/Guaraira nos Municipios de Nisia Floresta, S50
José do Mipibu, Senador Georgino Avelino, Goianinha, Arés, Tibau do Sul, e d& outras
providéncias. 3

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, e tendo em vista o que consta dos artigos 18, caput, 19, VI, e 20, VII, e VIII, da
Constituicdo Estadual,

DECRETA:

Art. 19, Fica declarada como Area de Protecdo Ambiental (APA) Bonfim/Guaraira, a regiao
situada nos municipios de Nisia Floresta, Sdo José de Mipibu, Goianinha, Senador Georgino
Avelino, Tibau do Sul e Arés, com a delimitagdo geografica constante do artigo 3° deste Decreto.

Art. 2°. A declaracao a que se refere o artigo anterior tem como objetivo ordenar o uso, proteger
€ preservar:

a) os ecossistemas dunar, Mata Atlantica e manguezal;
b)lagoas, rios e demais recursos hidricos;
) espécies vegetais e animais.

Art. 39, O perimetro da Area de Protecdo Ambiental (APA) Bonfim/Guaraira tem a sua origem na
Ponte sobre o Rio Pium, limite entre Pirangi do Norte e Pirangi do Sul, na estrada RN-063, no
ponto 01, de coordenadas E=264.935,9m e N=9.338.080.0m. Deste ponto, segue pelo Rio Pium,
até a sua desembocadura no Oceano Atlantlco, e dai segue a linha litordnea na diregdo sul, até
encontrar o ponto 02, de coordenadas E=274.883.1m e N=9.304.769,7m, localizado na foz do
Rio Catu, na comunidade de Sibaima. Deste segue na direcdo noroeste pela estrada que vai de
Sibalima para Piau até o ponto 03, de coordenadas E=272.513,3m e N=9.307.603,6m, sobre a
nascente de um riacho sem nome, afluente do Rio Passagem. Segue por essa estrada, tomando
o caminho no sentido de Piau, até a ponte sobre o Rio Passagem, onde encontra o ponto 04 de
coordenadas E=270.097,5m e N=9.309.613,4m. Do ponto 04, segue no sentido noroeste até
encontrar a estrada que liga Tibau do Sul a Goianinha, onde encontra o ponto 05 de
coordenadas E=267.192,5m e N=9.312.789,1m. Seguindo pela RN-003, que vai de Tibau do
Sul, na diregdo sudoeste, no sentido de Goianinha, até o bueiro sobre o Rlo Estivas, encontra o
ponto 06 de coordenadas E 259.659,9m e N= 9.309.988,7m.

3

Do ponto 06, segue em linha reta, na diregdo noroeste, até encontrar o ponto 07, de
coordenadas E=256.980,8m e N=9.310.037,8m, sobre um bueiro no Rio Jacu, limite entre os
municipios de Goianinha e Arés, na estrada que liga o povoado de Sumaré a sede da Usina
Estivas. Deste, segue em linha reta, na diregdo nordeste, até o ponto 08, de coordenadas
E=258.791,6m e N=9.314.797,8m, sobre o bueiro de um riacho sem nome, na estrada de barro
que liga a cidade de arés a BR-101, no povoado de Areia. Contirua por essa estrada, passando
pela cidade de Arés, até encontrar o ponto 09, de coordenadas E=261.271,2m e
N=9.314.850,5m na saida de Arés para Senador Georgino Avelino, no fmal da rua Monsenhor
Pegado. Segue entdo pela RN-061 até a entrada da cidade de Senador Georgino Avelino onde
encontra o ponto 10 de coordenadas E=265.136,4 e N=9.318.142,1m, sob a rede de alta
tensdo. Deste, segue pela RN-002, no sentido da BR-101, até encontrar o ponto 11 de
coordenadas E=260.760,0m e N=9.321.379,6m, na ponte sobre o Rio Baldun.
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Prosseguindo pela RN-002 chega ao ponto 12 de coordenadas E=256.436,6m e
N=9.322.369,2m no povoado de Currais, no entroncamento com a estrada que vai para Nisia
Floresta. Seguindo pela RN-002, até o cruzamento com a BR-101, chega ao ponto 13 de
coordenadas E=252.871,2m e N=9.323.614,6m. Partindo do ponto 13, na BR-101, segue-se a
noroeste na RN-317, no sentido Brejinho, até a entrada do CENTERN (EMATER), ponto 14, de
coordenadas E=247.930,8m e N= 9.324.244,3m.

Partindo deste ponto, em direg&o norte, por dentro do CENTERN, segue até um bueiro, no Rio
Trairi, ponto 15, de coordenadas E=248.036,7m e N= 9.326.329,9m. Do ponto15, segue no
mesmo sentido numa estrada carrogavel, até cruzar a RN-002, que liga Sdo José de Mipibu a
Monte Alegre, onde fica o ponto 16, de coordenadas E=248.400,7m e N=9.327.967,0m. Segue
pela RN-002, no sentido noroeste, para Monte Alegre, até o cruzamento com a RN-316, na
localidade de Jardim, onde fica o ponto 17 de coordenadas E=244.475,1m e N=9.329.452,1m.
Seguindo pela RN-316 em diregdo nordeste, até encontrar a BR-101, onde fica o ponto 18, de
coordenadas E=249.811,2m e N=9.336.325,8m. Do ponto 18 segue em linha reta no sentido
nordeste até o ponto 19 de coordenadas E=253.096,8m e N=9.339,529,1m no entroncamento
do caminho paralelo a estrada de ferro com uma estrada carrogavel que vai para a RN-313. Do
ponto 19 segue em outra linha reta no sentido nordeste até o ponto 20 de coordenadas
E=256.321,3m e N=9.341.634,5m situado em uma curva da RN-313. Deste ponto segue em
linha reta no sentido leste até o ponto 21 de coordenadas E=260.659,2m e N= 9,341.477,2m,
na ponte da RN-313 sobre o Rio Pium. Segue entdo pelo Rio Pium até a ponte da RN-063 sobre o
Rio Pium, limite entre Pirangi do Norte e Pirangi do Sul, conforme mapa anexo.

Art. 49, O Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte -
IDEMA, fica autorizado a executar ou contratar servigos para a elaborac@o do Macrozoneamento
e do Plano de Manejo da APA Bonfim/Guarairas em parceria com a Secretaria de Estado dos
Recursos Hidricos.

§ 1°. O Macrozoneamento que trata o caput deste artigo devera ser executado no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir da data da publicagio deste Decreto.

§ 2°. O Plano de Manejo seré executado considerando as diretrizes do Macrozoneamento e
devera conter o diagndstico, zoneamento e normas especificas quanto uso e ocupagdo da area.

Art. 59. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario. '

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 22 de margo de 1999, 1112 da Repliblica.
GARIBALDI ALVES FILHO
Lindolfo Neto de Oliveira Sales

ROmulo de Macédo Vieira



Governo do Estado do Rio Grande do Norte IDE M A

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos institutc de Defesa do Meio

4 Ambiente do Rio Grande do Norte
RELACAO DE DOCUMENTOS BASICOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Atividade / Empreendimento:  Carcinicultura Liceng¢a: LP ou LSP

[] Requerimento de Licenga - Modelo Idema;

[] Documentos da Pessoa Fisica ou Juridica, conforme relagdo apresentada nas Instrugdes Técnicas emitidas
pelo Idema;

[] Documento, com firma reconhecida, que comprove a legalidade do uso da érea para a instalagio do
empreendimento (Escritura Publica, Autorizagdo emitida pela GRPU, Comprovagio de Posse, Contrato de
Compra e Venda, Arrendamento, Autorizagio do Proprietario...);

[] Certiddo da Prefeitura Municipal, expedida h4, no maximo, 01 ano da data de apresentagéo, declarando que
o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicdvel ao uso
e ocupagdo do solo e especificando se o empreendimento estd inserido em zona urbana ou rural. Em
substituicdo a essa Certiddo, poderd ser apresentado, quando disponivel, o Alvard de Localizagdo do
empreendimento;

Memorial Descritivo da drea e descrigdo sucinta do empreendimento, conforme Instrugdes Técnicas
emitidas pelo Idema;

Planta de localizacdo, georreferenciada, da drea do empreendimento, conforme Instrugdes Técnicas
emitidas pelo Idema;

Certiddo Negativa de débitos financeiros de natureza ambiental, fornecida pelo Ibama/RN;
Cronograma de elaboracio dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade;
Publicacdo do Pedido de Licenga, conforme modelo Idema;

[] Guia de Recolhimento devidamente quitada.

i

Observacoes:

¢ A no apresentagdo de algum dos documentos relacionados acima, por ndo se aplicar tecnicamente ao
empreendimento em andlise ou por ja haver sido apresentado ao Idema anteriormente, desde que vélido no
momento da autuagdo do processo atual, deverd ser justificada por meio de formuldrio especifico. Neste
altimo caso, 'indicar o nimero do processo do qual consta o documento em evidéncia;

* A qualquer momento da anélise, o Idema podera solicitar outras informagdes ou documentos, caso julgue
necessario;

* Dependendo do tipo, do porte, da localizagdo e do potencial de impacto do empreendimento, o Idema
podera solicitar algum tipo de Estudo. Ambiental (EIA/RIMA, RCA, RAS, outros), em complementagio
aos documentos apresentados. Neste caso, seaé‘ emitido um Termo de Referéncia para subsidiar a
elaboragdo do estudo; - :

* Os documentos apresentados em forma de fotocdpia deverdo estar autenticados ou ser acompanhados do
documento original, para simples conferéncia.

Documento sujeito a revisdes peridodicas

Fm - CAt—Carc - 01 / Revisdo: 03 — Data: 19/4/2007 / Pégina: 1/1




Governo do Estado do Rio Grande do Norte IDEMA

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos instituto de Defesa do Meio
4 Ambiente do Ric Grande do Norte

Atividade / Empreendimento:  Carcinicultura Licenca: LI

Requerimento de Licenga - Modelo Idema;
Licenga anteriof';

Todos os documentos exigidos nos condicionantes da licenga anterior;

B

Projeto do empreendimento, /ayour das instalagdes e planta de locagdo, acompanhados do Memorial
Descritivo de funcionamento, plantas, cortes e detalhes, conforme Instrugdes Técnicas emitidas pelo
Idema;

Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais,
expedido pelo Ibama/RN;

Cadastro de Atividades, conforme modelo Idema;

Cronograma fisico de implantagdo do empreendimento;

Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) de todos os projetos (ambiental, engenharia);
Publica¢3o do Pedido de Licenga, conforme modelo Idema;

Guia de Recolhimento devidamente quitada.

Oo0odo O

Observacgdes:

* A nilo apresentagdo de algum dos documentos relacionados acima, por ndo se aplicar tecnicamente ao
empreendimento em anélise ou por jé haver sido apresentado ao Idema anteriormente, desde que vélido no
momento da autuagdo do processo atual, devera ser justificada por meio de formulario especifico. Neste
tltimo caso, indicar o nimero do processo do qual consta 0 documento em evidéncia;

* Quando o empreendimento ndo houver sido licenciado na fase anterior, o interessado devera apresentar
para o licenciamento, além dos documentos constantes desta relagéo, todos aqueles exigidos naquela fase,
no que couber, excliidas as repeti¢cdes;

* A qualquer momento da anélise, o Idema podera solicitar outras informagdes ou documentos, caso julgue
necessario; !

. Dependendo.do tipo, do porte, da localizagdo e do potencial de impacto do empreendimento, o Idema
poderd solicitar algum tipo de Estudo Ambiental (PCA, PRAD, outros) em complementagdo aos
documentos apresentados. Neste caso, serd emitido um Termo de Referéncia para subsidiar a elaboragio do
estudo;

* Os documentos apresentados em forma de fotoc&iﬂia deverdo estar autenticados ou ser acompanhados do
documento original, para simples conferéncia.

Documento sujeito a revisdes peridgdicas

Fm — CAt - Carc - 02 / Revisdo: 03 — Data: 19/4/2007 / Péagina: 1/1




Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos ‘ Instituto

Atividade / Empreendimento:  Carcinicultura Licenga: LO

[] Requerimento de Licenga - Modelo Idema;

[] Licenga anterio;;

[J Todos os documentos exigidos nos condicionantes da licenga anterior;

[] Programa de Monitoramento Ambiental (PMA), conforme Termo de Referéncia emitido pelo Idema;
[] Publicagéio do Pedido de Licenga, conforme modelo Idema;

[] Guia de Recolhimento devidamente quitada.
Observacdes:

* A ndo apresentacdo de algum dos documentos relacionados acima, por ndo se aplicar tecnicamente ao
empreendimento em anélise ou por j& haver sido apresentado ao Idema anteriormente, desde que valido no
momento da autuagdio do processo atual, deverd ser justificada por meio de formuldrio especifico. Neste
ultimo caso, indicar o nimero do processo do qual consta o documento em evidéncia;

* Quando o empreendimento ndo houver sido licenciado na(s) fase(s) anterior(es), o interessado devera
apresentar para o licenciamento, além dos documentos constantes desta relagdo, todos aqueles exigidos
naquela(s) fase(s), no que couber, excluidas as repeti¢des;

* A qualquer momento da andlise, o Idema podera solicitar outras informagdes ou documentos, caso julgue
necessario; "

* Os documentos apresentados em forma de fotocGpia deverdo estar autenticados ou ser acompanhados do
documento original, para simples conferéncia. .

Documento sujeito a revises periddicas

Fm — CAt— Carc - 03 / Revisdo: 03 — Data: 19/4/2007 / Pagina: 1/1



Governo do Estado do Rio Grande do Norte IDE M A

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos instituto de Defesa do Malo

[y Ambiente do Rio Grande do Norte

Atividade / Empreendimento:  Carcinicultura Liceng¢a: LS ou LSIO

[] Requerimento de Licenga - Modelo Idema;

[] Licenga anterio? (apenas nos casos de LSIO);

[] Todos os documentos exigidos nos condicionantes da licenga anterior (apenas nos casos de LSIO);

[[] Documentos da Pessoa Fisica ou Juridica, conforme relag3o apresentada nas Instrugdes Técnicas emitidas
pelo Idema;

[] Documento, com firma reconhecida, que comprove a legalidade do uso da é4rea para a instalagdo do

]
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empreendimento (Escritura Pablica, Autoriza¢do emitida pela GRPU, Comprovagio de Posse, Contrato de
Compra e Venda, Arrendamento, Autorizagéo do Proprietério...);

Certiddo da Prefeitura Municipal, expedida h4, no maximo, 01 ano da data de apresentago, declarando que
0 local e o tipo de empreendimento ou atividade estio em conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso
e ocupagdo do solo e especificando se o empreendimento estd inserido em zona urbana ou rural. Em
substituicdo a essa Certiddo, poderd ser ‘apresentado, quando disponivel, o Alvard de Localizagdo do
empreendimento;

Planta de localizagdo, georreferenciada, da 4rea do empreendimento, conforme Instrugdes Técnicas
emitidas pelo Idema;

Projeto do empreendimento, /ayout das instalagdes e planta de locagdo, acompanhados dos Memoriais
Descritivos da drea e de funcionamento, plantas, cortes e detalhes, conforme Instrugdes Técnicas emitidas
pelo Idema;

Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais,
expedido pelo Ibama/RN;

Certiddo Negativa de débitos financeiros de natureza ambiental, fornecida pelo Ibama/RN;

Cadastro de Atividades, conforme modelo Idema:

Programa de Monitoramento Ambiental (PMA), conforme Termo de Referéncia emitido pelo Idema;
Cronograma fisico de implantagdo do empreendimento;

Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) de todos os projetos (ambiental, engenharia);
Publicagéo do Pedido de Licenga, conforme modelo Idema;

Guia de Recolhimento devidamente quitada,

Observagdes:

A ndo apresentagdo de algum dos documentos felacionados acima, por ndo se aplicar tecnicamente ao
empreendimento em anélise ou por j& haver sido-apresentado ao Idema anteriormente (casos de expedigo
de LSP, por exemplo), desde que vélido no momento da autuagiio do processo atual, devera ser justificada
por meio de formuldrio especifico. Neste uiltimo caso, indicar o niimero do processo do qual consta o
documento em evidéncia;

A qualquer momento da anélise, o Idema podera solicitar outras informagdes ou documentos, caso julgue
necessario;

Os documentos apresentados em forma de fotoc6pia deverdo estar autenticados ou ser acompanhados do
documento original, para simples conferéncia.

Documento sujeito a revisdes periddicas

Fm — CAt— Carc — 04 / Revisdo: 03 — Data: 19/4/2007 / Pagina: 1/1
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Atividade / Empreendimento: Carcinicultura Licenga: LRO
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Requerimento de Licenga - Modelo Idema;

Documentos da Pessoa Fisica ou Juridica, conforme relagdo apresentada nas Instrugdes Técnicas emitidas
pelo Idema;

Documento, com firma reconhecida, que comprove a legalidade do uso da 4rea para a instalagio do
empreendimento (Escritura Publica, Autorizagdo emitida pela GRPU, Comprovagio de Posse,
Arrendamento, Autorizagdo do Proprietéario...);

Certiddo da Prefeitura Municipal, expedida ha, no méximo, 01 ano da data de apresentagdo, declarando que
0 local ¢ o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso
e ocupagdo do solo e especificando se o empreendimento estd inserido em zona urbana ou rural. Em
substitui¢do a essa Certiddo, poderd ser apresentado, quando disponivel, o Alvard de Funcionamento do
empreendimento;

Declaragéo, assinada pelo empreendedor, com firma reconhecida, atestando a data de inicio da operagdo do
empreendimento;

Planta de localizagdo, georreferenciada, da drea do empreendimento, conforme Instrugdes Técnicas
emitidas pelo Idema;

Projeto do empreendimento, /ayout das instalagdes e planta de locagdo, acompanhados do Memorial
Descritivo de funcionamento, plantas, cortes e detalhes, conforme Instrugdes Técnicas emitidas pelo
Idema;

Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais,
expedido pelo Ibama/RN; '

Certiddo Negativa de débitos financeiros de natureza ambiental, fornecida pelo Ibama/RN;

Cadastro de Atividades, conforme modelo Idema;

Programa de Monitoramento Ambiental (PMA), conforme Termo de Referéncia emitido pelo Idema;
Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTS) de todos os projetos (ambiental, engenharia);
Publicagdo do Pedido de Licenga, conforme modelo Idema;

Guia de Recolhimento devidamente quitada.

Observagies:

A ndo apresentacdo de algum dos documentos relacionados acima, por ndo se aplicar tecnicamente ao
empreendimento em anélise ou por ja haver sido apresentado ao Idema anteriormente, desde que valido no
momento da autuagdo do processo atual, deveriaﬂ'ser justificada por meio de formulario especifico. Neste
lltimo caso, indicar o nimero do processo do qual consta o documento em evidéncia;

A qualquer momento da anlise, o Idema podera solicitar outras informagdes ou documentos, caso julgue
necessario;

Dependendo do tipo, do porte, da localizagdo e do potencial de impacto do empreendimento, o Idema
poderd solicitar algum tipo de Estudo Ambiental em complementagio aos documentos apresentados. Neste
caso, serd emitido um Termo de Referéncia para subsidiar a elaboragdo do estudo;

Os documentos apresentados em forma de fotocopia deverdo estar autenticados ou ser acompanhados do
documento original, para simples conferéncia.

Documento sujeito a revisdes periddicas

Fm — CAt - Carc - 05 / Revisdo: 03 — Data: 19/4/2007 / Pagina: 1/1
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Termo de Referéncia para Elaboragédo do Plano de Recuperagdo de Areas de Preservagdo
Permanente (PRAPP) Degradadas por Projetos de Carcinicultura de Até 10ha
& Pégina: 1

CONTEUDO BASICO

O Plano de Recuperagio de Areas de Preservagio Permanente — PRAPP deveri conter
informagdes, levantamentos e propostas de recuperagio dos mangues e matas ciliares
degradados em conseqiiéncia da atividade de carcinicultura.

O relatorio do PRAPP devera abordar os seguintes aspectos, na ordem abaixo relacionada:
1. DESCRICAO GERAL DO EMPREENDIMENTO
1.1. Identificacdo do Empreendedor

- Nome do empreendedor;

- Enderego completo;
- CPF/CNPJ.

1.2. Identificagdo do Empreendimento

- Razdo Social;
- Enderego completo;
- CNPJ e Inscrig@o Estadual.

1.3. Localizagio e Vias de Acesso
2. PROJETO DE RECUPERACAO DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

2.1.  Objetivos;

2.2.  Caracteristicas Fisicas Locais (clima, relevo, solos, recursos hidricos, tipo de
vegetagdo do entorno, etc);

2.3.  Descrigdo da vegetagdo degradada e a recuperar;

2.4.  Descrigdo da metodologia e procedimentos a serem adotados:

e Preparo da 4rea e plantio:

* Escolha das espécies a serem plantadas;

¢ Limpezada érea.',' informando opd'estino dos residuos;
e Recuo dos diques;

¢ Alinhamento e espagamento entre mudas;

e Coveamento;

¢ Plantio de mudas ou propagulos; e

¢ Replantio.
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Termo de Referéncia para Elaboragdo do Plano de Recuperagdo de Areas de Preservagéo
Permanente (PRAPP) Degradadas por Projetos de Carcinicultura de Até 10ha
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2.5. Cronograma de execugdo, detalhando os prazos das etapas do plano (preparo da
area, acompanhamento do desenvolvimento e envio de relatérios de avalia¢do para
analise do Idema), de acordo com calendério pré-fixado, podendo ser mensal,
bimestral, trimestral ou semestral, conforme o modelo a seguir:

R o ‘a}« -

Limpeza da 4rea

nés/ano

) | més/ano | més/ano

Marcagédo e
Coveamento

Recuo dos Diques

Plantio

Replantio

Acompanhamento
do
Desenvolvimento

Envio de '
Relatorio ao
Idema

2.6. Custos de execucdo
EQUIPE TECNICA

O documento em evidéncia deverd ser apresentado em meio impresso, contendo o nome
legivel, o nimero do registro no respectivo conselho de classe e a assinatura de toda a
equipe técnica responsével por sua elaboragdo. Como medida de seguranga, sugere-se ao
coordenador da equipe rubricar todas as paginas do relatério apresentado.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
A ser apresentada conforme as normas técnicas vigentes.

Anexos
* Documentagdo fotografica;.

® Layout do projeto com detalhe dajérea a ser recuperada, indicando a distribuigdo
espacial das espécies (em escala adequada);

* Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) referente ao PRAPP.



