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RESUMO

O presente artigo estuda os incentivos fiscais na drea da Educagdo, Cultura e Lazer. Para melhor
entendimento, faz-se necessario um breve relato da histéria desses incentivos no ambito federal e no
Estado do Rio Grande do Norte, bem como os municipios de Natal e Mossoré. Dentre os incentivos
estudados, cita-se: Lei Rouanet, Lei do Audio Visual, Prouni, Proeduc e Prosuperior. Estes incentivos,
em geral, permitem que as empresas privadas prestem urn servigo a populagao, o qual deveria ser
prestado pelo Governo, e em troca recebem reducdo ou isengao dos impostos a recolher. A
metodologia utilizada foi bibliografica e documental. A andlise de resultados demonstrou a
importancia da parceria entre os governos e as empresas privadas, visto que o Governo sozinho nao
teria condicdes de arcar com necessidades basicas e, para isto, existem esses acordos. Quem sai
ganhando com isso é a populagdo, que muitas vezes tem a oporturidade de ingressar numa
universidade, por exemplo, através destes convénios. A sociedade continuamente clama por
incentivos fiscais. Cada necessidade identificada seja cultural, ambiental, econémica ou social, da

lugar a um reclamo de incentivos, vindo das mais variadas classes e regioes.
Palavras-chaves: Incentivo Fiscal, Governo, Educagao, Cultura.
ABSTRACT

This article studies the fiscal incentives in the area of Education, Culture and Leisure. For better
understanding, it is necessary a brief account of the history of these incentives at the federal and the
state of Rio Grande do Norte, as well the cities of Natal and Mossoré. Among the incentives studied,
it's can cite: Rouanet Law, the Law Audio Visual, Prouni, Proeduc and Prosuperior. These incentives,
in general, allow private companies to provide a service to the community, which should be provided
by the Government, and in return receive a reduction or immunity of taxes payable. The methodology
used was literature and documents. The analysis results showed the importance of partnership
between governments and private companies, since the government alone would not be able to afford
basic needs and for this there are such agreements. Who wins with this is the population that often
has the opportunity to enter a university, for example, through these agreements. The population
continually calls for fiscal incentives. Each identified need is cultural, environmental, economic or
social, gives rise to a claim of incentives come in many different classes and regions.

Key-words: Fiscal Incentives, Government, Education, Culture.



1 INTRODUCAO

A importancia dos incentivos fiscais para as empresas, governo e sociedade
representa hoje no Brasil uma ferramenta para uma busca de um lugar melhor para
se viver. Ou seja, a partir do momento que uma empresa privada recebe uma
reducao e/ou isencgao de impostos e tem, por conseguinte, a obrigagéo de prestacao
de servico, que deveria em parte ser disponibilizado pelo Governo, quem sai
ganhando é a populagao. Assim, a relagdo entre Governo e Empresa Privada é de
parceria, visando o bem estar da populagdo em geral. Dentro deste conceito se
aplica o acesso a educacao superior ou 0 patrocinio de atleta, por exemplo.

Os incentivos fiscais estdo enraizados no Brasil ha algum tempo, mas foi
somente nos anos 90 que eles se tornaram mais comum ou, pode-se dizer, mais
interessante para as empresas. Muito embora, apesar de alguns avangos com a
profissionalizagdo da area social e dos esforcos em divulgar as leis de incentivo,
ainda nao tem sido tratada de forma eficaz do ponto de vista financeiro. Nao adianta
o simples conhecimento das leis de incentivo para que esse quadro seja revertido. A
empresa tem de estar estruturada e atuando de forma coordenada para O uso
eficiente. Tem que haver integragdo entre as diversas areas, tais como:
responsabilidade social, recursos humanos, marketing, comunicacdo e
planejamento, por exemplo.

Para realizacdo da pesquisa, a metodologia utilizada foi bibliografica, onde
buscou informagdes em livros, artigos cientificos especializados, seguido de uma
analise documental, onde coletou informagdes nas leis que tratam do assunto.

Esse artigo fez uma anélise da probleméatica, mostrou os beneficios dos
principais incentivos federais e municipais, para a area da educacao, cultura e lazer,
e indicar formas de como os incentivos fiscais poderao ser de fato um instrumento

financeiro para as empresas na implementagao de projetos culturais e sociais.



2 INCENTIVO FISCAL
2.1 Conceito

No primeiro momento, pode-se entender Incentivo Fiscal como sendo uma
forma de reducdo e/ou isencao de impostos. Muito embora, a esséncia vai muito
aléem disto. O incentivo fiscal é a forma que o Governo achou para suprir
determinados servicos que ele, sozinho, nao conseguiria realizar. A educagao € um
exemplo claro do conceito acima. Cada vez mais o Governo faz uso de
determinadas parcerias, a fim de que a populagdo tenha acesso a educagao
superior. E bem visto que a estrutura organizacional das universidades federais ndo
comporta os interessados hoje em ingressar numa graduacédo. Por outro lado, a
grande maioria dos brasileiros ndao tem poder aquisitivo de pagar uma universidade
particular. Através dos incentivos fiscais, como por exemplo o Prouni, um bom
percentual de alunos ingressaram numa graduacdo e hoje lutam por um futuro
melhor.

De acordo com Souto Maior Borges:

A nocdo genérica de incentivos fiscais abrange ou pode
abranger, além das isengdes, outras espécies tributarias,
como a aliquota reduzida (esta podera ser reconduzida a
categoria das isencbes parciais ou redugdes do tributo, que
operam também pelo expediente técnico da reducao da base
de cdlculo), bonificacdo, dedugbes para depreciagao
acelerada, suspensao do imposto, crédito do imposto para
aplicacao em determinados investimentos, etc.

Em outros termos, é possivel observar com clareza que o tema possui uma
diversidade préatica, que propicia uma multiplicidade de abordagens no que tange a
diminuicdes parciais, nao-incidéncia e renuncia de impostos. Conforme Gabriel
Lacerda Troianelli, citando Maria Aparecida Vera Cruz Bruni de Moura:

Sao medidas fiscais que excluem total ou parcialmente o
crédito tributario, aplicadas pelo Governo Central com a
finalidade de desenvolver economicamente uma determinada
regiao, ou um determinado setor de atividade.



Ainda no que tange aos conceitos pertinentes aos incentivos fiscais, de modo
amplo e necessario a compreensdo plena do tema, é possivel destacar as
colocagbes de Gabriel Lacerda Troianelli, citando Francisco Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as normas
que excluem total ou parcialmente o crédito tributario, com a
finalidade de estimular o desenvolvimento econdémico de
determinado setor de atividade ou regido do pais.

Os incentivos fiscais sdo concedidos atualmente sob as mais
variadas formas, tais como: imunidades, isengdes, suspensao
do imposto, redugbes de aliquota, crédito e devolugao de
impostos, depreciacdo acelerada, restituicdo de tributos
pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém como fator
comum a exclusdo parcial ou total do crédito tributario,
ditadas com a finalidade de estimulo ao desenvolvimento
econdmico do pals.

Nestes termos, o incentivo fiscal se revela como um expressivo elemento de
relacionamento entre o governo, as empresas privadas e a populacao, tendo em
vista que grande parte do desenvolvimento do pais esta diretamente ligado a um
bom entendimento destas partes.

2.2 Histérico dos incentivos fiscais no Brasil

A implementagdo de uma politica de incentivos fiscais passa a ter evidéncia
nos anos 1960. Entre os anos de 1966 e 2000 incentivos fiscais foram criados, dos
quais destacamos a criagdo do INC — Instituto Nacional do Cinema em 1996 e
extinto em 1975: A Lei Sarney, precursora das atuais leis de incentivos fiscais, em
1986 e extinta em 1990; A criagao do FCB — Fundo do Cinema Brasileiro, em 1987 e
extinto em 1990: A Lei Rouanet; A Lei do Audio Visual em 1993; O Prouni -
Programa de universidade para todos, em 2004 e institucionalizado em 2005; entre
outros.

O Instituto Nacional do Cinema (INC) mais do que apenas promover e
estimular o desenvolvimento das atividades cinematograficas no pais, também
surgiu com fungdes de formular e executar a politica governamental relativa a
produgdo, importagdo, distribuicdo e exibicao de filmes, ao desenvolvimento da
industria cinematografica brasileira, ao seu fomento cultural e a sua promogao no

exterior. Ao contrério da legislacdo anterior, em que 6rgdos governamentais apenas



propunham ou recomendavam financiamentos, com o INC, pela primeira vez, o
Estado brasileiro assumiu explicitamente o financiamento da producéo de filmes.

A Embrafilme foi uma empresa estatal brasileira produtora e distribuidora de
filmes cinematograficos. Criada através do Decreto-Lei n° 862, de 12 de setembro de
1969, como Empresa Brasileira de Filmes Sociedade Andnima. Foi extinta no inicio
da década de 1990, pelo Programa Nacional de Desestatizagdo — PND do governo
de Fernando Collor.

Quando ainda senador pelo seu estado, José Sarney apresentou ao Senado
um projeto de lei para conceder beneficios fiscais, na area do Imposto de renda, a
toda operacao de carater cultural ou artistico. Dessa data (26 de setembro de 1972)
até a assinatura do decreto que regulamenta a lei (3 de outubro de 1986), o autor fez
cinco tentativas para viabilizar as suas idéias e o projeto inicial passou por varias
alteracdes. A lei n® 7.505, denominada “Lei Sarney”, através de suas disposigoes,
definia os termos doagéo, patrocinio e investimento e seus campos de abrangéncia;
especificava o nivel de dedugao no imposto de renda que cabia a cada um deles;
estabelecia multas e penas rigorosas as fraudes; dentre outros.

Resumidamente, a “Lei Sarney” foi a precursora dos atuais incentivos fiscais,
sendo a primeira a estabelecer relagdes entre o estado e a iniciativa privada, usando
o mecanismo de renuncia fiscal para investimento em cultura. Um fato ruim desta lei
é que ela ndo exigia a aprovagdo prévia dos projetos culturais, bastando o simples
cadastramento como entidade cultural junto ao Ministério da Cultura.

Logo apds veio a Lei Rouanet que introduziu mais rigor no controle dos
incentivos. Passou-se a exigir a aprovagao prévia do projeto, com base na analise
de mérito, pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), formada por
representantes do governo e de entidades culturais.

Com o advento da Lei do Audiovisual (Lei n® 8.685/93) — que introduziu
mecanismo de incentivo fiscal especifico para os investimentos no setor -, houve um
grande impulso na industria cinematogréafica nacional. Mais recentemente, também
foi instituido o Fundo Setorial do Audiovisual, gerido por governo e representantes
do setor e com editais especificos para a area.

Um pouco mais tarde, surge o Prouni — Programa de Universidade para
todos, trazendo para a populagéo a oportunidade de ingresso na educagao superior
e oferece, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas instituicoes de
ensino que aderem ao Programa.



Ao longo de mais de duas décadas, o desenvolvimento econémico da area
cultural vem sendo fomentado, principalmente, por mecanismos de financiamento
bDaseados no patrocinio beneficiado pela rendncia fiscal, no empréstimo
reembolsavel e a fundo perdido, e em outras formas de aporte de recursos publicos.

A expansao da Economia da Cultura no Brasil, no entanto, ndao pode
prescindir de uma politica publica de estimulo a todos os segmentos, sem distingao,
gue seja de alcance nacional, contemplando a diversidade regional e promovendo a
inclusao social de todas as camadas da populagao.

3 INCENTIVOS FEDERAIS

As leis Federais estao todas relacionadas ao incentivo fiscal do imposto de
renda das pessoas juridicas e também das pessoas fisicas que ndo sao objeto do
trabalho. Somente as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real podem
fazer uso desses tipos de incentivo fiscais.

3.1 Lei Roaunet

A lei Federal de Incentivo a Cultura & conhecida como Lei Rouanet. Ela foi
aprovada em 1991 sendo base de toda politica de incentivos praticada atualmente
no Brasil.

Regulada pela Lei 8.313 de 23 de dezembro de 1991 instituiu o programa
Nacional de Incentivos Cultura (FNC), o mecenato e os Fundos de Investimento
Cultural e Artistico, o Ficart. O FNC destina recursos a projetos culturais através de
empréstimos reembolsaveis ou cessdo ao fundo perdido, o Mecenato viabiliza
beneficios fiscais para os investidores que apoiarem projetos culturais sob a forma
de doacao ou patrocinio, e o Ficart possibilita a criagdo de fundos de investimentos
culturais e artisticos.

No seu artigo 25, a Lei define que os projetos a serem apresentados para fins
de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressdo, os modos de criar e
fazer, os processos de preservagao e protegado do patriménio cultural brasileiro, e os
estudos e métodos de interpretacao da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, a populagao em geral, que permitam o conhecimento dos bens e
valores artisticos e culturais, compreendendo entre outros os seguintes segmentos:



a) teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres;

b) produgao cinematografica, videografica, fotografica e congéneres;

¢) literatura, inclusive obras de referéncia;

d) musica;

g) artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
congéneres;

f) folclore e artesanato;

g) patriménio cultural, inclusive histérico, arquiteténico, bibliotecas, museus,

arquivos e demais acervos;

h) Humanidades; e

i) Radio e televisao, educativas e culturais, de carater ndao-comercial.

Os segmentos beneficiados com o incentivo fiscal sdo amplos e podem ser
usados numa gama enorme de agdes culturais e sociais por parte das empresas
através da opcao pelo Mecenato.

A lei prioriza o produto cultural brasileiro e pode ser usada em patrocinios de
projetos de espetéculos estrangeiros apresentados no Brasil. Existem duas formas
de uso do incentivo fiscal no Mecenato estabelecidas pela lei:

a) Doacéao: A transferéncia definitiva e irreversivel de numerario ou bens em
favor de proponente, pessoa fisica ou juridica sem fins lucrativos, cujo programa,
projeto ou ac¢ao cultural tenha sido aprovado pelo Ministério da Cultura.

b) Patrocinio: A Transferéncia definitiva e irreversivel de numerario ou
servicos, com finalidade promocional, a cobertura de gastos ou a utilizagao de bens
ou iméveis do patrocinador, sem a transferéncia de dominio, para realizagao de
programa, projeto ou agdo cultural que tenha sido aprovado pelo Ministério da
Cultura.

O incentivo fiscal esta limitado em 4% do imposto devido pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real em cada ano calendario, sendo 0
desembolso registrado como despesa operacional, 0 que reduz a base de calculo do
Imposto de Renda a pagar.

Para doacdo, as pessoas juridicas podem deduzir 40% do desembolso e
recuperar 74% do valor doado, enquanto no patrocinio, pode-se deduzir 30% do
desembolso recuperando 64% do valor patrocinado, conforme demonstrado abaixo:



BENEFICIOS DOACAO PATROCINIO
Deducao Direta no IR 40% 30%
Deducao - Desp. Operacional 34% 34%
Total 74% 64%
Desembolso 26% 36%

No caso do patrocinio existem outros beneficios adicionais proporcionados
pela Lei: marketing institucional ( midia ) e utilizacdo de até 25% dos produtos
culturais para fins promocionais.

Ao longo dos anos, a lei foi alterada varias vezes por meio de medidas
provisdrias e decretos que a tornaram mais pratica, consistente e com beneficios
mais amplos, como foi o caso da Medida Proviséria 1.871-27 de 1999 transformada
na Lei 9.874 de 23 de novembro de 1999, que promoveu alteragdes na Lei 8.313/91.

A Lei 9.874/99 promoveu uma mudanga importante ao eliminar a deducéo da
doacdo e patrocinio como despesa operacional e permitir a dedugéo integral do
valor desembolsado até o limite de 4% do imposto devido diretamente no imposto a
ser pago, desde realizados projetos aprovados exclusivamente para os seguintes
segmentos:

a) Artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario e humanistico;

¢) musica erudita ou instrumental,

d) circulagcao de exposicao de artes;

e) doagoes de acervos para bibliotecas publicas e para museus.

Do ponto de vista financeiro e fiscal os beneficios sdo muito atraentes,
conforme demonstrado abaixo:

Deducao Direta no IR 100%
Deducéo - Desp. Operacional 0%
Total 100%
Desembolso 0%

Antes de ser feito o patrocinio ou doagdo a pessoa juridica deve obter a
documentacédo relativa a aprovacdo do projeto pelo Ministério da Cultura (Minc).

Para facilitar pode ser feita uma pesquisa no site do Ministério (www.cultura.gov.br).
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Na efetivacao do negdcio deve receber um recibo no formato aprovado pelo Minc
Que servira para o registro contabil e fiscal. Dependendo da natureza e
complexibilidade do patrocinio ou da doagao é recomendavel que seja feito um
contrato com o responsavel pelo projeto aprovado.

Existem algumas formas das empresas usarem o0s projetos incentivados
aprovados pelo Ministério da Cultura em suas agdes sociais. Elas poderao ter maior
ou menor peso dependendo da sinergia entre ambos. O primeiro passo é identificar
na acao social as atividades culturais que tenham relagdo com a cultura. Depois
deve ser feita uma checagem junto a legislacao para saber aquelas que podem ser
passiveis de receber o incentivo fiscal. O passo final sera verificar na lista de
projetos pelo Ministério da Cultura se existe algum projeto que possa atender as
necessidades da acao social da empresa. A alternativa seria estimular alguma
instituicao ou produtor cultural e protocolar um projeto sob medida, ou seja,
elaborado na medida da necessidade da acado social. Esse procedimento simples
pode ser usado na Lei Rouanet como também nas demais leis de incentivo pela
empresa e terceiro setor.

3.2 Lei do Audio Visual

A Lei 8.685 de 20 de julho de 1993, também conhecida como a Lei do
Audiovisual, em seu artigo 12 autoriza que sejam abatidos do imposto de renda das
pessoas juridicas e fisicas os valores utilizados na compra de certificados de
investimentos das obras cinematograficas de producgao independente, até o limite de
até 3% do Imposto de Renda das pessoas juridicas. Podem ainda receber os
beneficios da Lei projetos de exibicdo, distribuicdo e infra-estrutura técnica,
especificos da area da audiovisual, sendo vedada, entretanto, a aquisi¢cao, reforma
ou construgao de imoveis.

E importante destacar que esse limite de 3% esta dentro do teto de 4% da Lei
Federal de Incentivo a Cultura junto com a Lei Rouanet (Lei 8.313/91). Os projetos
de audiovisual podem também captar recursos tanto da lei do Audiovisual quanto da
Lei Rouanet, desde que para financiar despesas distintas.

Além do abatimento direto no imposto a pagar e registro dos certificados
como investimento no ativo, a pessoa juridica tem ainda um beneficio adicional de
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abater o valor para fins fiscais como despesa operacional, ou seja, do valor total
investido recupera 134%, conforme demonstrado abaixo:

BENEFICIOS % S/ INVESTIMENTO
Deducao Direta no IR 100%
Deducao - Desp. Operacional 34%
Total 134%
Desembolso 0%

Outros beneficios importantes sao a possibilidade o uso de merchandising,
midia e participacdo no resultado da comercializagao da obra, fazendo com que o
retorno da pessoa juridica seja expressivo.

Do ponto de vista social, a Lei oferece oportunidades diretas bem mais
limitadas do que da Lei Rouanet, no entanto utilizagdo em agdes indiretas sao
possiveis:

a) Sessao beneficiente com renda revertida para um projeto ou instituigao;

b) Doagéo dos certificados para instituicao repassando os resultados da

comercializagdo no filme;

c) Elaboracédo de um filme envolvendo a comunidade como feito no filme

premiado filme Cidade de Deus.

d) Exibir flmes em locais publicos para comunidades carentes.

e) Documentarios envolvendo temas relacionados a Responsabilidade Social

como foi realizado no premiado “Os Carvoeiros” que aborda o trabalho

infantil ou temas ou questées relacionadas ao Desenvolvimento Sustentavel.

A Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) regulamenta a emissao dos
certificados e sua colocacao no mercado. Os certificados de investimentos ainda nao
tém valor de mercado.

Existe ainda outra forma de uso da Lei do Audiovisual que envolve uma
autorizacdo para que os contribuintes do Imposto de Renda sobre crédito ou
remessa para o exterior de rendimentos decorrentes da exploragédo comercial de
obras audiovisuais estrangeiras no Brasil, utilizem 70% do imposto devido para
investimento na co-produc@o de obras audiovisuais cinematogréaficas brasileiras de
producgao independente (artigo 3°).
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A Medida Provisoria 2.228-1 de 6 de setembro de 2001 estendeu o prazo de
vigéncia da Lei do Audiovisual, criou a Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) e o
Conselho Superior de Cinema.

A ANCINE é hoje a responsavel pela aprovagao de projetos de longa
metragem, séries e telefilmes, apresentados por produtoras que queiram se
beneficiar dos incentivos previstos na Lei 8.313/91.

3.3 Prouni

O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado em 2004, pela Lei n°
11.096/2005, e tem como finalidade a concessao de bolsas de estudos integrais e
parciais a estudantes de cursos de graduacao e de cursos sequenciais de formacgao
especifica, em instituicoes privadas de educagao superior. As instituicoes que
aderem ao programa recebem isengao de tributos.

Abaixo segue um quadro representativo das bolsas ofertadas pelo prouni no
segundo semestre de 2011:

ppE | PROUNI

PRGNV PAD
A RO

Numero de bolsas ofertadas pelo Prouni para o segundo semestre de 2011

]

"Imnu‘r:idade da Numere.de bql&as . i s | g0l Unidade da Numero de hoIsas
Federagio Inta;;;l ~ Parcial Total o Federagio Integral | Parcial Total
Acre 212 198 | 410  iPaa 795 392 1187
Alagoas 2001 41 ) 528 269 797
Amazonas 786 1.094 | 1880 | Pernambuco 1.350 192 1.542
Amapa 158 25435 .4 noe | Piaui 490 262 752
Bahia T 2200 12026 | 4325 Parana 2415 | 5248 | 7663
‘Ceara 811 836 | 1.44? Rio de Janeiro 4.414 1.737 6.151
Distrito Federal 1.604 : 1.256 Z‘Eel_:_l__ Rio Erande do Norte 381 357 718
Espirito Santo 840 | 665 1505 Rendénia 546 449 995
Goias 1.805 2.095 3900 | Roraima 176 59 235
Maranhao 745 1.394 2139 4 Rio Grande do Sul 4.483 2189 6.672
Minas Gerais 5.156 6.056 11212 I."I}, & ‘Santa Catarina 1.878 h 1.608 3.486
Mato Grosso do Sul 497 851 1.348 . J_Pﬁrergipe 861 263 1.124
Mato Grosso 769 o71 1740 | A S50 Paulo 12420 | 14601 | 27.021
Z W
Vi /] Tocantins 306 93 399
fi" Total 46.970 45137 | 92.107

Fonte Sisprouni: 17068/2011
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De acordo com a Lei 11.096/2005, no seu Art. 12, o PROUNI é destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cingUenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos
de graduacao e sequenciais de formagao especifica, em instituicbes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos. Ja no Art. 29, a Lei descreve para qual
tipo de estudante a bolsa esta destinada:

Art. 20 A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio
completo em escola da rede publica ou em instituicoes
privadas na condicao de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da
lei;

Ill - a professor da rede publica de ensino, para os
cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,
destinados a formacédo do magistério da educacao basica,
independentemente da renda a que se referem os §§ 10 e 20
do art. 10 desta Lei.

Paragrafo Unico. A manutencdo da bolsa pelo
beneficiario, observado o prazo maximo para a conclusao do
curso de graduagao ou sequencial de formagao especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho
académico, estabelecidos em normas expedidas pelo
Ministério da Educacao.

No que diz respeito ao beneficio fiscal para as empresas que aderem ao
programa, o Art. 82 esclarece o seguinte:

A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes
impostos e contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de
adesao: (Vide Lei n® 11.128, de 2005)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida
pela Lei no 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

Il - Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social, instituida pela Lei Complementar no 70,
de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuigao para o Programa de Integracao Social,
instituida pela Lei Complementar no 7, de 7 de setembro de
1970.

§ 10 A isencéo de que trata o caput deste artigo recaira
sobre o lucro nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, e sobre a receita auferida, nas hipdteses dos incisos IlI
e IV do caput deste artigo, decorrentes da realizagao de
atividades de ensino superior, proveniente de cursos de
graduagéo ou cursos sequenciais de formacao especifica.

§ 20 A Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda disciplinara o disposto neste artigo no prazo de 30
(trinta) dias.

§ 30 A isencac de que trata este artigo sera calculada
na propor¢gdo da ocupacao efetiva das bolsas devidas.
(Incluido pela Lei n? 12.431, de 2011).
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A isencao, ora concedida pela legislagao, aplica-se somente a receita das
atividades isentas (receita exclusivas da atividade de graduac¢ao), seja nas isengdes
sobre o lucro, seja nas isengdes sobre o faturamento. Portanto, a instituicao de
atividades multiplas devera segregar em sua escrita as atividades isentas.

3.3.1 Lucro da Exploracao

Para o gozo do beneficio fiscal a Secretaria da Receita Federal publicou em
08 de outubro de 2004, a Instrucao Normativa n.? 456 (BRASIL, 2004a), que define
regras para determinagao dos valores do beneficio fiscal.

A isencao recaira sobre o lucro da exploragcdo em relagao ao IRPJ e CSLL, e
sobre a receita auferida exclusivamente da atividade de ensino superior,
relativamente ao PIS e a COFINS.

Lucro da exploracao, em conformidade com o artigo 544, do Regulamento do
Imposto de Renda e artigo 2.2 da Instrugcao Normativa — SRF 456 (BRASIL, 2004a) é
o lucro liquido do periodo de apuragao, antes de deduzida a provisao para a CSLL e
a provisao para o imposto de renda, ajustado pela exclusao dos seguintes valores:

| — da parte das receitas financeiras que exceder as despesas financeiras;

Il — dos rendimentos e prejuizos das participacdes societéarias;

[ll — dos resultados nao-operacionais; e

IV — do valor baixado de reserva de reavaliacdo, nos casos em que o valor
realizado dos bens objeto da reavaliacdo tenha sido registrado como custo ou
despesa operacional e a baixa da reserva tenha sido efetuada em contrapartida a
conta de receita ndo operacional ou patriménio liquido, ndo computada no resultado
do mesmo periodo de apuracgao.

De acordo com o art. 3.2 da Instrugdo Normativa n.® 456 (BRASIL, 2004a),
para usufruir a isencao, a Instituicao Privada de Ensino Superior devera demonstrar
em sua contabilidade, com clareza e exatiddo, os elementos que formam as
receitas, custos, despesas e resultados do periodo de apuragdo, referentes as
atividades sobre as quais recaia a isengao segregados das demais atividades.

No caso de o sistema contabil adotado pela Instituicdo de Ensino néao oferecer
condicOes necessdrias para apuracao do lucro liquido e lucro da exploragao por
atividade, a Instituicdo podera estabelecer a base de calculo com base na relagéo
entre as receitas liquidas das atividades isentas e a receita liquida total.



15

O art. 4.2 da Instrugao Normativa, acima citada, determina que sao motivos
para a perda do beneficio, no ano-calendario correspondente ao beneficio de
isencao: a pratica de atos que configurem crimes contra a ordem tributéaria, e a falta
de missao de notas fiscais.

A concessao ou reconhecimento do beneficio fiscal, relativo aos tributos, fica
condicionado & comprovacgao pelo contribuinte, perante a Secretaria da Receita
Federal, da regular quitagao dos mesmos.

O descumprimento de quaisquer obrigacdes assumidas no Termo de Adesao
sujeitara a Instituicao de Ensino a desvinculacao do PROUNI e, consequentemente,
suspensao do beneficio fiscal.

4 INCENTIVOS MUNICIPAIS

Os incentivos municipais sao em grande parte concedidos via reducao do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). Os percentuais de incentivo
variam de Municipio para Municipio.

Por serem esses impostos as principais receitas dos Municipios possuem
uma limitagdo orgamentaria bastante rigorosa (renuncia fiscal).

Para se gozar do beneficio é necessario que as empresas sejam contribuintes
do Municipio, que pelo ao menos uma boa parte do projeto nele seja realizado e que
estejam em situacao regularizada perante a Secretaria de Fazenda.

4.1 Proeduc

O PROEDUC foi criado em 2008 pela Prefeitura Municipal do Natal, com o
objetivo de dar a oportunidade a alunos da rede publica, residentes e domiciliados
na cidade de Natal, de estudarem em instituicdes privadas de Ensino Superior,
pagando apenas 50% do valor da mensalidade.

Para obter a bolsa, sao exigidas algumas condi¢cées aos alunos como, por
exemplo: ter cursado o Ensino Médio integralmente em escola da rede publica, em
estabelecimentos localizados no municipio do Natal, ter renda familiar mensal de até
quatro salarios minimos, ndo possuir um titulo de Graduagcdo e nao estar
matriculado em instituicdes publicas ou privadas de Ensino Superior. O aluno
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tambem deve ser aprovado no processo seletivo da Universidade Potiguar ou ainda
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

As bolsas de estudo para os cursos de graduacgdo, graduagao tecnolégica ou
cursos sequenciais de educacdo especifica serao concedidas gragas a um regime
de compensacao com a Prefeitura Municipal do Natal no qual a instituicao de ensino
superior podera deduzir o valor do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza
(1SS).

No entanto, o Proeduc nao pode ser entendido como um beneficio fiscal.
Entende-se apenas como uma forma de compensacdo de imposto (ISS). A
prefeitura pagaria a instituicdo de ensino a parte referente as bolsas oferecidas;
Porém, para que nao haja essa movimentagao financeira, as instituicbes deduzem o
valor da bolsa no imposto total a pagar. Toda esta movimentagcao deve ser mostrada
detalhadamente na DDS — Declaracéo Digital de Servicos enviada a Secretaria
Municipal de Tributacao do Municipio de Natal.

4.2 Prosuperior

O Prosuperior € um programa muito parecido com o Proeduc, porém se aplica
a cidade de Mossoré/RN.

A melhoria da educacao, em todos os niveis, tem sido uma preocupagao
permanente da Prefeitura de Mossoro. O programa foi criado para, cada vez mais,
estimular o ensino universitario.

O Pro-superior foi desenvolvido pelo Municipio, através da lei 2.447/2008,
com o objetivo de conceder bolsas de estudos para universitarios em cursos de
graduacgao, graduacéao tecnoldgica e cursos sequenciais de formacao especifica.

Desde o inicio, em 2009, o Pro- Superior ja beneficiou 360 estudantes com
bolsas em 18 cursos em trés instituicoes de ensino superior.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E dever do Estado, definido constitucionalmente, a promogdao do
desenvolvimento econdémico, com especial énfase para a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, cabendo-lhe o papel de agente “normalizador’
das relagbes econdmicas e sociais, promovendo o bem comum. E por serem
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medidas de grande relevancia nessa perspectiva, pode o Estado utilizar as normas
tributarias indutoras para a busca de tal objetivo, concedendo, em respeito aos
limites constitucionais, incentivos fiscais para fomentar atividades econdmicas e
visando ao fomento de determinadas atividades consideradas prioritarias. E isso tem
efetivamente ocorrido, através da concessao de privilégios para empresas que
invistam e se instalem em regides menos desenvolvidas, obtendo-se efetiva melhora
nas condicdes econémicas e sociais.

De acordo com o que foi mostrado, nao podemos deixar de reconhecer que
os incentivos fiscais vigentes sdo instrumento financeiro que podem ajudar as
empresas a viabilizar projetos sociais e culturais. Embora sejam poucas as
informacgdes a respeito de quem financia projetos culturais, uma conclusao ja se
apresenta segura: a de que vem crescendo bastante o nimero de empresas que
aderem as leis de incentivo fiscal a cultura.

Por fim, a partir da busca e exploragéo dos referenciais que discutem politicas
plblicas em educacgdo, acdes afirmativas, e 0s estudos focados na tematica do
PROUNI e da problemética que o cerca, é perceptivel que, embora com inumeras
lacunas, o procedimento, claramente, escolhido pelo poder publico foi financiar a
educacado privada (sendo isto somado a busca, pelas classes mais populares, ao
acesso do ensino superior), uma vez que, em troca do abandono tributario, o MEC
estatiza a disponibilidades de vagas, deixando as sob 0s cuidados das empresas
particulares, ao invés do investimento macico em instituicoes publicas.
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