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Resumo: Este estudo analisa a regulamentacdo da base de calculo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), incidente sobre os servigos classificados nos subitens 7.02 e 7.05 da
lista anexa a lei complementar federal n° 116/2003, na legislacdo tributaria dos municipios de
Natal, Mossoro, Assu, Caico, Ceara-Mirim, Currais Novos, Goianinha, Macau, e Pau dos Ferros,
devido as demandas por consultas para sanar as lacunas, omissdes e excessos verificados nas
respectivas regulamentacGes. Tem o objetivo de buscar os fundamentos para apreender as
particularidades acerca do montante dos materiais a serem deduzidos da referida base de célculo e
0s meios de comprovacéo do fornecimento na Constitui¢cdo da Republica, na legislacdo tributaria
nacional e na doutrina. Usou-se a pesquisa documental para analisar a legislacdo tributaria dos
municipios envolvidos, obtidas mediante download das paginas das secretarias de tributacdo dos
municipios de Assu, Natal e Mossord; correio eletronico da secretaria de tributacdo do municipio
de Caic6 e malote do correio das demais secretarias de tributacdo. A pesquisa bibliogréfica, para
construir o referencial tedrico do texto e firmar o entendimento sobre a regulamentacao da base de
calculo estudada. Verificou-se ser prudente usar a técnica de integracdo das normas para corrigir
0s excessos observados e preencher as lacunas deixadas pela legislagdo municipal. Assim o
contribuinte responsavel pela substituicao tributaria, em obediéncia ao art. 7°, paragrafo 2°, inciso
| da lei complementar federal n° 116/2003, pode abater da base de célculo do ISS o valor dos
materiais aplicados nos ditos servicos, desde que informado na nota fiscal de prestacdo de servico
e devidamente comprovado.

Palavras-chave: Base de Calculo. Imposto. Material.

Abstract: This study examines the rules to determine the calculating basis of the Service Tax
(1SS), levied on services classified in items 7.02 and 7.05 of the list annexed to federal
supplementary law n ° 116/2003, in the legislation of the municipalities Natal, Mossoro,
Assu, Caico, Ceard-Mirim, Currais Novos, Goianinha, Macau, and Pau dos Ferros, because
the demands for consultations to remedy the gaps, omissions and excesses observed in their
respective regulations. Aims to get the fundamentals to understand the particularities of the
amount of material to be deducted from calculating basis and to prove it in the Constitution,
the national tax law and doctrine. It was used the document research to analyze the tax laws of
the municipalities involved, obtained by downloading the pages of the tax departments of the
municipalities of Assu, Natal and Mossoro; email from the department taxation of Caicé and
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postal pouch from other departments taxation. And the bibliographic research was used to
build the theoretical referential text and understanding about the regulations of the calculating
basis studied. It proved itself prudent to use the technique of integrating rules to correct the
excesses observed and fill the gaps left by municipal legislation. So the taxpayer responsible
by retention of the tax, in compliance with art. 7°, paragraph 2°, section | of the federal
supplementary law n° 116/2003, can reduce from the ISS calculating basis the value of the
materials used in these services since informed at the service receipt and properly proven.

Keywords: Calculating Basis. Tax. Material.



1 INTRODUCAO

O Tribunal Regional do Trabalho da 21% Regido, com jurisdicdo no estado do Rio
Grande do Norte e estabelecimento nos municipios de Natal; Mossord; Assu; Caico; Ceara-
Mirim; Currais Novos; Goianinha; Macau; e Pau dos Ferros, é responsavel pela retencdo do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de acordo com o artigo 6° da lei
complementar federal n° 116/2003, na contratacdo dos servicos classificados nos subitens
7.02 e 7.05 da lista anexa ao citado diploma legal.

O TRT 212 Regido cumpre a responsabilidade tributaria com dificuldade de pacificar o
entendimento da legislacdo municipal quanto a apuracdo base de calculo, porque ha lacunas,
omissdes e excessos na regulamentacdo do artigo 7°, parégrafo segundo, inciso | da referida
lei complementar federal, que estabelece que os materiais fornecidos pelo prestador,
empregados nos ditos servi¢cos ndo integram a base célculo do ISS.

Por isso foi necessario realizar este estudo para buscar, na Constituicdo da Republica,
na legislag&o tributaria nacional e na doutrina, os fundamentos com o objetivo de apreender as
particularidades acerca do montante dos materiais a serem deduzidos da base de célculo do
ISS e 0s meios de comprovacao do fornecimento.

A pesquisa documental foi o recurso usado para analisar a legislacdo tributaria dos
municipios envolvidos, obtidas mediante download das paginas das secretarias de tributacéo
dos municipios de Assu, Natal e Mossord; correio eletrénico da secretaria de tributacdo do
municipio de Caicé e malote do correio das demais secretarias de tributacdo. Enquanto a
pesquisa bibliogréfica foi a base para a construcdo do referencial tedrico deste estudo e do

entendimento firmado sobre a regulamentacéo da base de célculo estudada.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ORIGEM DOS TRIBUTOS

O homem a partir das primeiras civilizagfes organizava-se em tribos, que formavam

clas e, posteriormente, ascenderam a categoria de cidade. Em cada estagio a existéncia dos



deuses era fundamental para a protecdo da vida do povo, por isso eles precisavam de
representantes na terra que materializassem as orientagdes divinas.

Primeiro assumiam esse papel sacerdotes ou juizes, depois, quando as cidades se
formavam, reis. Esses representantes também acumulavam a funcdo de governantes, que
tinham a responsabilidade de organizar a atividade produtiva e conduzir a riqueza produzida
pelos suditos para garantir-lhes a protecdo em caso de conflitos com outros povos e sustentar
0s gastos com os templos onde os deuses eram cultuados.

Como o poder politico era associado a uma divindade, a sede do governo se instalava
no mesmo templo onde o deus era adorado, num ambiente de muito luxo. O povo acreditava
que assim era a forma de expressar a intensidade da sua fé.

Pinsky (1987, p. 52) constata em suas observacdes que:

Em Uruk, Mesopotamia, foram encontrados vestigios de um templo que
tinha mais de dois mil metros quadrados (exatamente 80m por 33m). Perto
dele foi edificado um monte artificial (ziggurat) com onze metros de altura,
construido com tijolos e enfeitado com pedacos de cerdmica. Através de uma
escada chega-se ao templo, no alto; paredes de tijolos brancos e madeira
importada, altares nas extremidades e outros detalhes mostram o requinte e a
técnica da construcéo.

Para realizar essas construcdes, as pessoas precisavam se especializar e se desenvolver
artifice de apenas uma tarefa, o que as levavam a depender dos governantes, pois ja ndo eram
mais capazes de suprir sozinhas as suas necessidades de alimentagdo, vestuario e moradia.
Submetiam-se ao poder divino dos sacerdotes, que Ihes cobravam, de forma abusiva, uma
parte do que elas produziam para custear os gastos com as agdes de governo e a manutengdo

do templo, como relata Pinsky (1987, p. 52 e 53):

Perdendo parte de sua liberdade, o artesdo a cede ao sacerdote do templo
gue, paulatinamente, vai se fortalecendo e explorando aqueles que passam a
ser seus “trabalhadores” e ndo mais do templo ou do deus. Nesse periodo,
sacerdotes dispunham abusivamente das terras lavradas pelos seus
trabalhadores, confiscavam objetos e animais além de ndo remunerarem
devidamente seu trabalho.

Os hebreus sob a conducdo de um juiz também participavam dos gastos publicos,
doando a décima parte de sua producdo, conforme apontam os estudos de Amed e Negreiros
(2000, p. 21), segundo a Lei Mosaica, deviam ser tributados os dizimos e primicias para o



culto divino, “entre muitos povos antigos, prevalecera o costume de ofertar a décima parte dos
bens da terra para o culto da divindade, ou seja, ao principe e ao sacerdote que o representava
ou o ministrava”.

Segundo matéria veiculada na revista Aventuras na Historia, o registro mais antigo de
coleta sistemética de impostos vem do Egito, 3.000 a. C. O faraé saia pela cidade em um
desfile, que servia para mostrar ao povo o seu lider e recolher parte dos bens produzidos. O
pagamento era quase sempre em espécie. Ja a cartilha do Programa Nacional de Educacéo
Fiscal (PNEF), publicada pela Escola Superior da Administracdo Fazendaria (ESAF), defende
que o texto mais antigo sobre tributacdo é uma placa do ano 2.350 a. C, em escrita
cuneiforme, que descreve as reformas empreendidas pelo rei Urukagina na cidade-estado de
Lagash, localizada na antiga Suméria, entre os rios Tigre e Eufrates. O documento relata a
cobranca de impostos extorsivos e leis opressivas, exploracdo de funcionarios corruptos e
confisco de bens para o rei (PNEF — CARTILHA, 2004).

Consoante Pinsky (1987, p. 54):

O rei atua junto com a religido. D4 dinheiro para construir ou decorar
templos, fornece matérias-primas e as vezes até mao-de-obra. Em troca,
busca a legitimacdo de seu poder que surgido dos homens, vai se tornando
divino. Representante dos deuses, o rei recebia a maior parte das terras do
cld, além de impostos que eram a forma alternativa dos presentes oferecidos
aos chefes tribais.

Mas este carater divino atribuido ao poder ndo era suficiente para administrar cidades,
como afirma Pinsky (1987, p. 54) “administrar uma cidade exigia mais que disposi¢cdo e
procuracdo divina: exigia instrumentos adequados que se desenvolveram de forma notavel na
Mesopotamia”.

As cidades exigiam uma administracdo com capacidade para adotar politicas que
permitissem aperfeicoar os métodos e sistemas existentes a fim de atender a complexidade
das relacbes econdmicas e sociais que se estabeleciam.

O comercio se desenvolve e se constitui a atividade que destina 0 maior volume de
recursos para a formacdo da receita publica. A arrecadacdo realizada até o momento,
basicamente, sob a forma de dizimo, precisava aperfeicoar-se e adotar métodos eficientes de
coercao, mensuracgao e registro.

Na Babilbnia, o codigo Hamurabi previa a funcdo denominada tamkarum. Ele assumia

0s papéis de mercador, atacadista, usuario e funcionario do governo, que, além de outras



ocupacdes, auxiliava na arrecadacédo de taxas. No Egito, os escribas tinham a funcéo de fiscal
arrecadador de impostos e também executavam as ordens do rei (PINSKY, 1987).

A busca pela eficiéncia no sistema de arrecadacdo de tributos era recorrente nas
civilizacdes que se seguiam. Na Grécia, o trabalho escravo dos prisioneiros de guerra e 0s
tributos pagos por seus cidaddos constituiam as fontes de recursos que sustentavam suas
cidades-estado. L4, no século VII a.C, foi instituida a administracdo do tributo pelo Estado,
como ocorre atualmente (PNEF — CARTILHA, 2004).

O império romano manteve sob seu poder areas geograficas amplas por séculos, 0 que
exigia uma politica fiscal organizada e um sistema tributéario eficaz. Os povos dominados
eram submetidos a escraviddo e pagavam tributos em propor¢des maiores que 0S romanos,
sem qualquer ressarcimento, pois 0s romanos eram restituidos sempre que Roma realizava
novas conquistas (AMED; NEGREIROS, 2000).

Os tributos, com base nos fatos descritos, sugiram da necessidade de protegéo divina,
enguanto o povo se organizava em sociedade, a partir da civilizagdo mesopotamica. As
pessoas acreditavam que a protecdo divina era digna de recompensa e doavam
voluntariamente parte do que produziam aos representantes dos deuses. Mesmo oriundo de
acdo volitiva, o dizimo caracterizava-se como primeira forma de tributacdo, pois gerava a
expectativa de contraprestagdo. Passou a ser cobrado de forma coercitiva quando o0s
sacerdotes ou juizes fascinaram-se pelo poder e criaram estruturas politico-administrativas
suntuosas, que requeriam gquantia relevante de recursos para manutencdo (PINSKY, 1987;
AMED; NEGREIROS, 2000; PNEF — CARTILHA, 2004).

O sistema tributario foi aperfeicoado para as espécies de impostos e taxas na ocasido
em que o Estado se consolidava, época das conquistas territoriais por meio de guerras, cujo
financiamento demandava grandes volumes de recursos, cobrados dos cidaddos com o

pagamento de impostos.



2.2 COMPETENCIATRIBUTARIA

Competéncia, segundo Houaiss (2009), trata-se da capacidade que um individuo
possui de expressar um juizo de valor sobre algo a respeito de que é versado. No ambito
juridico, é a qualidade legitima de jurisdicdo ou autoridade conferidas a um juiz ou a um
tribunal para conhecer e julgar certo feito submetido a sua deliberacéo dentro de determinada
circunscricao judiciaria.

Competéncia tributaria consiste no poder conferido constitucionalmente aos entes
politicos federal, estadual, distrital e municipal para instituir tributos, submetido aos
principios e as imunidades tributarios expressos nos artigos 150, 151, 152, 195 86° da CR
respectivamente, bem como aos requisitos minimos para a criacdo de taxas e de contribuicdo
de melhoria, e é indelegavel (BRASIL, 2006).

A Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 2006), em seu Art. 145 dispde que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I — Impostos;

Il — Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao; e

111 — Contribuicdo de melhoria, decorrentes de obras puablicas.

Segundo Amaro (2006) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém
dentro de certos limites o poder de criar determinados tributos e definir seu alcance,
obedecidos os critérios de partilha de competéncia estabelecidos pela Constituig&o.

Nenhuma dessas pessoas juridicas pode exercer a competéncia tributaria de outra,
mesmo que algumas delas ndo a facam. Se um municipio deixar de criar o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), outra unidade federativa ndo pode avocar a instituicao
desse tributo naquela circunscri¢do geografica. Sabbag (2009, p. 341) diz que “o exercicio da
competéncia tributaria, conquanto irrenunciavel e intransferivel, pode ser considerado
facultativo”. Mesmo porque a CR nédo obriga os entes politicos exercerem tal competéncia,
apenas outorga poder para criar tributos, porém a demanda por receitas para realizar as aces
de governo e sustentar a maquina administrativa publica restringe a inércia dos titulares das
trés esferas de poder.

Seguindo esse viés, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), LC n° 101/2000 ousa em



seu Art. 11, na criacdo de mecanismo, que constitui fator estimulante a instituicdo dos
impostos conferidos constitucionalmente as respectivas unidades federativas. Vale ressaltar
que tal dispositivo objetiva apenas incentivar o incremento das receitas publicas tributarias,

oriundas da arrecadacgédo de impostos.

Art. 11 — Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacao. Paragrafo unico. E vedada
a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o
disposto no caput, no que se refere aos impostos.

A competéncia tributaria, de acordo com o Cddigo Tributario Nacional (CTN),
compreende a competéncia legislativa plena, com respeito aos limites contidos na
Constituicdo da Republica, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito
Federal e dos Municipios, e observa o disposto no préprio CTN.

Sobre a afirmativa, Moraes (2010, p. 313) comenta que “a competéncia plena
adquirida pelos Estados ou Distrito Federal é temporaria, uma vez que, a qualquer tempo,
poderd a Unido exercer sua competéncia editando lei federal sobre normas gerais”. E
Machado (2010, p. 284) corrobora explicando:

Se a Constituicdo Federal atribui aos estados competéncia para instituir um
imposto, como fez, por exemplo, com o ICMS, esta também dando a estes
plena competéncia para legislar a respeito. Mas devem ser respeitadas as
limitagBes estabelecidas na Constituicdo federal e nas Constituigdes dos
Estados. Em se tratando do Distrito Federal ou de Municipios, devem ser
também observadas as limitag6es contidas nas respectivas Leis Organicas.

Essas reflexdes permitem dizer que o poder legiferante pleno mencionado alude a
competéncia legislativa concorrente gravada no art. 24 da Constituicdo da Republica de 1988
(BRASIL, 2006):

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| — direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico; (...)
§ 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.



8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficicia da lei estadual, no que lhe for contrério.

Visando a colaborar com a qualidade do aprendizado, os doutrinadores entendem ser
prudente classificar a competéncia tributaria. Para tanto adotam critérios diferenciados,
embora tenham acordo quanto as designagdes comum, privativa e residual. Sabbag (2009)
sustenta que é adequado acrescentar as competéncias cumulativa, especial e extraordinaria.

A competéncia comum assim se designa por atribuir aos entes politicos dos niveis
federal, estadual, distrital e municipal o poder para instituir tributos vinculados, taxas e
contribuicdo de melhoria, sem indicar os seus respectivos limites de atuacdo no texto
constitucional. Amaro (2006, p. 96) comenta que “a competéncia para impor taxas s6 se pode
dizer comum no sentido de que essa espécie de tributo é instituivel pelos véarios entes publicos
titulares da competéncia tributaria. Consideracdes analogas sdo aplicaveis a contribuicdo de
melhoria”. Para Torres (apud SABBAG, 2009, p. 344), “competéncia comum € a atribuida a
cada ente politico para impor os mesmos tributos, guardado, entretanto, o vinculo entre o
tributo e o servico prestado ou atividade exercida”.

A privativa delimita o campo de atuacdo de cada pessoa politica, determinando quais
tributos cada uma delas pode criar. Os impostos, as contribuicdes e 0s empréstimos
compulsérios estdo definidos nos artigos 153, 155, 156, 149, 149-A e 148 da CR
respectivamente. As taxas e a contribuicdo de melhoria conquanto sejam caracterizadas na
competéncia comum, tém caréater privativo quando sdo conferidas as entidades tributantes das
trés esferas de poder, de acordo com a natureza do servico a ser prestado e a localizacdo da obra
publica, como ressalta Machado (2010, p. 308), “as taxas e a contribui¢do de melhoria tém fato
gerador que €, ou se liga a atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, de sorte que
competente para institui-los é a pessoa juridica que desenvolve a atividade correspondente”.

Em razdo de as contribuices e os empréstimos compulsorios atenderem a finalidades
especificas, Sabbag (2009) tambem as classifica na competéncia tributaria especial. Os
legisladores conferiram a Unido o poder de gerar receita publica mediante a instituicdo de
empréstimos compulsérios com o objetivo de atender, exclusivamente, situagcbes emergenciais
definidas conforme o Art. 148 da Constitui¢cdo da Republica de 1988 (BRASIL, 2006):

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

I — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
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Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III, “b”.

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimos
compulsdrios serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituigao.

No entendimento de Sabbag (2009, p. 345), a simula 418 do STF “o empréstimo
compulsorio ndo é tributo, e sua arrecadacdo ndo estd sujeita a exigéncia constitucional da
prévia autorizacdo or¢amentaria” esta superada, por defender que “0s empréstimos
compulsorios sao tributos autbnomos, com clausula de restituicdo”.

As contribuicBes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse de
categorias profissionais ou econémicas também se incluem no poder especial outorgado a
Unido, com ressalva para as contribui¢des destinadas ao custeio do regime previdenciario dos
servidores publicos estaduais, distritais € municipais, as quais competem a cada pessoa
politica respectivamente, como mostra a Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 2006),
em seu Art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse de categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, Il e 150, | e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, 86°, relativamente as contribuicdes a que alude o
dispositivo.

81° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuig&o,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.

A competéncia residual compreende a margem de poder reservada ao ente politico
federal para expandir a receita orcamentaria ordinaria, mediante criacdo de outros impostos e
de outras contribui¢des para a seguridade social, cujos requisitos ndo coincidam com os dos ja
existentes nos Art. 154 e 195 da Constitui¢do da Republica de 1988 (BRASIL, 2006).

Art. 154. A Unido poderd instituir:

I — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham o mesmo fato gerador ou
base de célculo proprios dos determinados nesta Constituicao.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes do
orgamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes: (...).

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a manuteng¢éo ou expansao
da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.
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Infere-se desse fragmento que tantos os impostos quanto as contribuicbes para a
seguridade social residuais s6 podem ser instituidos por lei complementar federal, respeitando
0 principio da ndo-cumulatividade e a inovacdo para o fato gerador e a base de célculo. Essas
contribuicdes podem ter mesmo fato gerador e base de calculo dos impostos ja existentes, mas
ndo os mesmos das contribuigdes referidas, vigentes, conforme interpretacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) mencionada por Sabbag (2009, p. 347) “nao se aplica as contribuicdes
sociais novas a segunda parte do inciso | do art. 154 da Carta Magna”.

Machado (2010, p. 308) defende que:

A competéncia residual devia ter sido atribuida aos Municipios, posto que
ela deveria ser utilizada para colher expressGes de capacidade contributiva
peculiares a determinadas localidades. Como tais expressdes de capacidade
contributiva podem nao ser relevantes no plano nacional, embora o sejam no
plano local, o legislador federal geralmente as ignora.

A competéncia cumulativa faz referéncia a atribuicdo que tem a Unido para instituir
tributos estaduais em Territério Federal, bem como os municipais, se ele ndo for dividido em
unidades autbnomas administrativas municipais. E inclui a aptiddo do Distrito Federal para criar

tributos municipais, como expressa a Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 2006):

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e,
se o Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, o0s
impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a
por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicao.

Nossos legisladores, prevendo a incapacidade de o orgamento da Unido lastrear um
montante relevante de despesas por um periodo prolongado, outorgaram a essa Unidade
Federativa, mediante competéncia extraordinaria, instrumento para formacao de receita com
vigéncia provisoria, que tenha por fim suprir necessidades decorrentes da participacdo do Pais
em conflito bélico externo. Esta situacdo de excegdo conta com uma fonte Unica de recursos:
0s impostos extraordinarios, como determina o Art.154, Il da CR (BRASIL, 2006) e no Art.
76 do CTN.
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Art. 154. A Unido podera instituir:

Il — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode instituir,
temporariamente, impostos extraordinarios compreendidos ou ndo entre 0s
referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente, no prazo méaximo de cinco
anos, contados da celebracdo da paz.

Em uma leitura superficial dos fragmentos acima, pode-se imaginar que o fato gerador

dos impostos extraordinarios € a guerra externa. No entanto Sabbag (2009, p. 349) adverte:

O fato gerador da indigitada exacdo ndo sera a guerra! Nem poderia ser!
Também nédo pode conter ele a materialidade de tributo diverso do imposto,
v.g., de taxa! A esse respeito o legislador constituinte sinalizou que o
imposto extraordinario de guerra (IEG) poder4, estando ou nao
compreendido no campo de competéncia da Unido, conter fato gerador de
qualquer imposto ou até um fato gerador novo, ndo havendo limitagcdo
guanto a sua estrutura de incidéncia. Trata-se de uma permissdo expressa na
Constituicdo Federal para a bitributagdo e para o bis in idem, uma vez ampla
a liberdade de escolha do fato imponivel para o IEG.

Eles sdo instituidos por lei ordinaria e, em caso de urgéncia, por medida provisoria,
visto que o art. 62, § 1°, Ill da CR (BRASIL, 2006) ndo veda o uso desse dispositivo para

matérias reservadas a lei ordinaria, mas a lei complementar.

2.3 TRIBUTOS MUNICIPAIS

A Constituicdo da Republica outorga aos municipios a competéncia para instituir
impostos; taxas; contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas; contribuicdo social
para honrar as despesas com o regime de previdéncia dos servidores publicos municipais, de
carater contributivo e solidario; e contribuicdo para custear o servico de iluminagdo publica.

“Os impostos sdo distribuidos entre as pessoas politicas, utilizando o critério de
tipificacdo de situacBes materiais que servirdo de suporte para a incidéncia”, afirma Amaro
(2006, p. 97). Assim, os legisladores entenderam que aos municipios caberiam as hipoteses de
incidéncia relacionadas a propriedade de imdveis urbanos, a transmissdo dela entre pessoas

vivas e a prestacdo de servicos de qualquer natureza, exceto os de transporte interestadual e
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intermunicipal e os de comunicacdo, conforme Art. 156 da Constituicdo da Republica de 1988
(BRASIL, 2006).

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢&o;

Il — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

As taxas por serem instituidas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servigcos publicos especificos e divisiveis, sdo devidas a
unidade federativa que prestar o servico ou colocé-lo a disposi¢do do contribuinte, segundo o
Art. 145-11 da Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 2006).

Combinados os artigos 23 e 30 da Carta Magna, é possivel conhecer as areas nas quais
ocorrera a prestacdo de servigos publicos municipais a popula¢do, como as decorrentes da
competéncia para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao; 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (CR , Art. 30, V e VIII (BRASIL,
2006)), entre outras.

Nesse ambito, os municipios identificam os servicos que podem prestar mediante
cobranca de taxas e as instituem, respeitando os limites impostos pelas normas constitucional
e infraconstitucional.

Para ilustrar, destaca-se o Codigo Tributario de Natal, Lei n° 3.882/1989, que
estabelece a cobranga de taxas, classificando-as em trés tipos:

1. Taxa de licenca — oriunda da atividade municipal de vigilancia ou fiscalizacdo do
cumprimento da legislagdo a que se submete qualquer pessoa que se localize, instale ou exerca
atividade dentro do territério do Municipio, como a execucdo de obras ou servigos de
engenharia e urbanizacéao de areas; a utilizacdo de meios de publicidade em geral; entre outras;

2. Taxa de limpeza publica — cobrada pelos servicos de coleta, remocéo e destinacao
de lixo, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢&o;

3. Taxa de servigcos diversos — exigida quando h& a prestacdo dos servicos
relacionados em uma lista de dez itens, que admite a inclusdo de outros de interesse do

contribuinte. Eis alguns deles: o exercicio de direito de peticdo perante a Prefeitura; a
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lavratura de termo, contrato e registro de qualquer natureza, inclusive averbacao; a permisséo
ou sua renovagdo para exploracdo de servi¢cos municipais; a inscri¢do em concurso publico; o
sepultamento, a exumacdo, a remocao ou admissao de 0ssos e velorio em cemitério publico
municipal etc.

A contribuicdo de melhoria, segundo Machado (2010, p. 444):

E uma espécie de tributo cujo fato gerador é a valorizagdo de imdvel do
contribuinte, decorrente de obra publica e tem por finalidade a justa
distribuicdo dos encargos publicos, fazendo retornar ao Tesouro Pudblico o
valor despendido com a realizagao de obras publicas, na medida em que destas
decorra valorizagao de imoveis.

Assim 0s municipios que realizarem obras publicas, e destas resultarem valorizacao
em imoveis de contribuintes, podem cobrar a contribuicdo de melhoria dos beneficiados,
desde que haja lei municipal para tal fim, editada com base no art. 145, inciso Ill da
Constituicao da Republica.

Os municipios que adotam o regime de previdéncia proprio, de carater contributivo e
solidario, para os seus servidores ativos, inativos e para 0s pensionistas, tém outorga
constitucional para criar a contribui¢do que o custeara, respaldada no art. 40, bem como no
81° do art. 149 da Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 2006).

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados o0s critérios que preservem 0
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Art. 149, 81° Os estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuigdo, cobrada de seus servidores, para 0 custeio, em beneficio destes,
do regime de previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior a da contribuicédo dos servidores titulares de Cargos efetivos da Uniao.

A emenda constitucional n°® 39/2002 inseriu o artigo 149-A no texto da Carta Magna,
autorizando os municipios e o Distrito Federal a criarem a contribuicdo para o custeio de
iluminacdo publica (COSIP) ou (CIP), facultando-os a cobra-la por meio da fatura de
consumo de energia elétrica.

Diversas sdo as criticas direcionadas a essa contribuicdo: por custear um servigo

publico prestado coletivamente, sem possibilidade de discriminar os usuarios finais e de
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quantificar seguramente o respectivo consumo; pela auséncia de norma geral que defina o fato
gerador, a base de célculo e contribuinte; pela forma de arrecadacao, entre outras.

Sabbag (2009) considera o conceito de servigo de “iluminagdo publica” vago e lanca
as seguintes duvidas acerca da COSIP: Qual sera a base de célculo do gravame? Que aliquota
sera razoavel? Quem é o sujeito passivo? Se o tributo é sinalagmético, como fica a questdo da
referibilidade? Diz que é possivel inferir que o fato gerador da COSIP é a prestacdo do servigo
de iluminacdo publica, o que caracteriza a finalidade especifica do tributo, porém néo certifica
a referibilidade, uma vez que ndo é possivel discriminar quais sdo 0s usuarios do servico
disponibilizado.

A Constituicdo da Republica em seu artigo 146, inciso Il dispde que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria. No entanto, ndo
ha lei complementar disponivel na pagina do governo federal www.planalto.gov.br, no
periodo de 01/12/2002 a 30/08/2011, que disponha sobre a referida contribuicao.

Essa omissdo gera a¢es legislativas municipais inapropriadas como a do municipio de
Fortaleza (CE), mencionada por Sabbag (2009): “o art. 3° da Lei n°® 8.678/2002 estabeleceu
que a CIP substituira a taxa de iluminacdo publica, adotando-se 0 mesmo fato gerador, sujeito
passivo, hipétese de incidéncia, base de calculo e aliquota™.

A do municipio de Santa Maria (RS), que instituiu a contribuicdo por meio da Lei
Complementar n°® 704/2009, contemplando finalidade diversa, nos seguintes termos,
consoante acdo ordinaria 5002530-25.2010.404.7102 da Justica Federal do RS:

Art. 1° Fica instituida, no Municipio de Santa Maria, a contribuicdo para
Custeio do Servico de Iluminacdo Publica — CIP, prevista no artigo 149-A da
Constituicio Federal.

Paragrafo Gnico. O servigo previsto no caput deste artigo compreende a
iluminacédo de vias, logradouros e demais bens publicos de uso comum, e a
instalacdo, manutencdo, melhoramento e expansdo da rede de iluminacgdo
publica e atividades correlatas necessarias.

Cuja sentenca declara: “a finalidade de expansdo do servigco de iluminacéo publica,
por exigir despesa de investimento e ndo de custeio, ndo foi contemplada pela Emenda
Constitucional, tornando a cobranca de tal contribuicdo inconstitucional”.

A possibilidade de cobra-la por meio da fatura de consumo de energia elétrica

compromete a seguranca juridica. Consoante reflexdo de Machado (2006, p. 431):


http://www.planalto.gov.br/
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Como o ndo pagamento da fatura de energia elétrica autoriza a concessionaria
do servico a interrompé-lo, colocar 0 pagamento da contribuicdo como
condicdo para o pagamento da fatura de consumo de energia elétrica seria dar
ao sujeito ativo da obrigacdo tributaria um meio violento, que exclui o devido
processo legal e atropela o direito de defesa do contribuinte contra eventual
cobranca indevida.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS)

Machado (2010) relata que a Emenda Constitucional n°® 18/1965 substituiu o imposto
de industrias e profissdes, que constituia a principal fonte de receita municipal, pelo imposto
sobre servicos de qualquer natureza (ISS).

O ISS continua representando relevante fonte de receita para os municipios. Conforme
dados divulgados no Portal de Transparéncia do Municipio de Natal, no periodo de janeiro a
agosto/2011, a receita tributaria decorrente dos impostos de competéncia municipal
representou 20,62% de todas as receitas arrecadadas pela Prefeitura de Natal, com destaque de
13,17% para o ISS.

Infelizmente, muitos municipios ndo o arrecadam por falta de condicGes
administrativas, afirma Machado (2006).

A Lei Complementar n° 116/2003, com base no que dispde o art. 146-111 da CR
(BRASIL, 2006), estabelece as normas gerais, definindo fato gerador e campo da ndo
incidéncia, contribuinte, responsaveis, base de calculo, aliquota maxima, e o local da
prestacdo do servico. Disponibiliza um anexo com a lista de servigcos sobre os quais incidira o
imposto, contudo nédo esclarece o que caracteriza servigos provenientes do exterior do Pais ou

cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestacéo se tenha iniciado no exterior do Pais.
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Miranda (2010, p. 05) analisa esse artigo assim:

Pode-se perceber que o legislador pétrio estabeleceu dois elementos de
conexdo para que se dé a tributacdo, quais sejam: a) o local da prestacdo do
servigo; e b) o local da verificacdo do resultado. [...] havera incidéncia do
imposto municipal sobre os servigos prestados no territorio nacional, quando
seu desenvolvimento tenha se iniciado no exterior. [...] mediante uma
interpretacdo teleoldgica da norma, que os servicos desenvolvidos fora do
territorio brasileiro podem ser tributados, mas para isso seu resultado deve
ser verificado no Brasil.

Para ilustrar, Miranda (2010) cita Schoueri (2004), expondo que:

Para a caracterizacdo da importacdo de servico, é necessario que seja verificado seu
resultado dentro do territdrio brasileiro, independentemente da fonte do pagamento
(nacional ou estrangeira). Além disso, observa que tal resultado deve ser constatado
de modo objetivo, enquanto causa do contrato de prestacdo de servigos, vantagem ou
proveito que tenha sido o proprio objeto desse contrato (SCHOUERI, 2004, p. 46-48
apud MIRANDA, 2010, p. 05).

Seguindo uma linha de raciocinio similar, Barbosa (2003 apud RONCONI, 2010, p.
07) entende que:

Pelas regras de pertinéncia tributante, sé se pode tributar no Brasil o0 servico
realizado (ainda que em parte) no territério nacional, ou fruido em territério
nacional. N&o é possivel a tributacdo pelo ISS de servigos que ndo sejam
aproveitados ou prestados em territorio nacional; por exemplo, ndo cabe 1SS
sobre 0 servigo pago por uma empresa aqui domiciliada a um advogado
francés, em favor de uma subsidiéria paraguaia.

Oliveira (2009 apud RONCONI, 2010) menciona que a lei complementar preconiza a
incidéncia do ISS na atividade realizada (total ou parcialmente) fora do Brasil, desde que o
usuario se localize dentro do municipio e aufira as vantagens do servico prestado. Julga esse
fator determinante para a ocorréncia do fato gerador.

Patrocinio (2011) discorda dessa tese, e defende que 0s servicos provenientes do
exterior do Pais sdo os integralmente prestados em territdrio estrangeiro, cujo vinculo com o
Brasil ocorre por meio da fonte pagadora, que precisa necessariamente estar aqui sediada.

Outro entendimento tem Silva (2009) descrevendo que o servigco proveniente do

exterior, ou cuja situacao se tenha iniciado no exterior, conforme ensina o Professor Heleno
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Taveira Torres, somente poderiam ser tributados pelo municipio, caso o prestador do servico,
sediado no exterior do pais, se estabelecesse, mesmo que de forma ndo permanente, conforme
previsto no art. 4° da LC-116/03, no territdrio do municipio que pretende tributar a atividade,
ou seja, somente quando o servico “possa ser materialmente vinculado ao territério da
entidade tributante, mesmo que se tenha iniciado no exterior, mas sempre quando o fazer do
servico seja concluido em tal territério”.

O disposto no art. 6° da Lei Complementar n° 116/2003 dispde sobre a substituicdo
tributaria do 1SS. Os municipios e o Distrito Federal tém a obrigatoriedade de tributar por
meio dessa modalidade os servicos indicados no paragrafo segundo e a faculdade de lancar

mao de tal recurso para outros servigos.

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se
refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retengdo na fonte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1o deste artigo, sdo
responsaveis: (Vide Lei Complementar n°® 123, de 2006).

| — o tomador ou intermediario de servico proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12,
7.14,7.15,7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

3.2 REGULAMENTACAO DO INCISO | DO PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 7° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 116/2003 NOS MUNICIPIOS DE NATAL, MOSSORO, ASSU,
CAICO, CEARA-MIRIM, CURRAIS NOVOS, GOIANINHA, MACAU E PAU DOS
FERROS, ONDE HA INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 212 REGIAO (TRT 212 REGIAO).

Os servigos classificados nos itens 7.02 e 7.05 sdo tributados pelo regime de
substituicdo tributaria, que atribui aos tomadores a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ISS incidente sobre as respectivas operacgdes, conforme inciso Il do 82° do

artigo 6° da Lei complementar n°® 116/2003, citado no topico anterior.


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=index.php?PID=110094&linkrel=LC116_03art.4o
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm
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Por suas especificidades, tais servigos recebem tratamento distinto na apuracdo da base
de célculo, da qual pode ser excluido o valor dos materiais empregados nos servicos, desde

que fornecidos pelo prestador, como dispde a Lei Complementar n° 116/2003 em seu Art. 7°.

Art. 7° A base de célculo do imposto é o preco do servico.

8§ 2° Nao se incluem na base de calculo do imposto sobre servigos de qualquer
natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar.

Segundo a Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 2006), a disposicdo dessa lei

complementar constitui regra geral.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

As particularidades quanto ao montante a excluir e ao modo de comprovar o
fornecimento do material empregado no servico sdo critérios remetidos ao legislador municipal,

a guem compete instituir e regulamentar o imposto, como afirma Sabbag (2009, p. 928).

Com fundamento no principio da legalidade tributaria (artigo 150-I da CR;
artigo 97 do CTN), que para que 0s municipios possam cobrar o ISS dos
prestadores de servigos, devem institui-lo por meio de lei ordinéria propria,
que podera adotar todos os itens da lista de servicos anexa a lei
complementar, ou apenas alguns deles, sendo-lhes, porém, defeso criar
servigos ndo previstos nessa norma complementar, sob pena de
inconstitucionalidade.

Os municipios que ainda ndo instituiram o ISS ndo podem exigir dos tomadores de
servigos a responsabilidade pela retencdo de um tributo que néo existe. Todos 0s municipios
onde ha instalacdo e funcionamento do TRT 212 Regido instituiram o ISS, e a maioria
regulamentou a apuracdo da base de calculo para os servicos classificados nos itens 7.02 e
7.05 deixando algumas lacunas.

O municipio de Assu instituiu o cédigo tributario (CT) por meio da Lei Complementar

n°® 038/2009, com normatizagdo do ISS nos artigos 31 a 42, e regulamentagdo da base de
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calculo dos servicos classificados nos itens 7.02 e 7.05 no art. 37.

Lei Complementar n° 038/2009

Art. 37 — A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

§ 2.° Ndo se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos.

§ 3° A falta de comprovacdo do valor dos materiais a que se refere o
paragrafo anterior, a administracdo concederd desconto padrdo de 40%
(quarenta por cento) do valor bruto dos servicos, se a execugdo dos mesmos
envolver materiais aplicados como insumos, passivel de contraditério na via
administrativa.

A lei complementar concede o direito de excluir o valor de todo o material empregado
na prestacdo do servigo, desde que o fornecimento seja comprovado pelo prestador, ou de
abater quarenta por cento (40%) do valor bruto do servico, submetendo o prestador ao
julgamento da Fazenda Municipal, caso discorde do montante apurado para a base de célculo.
A norma néo indica os meios de comprovacao.

O municipio de Caic¢ instituiu o cédigo tributario (CT) por meio da lei n° 3.282/1989,
que foi alterada pela lei n°® 4.043/2002. O ISS esta disciplinado nos artigos 20 a 49 e a base de

célculo dos servigos classificados nos itens 7.02 e 7.05, no artigo 27.

Lei n° 3.282/1989, com a alteracdo da lei n® 4.043/2003.

Art. 27. A base de célculo do Imposto é o preco do servico.

§ 2° N&o se incluem na base de calculo do imposto sobre servicos de
qualquer natureza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa.

A lei autoriza deduzir o valor de todo o material usado no servico, mas nao
estabelece a forma de comprova-lo. Prevé nos paragrafos 1° e 4° do artigo 42 que havera a
regulamentacdo do ISS, no entanto tal norma ainda ndo foi editada, conforme informacéo
prestada pelo Secretario Municipal de Tributacdo em correio eletrénico de 04/05/2012.

O municipio de Ceara-Mirim instituiu o codigo tributario (CT) pela lei n°
1.163/1989, que dispde sobre o ISS nos artigos 130 a 168. A norma cita que a base de calculo
do imposto é o preco do servico e ndo prevé tratamento diferenciado para apurar a base de
calculo dos servicos classificados nos itens 7.02 e 7.05, como determina a lei complementar
federal n° 116/2003. Entretanto, menciona em seus artigos 164 e 166 a existéncia de um

regulamento para o imposto. Foi solicitada a Secretaria de Tributacdo do Municipio
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informagao acerca da edicéo desse regulamento em 16/05/2012, mediante correio eletronico, e

a comunicacdo ndo foi respondida.

Lein® 1.163/1989

Art. 144. A base de célculo do imposto é o preco do servico.

Art. 164. O contribuinte fica obrigado a manter, em cada um de seus
estabelecimentos sujeitos a inscri¢do, escrita fiscal destinada ao registro dos
servicos prestados.

Paragrafo Unico — o regulamento estabelecerd os modelos de livros fiscais, a
forma os prazos e condi¢Ges para sua escrituragcdo, podendo ainda dispor
sobre a dispensa e obrigatoriedade de manutengdo de determinados livros,
tendo em vista a natureza dos servicos ou o ramo de atividade do
contribuinte.

Art. 166. O regulamento definira igualmente os modelos de notas fiscais e 0s
documentos equivalentes a serem utilizados pelos contribuintes, cabendo-
Ihes ainda estabelecer as normas relativas:

| —a obrigatoriedade de dispensa de omissao;

Il —ao conteudo e indicacao;

111 —a forma de utilizacéo;

IV — a autenticagdo;

V —a impressao;

VI —a quaisquer outras condi¢es.

O municipio de Currais Novos instituiu o cédigo tributario (CT) por meio da Lei n°
1.142/1990 e alterou a legislagdo do ISS pela lei complementar n° 06/2005, sem revogar 0s
artigos do CT relativos ao referido imposto.

Lei Complementar n° 06/2005

Art. 21. Continuam em vigor, além dos servicos da lista anexa aqueles
previstos na legislagdo vigente, em especial 0s que constam no art. 60 da Lei
Municipal n°® 1.142, de 18 de janeiro de 1990.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber no
prazo de 60 (sessenta dias), contados da data de sua publicagéo.

Foi solicitada & Secretaria de Tributacdo do Municipio informacdo sobre a edig¢do do
citado regulamento em 16/05/2012, por correio eletronico, mas a consulta ndo foi respondida.
Em face dessa lacuna, as omissdes encontradas na lei complementar sdo supridas pelas
disposicdes do CT, por estarem em vigor. Assim a base de célculo para 0s servigos
classificados nos itens 7.02 e 7.05, que correspondem aos de numeros 31 e 33 do CT, é

apurada de acordo com o paragrafo 6° do art. 66 desse codigo.



22

Lei n®1.142/1990

Art. 66. A base de célculo do imposto é o preco do servico, como tal
considerada a receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma deducéo,
excetuados os descontos ou abatimentos concedidos, independentemente de
qualquer condicéo.

8 6° Na prestacéo de servico a que se referem os itens 31, 32 e 33 do artigo
60, da base de célculo serdo deduzidas as parcelas correspondentes:

I — ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador de servicos, desde que
aplicados diretamente na obra e que sofrem incidéncia do ICMS;

Il —ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto.

A norma permite excluir da base de calculo do imposto o valor dos materiais
empregados no servigo, fornecidos pelo prestador, contudo ndo indica 0S meios como
comprova-los.

O municipio de Goianinha instituiu o cddigo tributario (CT) mediante a lei n°
885/2005, que normativa o ISS nos art. 42 a 66, tratando da base de calculo dos servicos
classificados nos itens 7.02 e 7.05 nos artigos 47 e 54.

Lei n° 885/2005

Art. 47. O imposto sera calculado mensalmente sobre o pregco dos servicos
definidos no art. 42 a razdo de:

I — Item 7 (servicos relacionados a engenharia, arquitetura, geologia,
urbanismo, construcdo civil, manutengdo, limpeza, setor sucroalcooleiro,
meio ambiente, saneamento e congénere) .................... 2% (dois por cento)

I — demais iteNS.......ccccvvieieccce e 5% (cinco por cento)
Art. 54. Na prestacdo de servigos a que se referem os itens 7.02, 7.04 e 7.05
do art. 42, da base de calculo sdo deduzidas as parcelas correspondentes ao
valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto.

Embora o artigo 47 disponha sobre aliquota, indiretamente, trata de base de célculo,
porque aplicar dois por cento (2%) sobre cem por cento (100%) é o mesmo que aplicar cinco
por cento (5%) sobre quarenta por cento (40%). Infere-se entdo que a base de célculo dos
servigos classificados nos itens 7.02 e 7.05 corresponde a quarenta por cento (40%) do valor
total do servico, deduzidas as subempreitadas, se ja foram tributadas. Ndo ha exigéncia para
comprovar o fornecimento do material empregado no servigo, ha apenas para comprovar o
recolhimento do tributo incidente sobre as subempreitadas.

O municipio de Macau instituiu o codigo tributario (CT) pela lei complementar n°
04/2008, que dispbe sobre o ISS nos artigos 87 a 156.

A legislacdo prevé a exclusdo do valor dos materiais na apuracdo da base de célculo

dos servigos classificados nos itens 7.02 e 7.05, mediante duas possibilidades, completa ou
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simplificada, todas com a obrigatoriedade de comprovar a efetiva aplicacdo dos referidos
materiais, conforme dispdem os paragrafos 2° e 3° do artigo 94 do CT.

Lei Complementar n® 04/2008

Art. 94 — A base de célculo do imposto é o preco do servico.

§ 2° — Ndo se inclui na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos, observando
0S seguintes requisitos:

I — o contribuinte devera fazer planilha dos materiais fornecidos, separadamente,
por cada obra executada, discriminando todos os dados necessarios para
apuracdo da base de célculo, excluindo os materiais que ndo se incorporam as
obras executadas, tais como:

a) madeiras e ferragens para barracdo da obra, escoras, andaimes, tapumes,
torres e formas;

b) ferramentas, maquinas, aparelhos e equipamentos;

c) os adquiridos para formacdo de estoques ou armazenados fora dos
canteiros de obra, antes de sua efetiva utilizacdo.

Il — ndo poderdo ser subtraidos da base de calculo os valores de quaisquer
materiais que:

a) os documentos ndo estejam revestidos das caracteristicas ou formalidades
legais previstas na legislagcdo Federal, Estadual e Municipal, especialmente
no que diz respeito a identificacdo do emitente, do destinatario e local da
obra, consignada pelo emitente da nota fiscal;

b) sejam isentos ou ndo-tributaveis.

8 3° — Na falta de comprovacdo do valor dos materiais a que se refere o
parégrafo anterior, o contribuinte podera optar pela dedugdo simplificada de
20% (vinte por cento) do valor bruto da nota fiscal, se a execugdo dos
servicos envolverem materiais aplicados como insumos, passivel de
contraditdrio na via administrativa, observando os seguintes requisitos:

I — o contribuinte devera manter arquivados os documentos comprobatérios da
efetiva utilizacdo de materiais nas obras, durante os prazos previstos em lei;

Il — o contribuinte que optar pela deducdo simplificada de materiais podera
fazé-lo, na data de inscricdo no cadastro mobilidrio ou no decorrer do
exercicio, com vigéncia imediata, devendo permanecer neste regime de
recolhimento no minimo por 06 (seis) meses.

A completa exige a elaboracdo de uma planilha que relacione todo o material
dedutivel fornecido para a obra, discriminando quantidade e valor, cuja aquisicdo esteja
amparada em documentos revestidos das formalidades previstas na legislagdo federal,
estadual e municipal, especialmente as relacionadas a identificacdo do emitente, do
destinatério e do local da obra.

A simplificada permite reduzir a base de calculo em vinte por cento (20%) do valor
bruto da nota fiscal, desde que a utilizacdo do material seja comprovada mediante
documentos. A norma ndo especifica quais documentos podem comprovar o emprego do

material, mas dispde que eles devem permanecer em arquivo por um prazo de cinco (05) anos,
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de acordo com o art. 153 do CT. O contribuinte que optar por essa modalidade, deve manter-
se nela por no minimo seis meses (06).

O legislador foi cuidadoso quando estabeleceu os critérios para comprovacdo dos
materiais usados no servico, definindo formas e detalhes objetivos, minimizando as duvidas
de interpretacéo e o risco de perda de receita.

O municipio de Mossor6 instituiu o codigo tributario (CT) pela lei n° 538/1990,
dispondo sobre o ISS nos artigos 61 a 94, editou o decreto n° 2.698/2006 para disciplinar a

base de calculo dos servicos classificados nos itens 7.02 e 7.05.

Decreto 2.698/2006

Art. 1° - Para fins de apuracdo da base de calculo do Imposto e aplicagdo da
aliquota respectiva de — 5% (cinco por cento) conforme estabelecido pelo
Art. 75, 11, e o disposto no Art. 67, § 6° | e Il, da Lei 538/90-CTM, podem
ser deduzidos da base de célculo dos servigos enquadrados nos itens 7.02 e
7.05, da lista de servigos (Art. 61 da CTM), o valor das subempreitadas ja
comprovadamente tributadas pelo imposto e os materiais fornecidos pelo
prestador do servi¢co quando por ele préprio for produzido fora do local da
obra e tenha sofrido a incidéncia do ICMS — Imposto sobre a Circulagéo de
Mercadoria e Servigos, na forma prevista na legislacdo tributaria estadual
pertinente.

§ 1° - Somente cabera a dedugdo de material que comprovadamente esteja
vinculado a respectiva execucao.

8 2° - Quando o imposto for retido por contribuinte substituto na forma da Lei
N° 1.504/2001, devera este observar, para fins de redugdo da base de célculo do
imposto a ser retido, a ocorréncia das condigBes previstas no caput, cabendo ao
contribuinte substituido fazer prova através de documento habil e idéneo de que
0 material a ser deduzido foi por ele produzido fora do local da obra e que o
mesmo estd sujeito & incidéncia do ICMS — Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos.

§ 3° - Ficam, tanto o contribuinte substituto, como o substituido, obrigados a
manter a disposi¢do do fisco municipal, todos os elementos necessarios a
comprovacdo da autorizagdo da redugdo da base de célculo do imposto, na
forma do disposto nos paragrafos anteriores, importando a falta destes, em
descumprimento de obrigacdo acessoria passivel de aplicacdo de penalidade
pecunidria, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis e do recolhimento do
imposto, na forma prevista no Codigo Tributario Municipal.

8 4° - Ndo comprovada a condicdo autorizativa da deducdo da base de
calculo pelo contribuinte substituido, na forma prevista em Lei e
regulamentado por este decreto, esta obrigado o contribuinte a proceder a
retencdo sem qualquer dedugédo na base de calculo do imposto.

§ 5° - N&o haverd também reducdo na base de calculo do imposto quando o
servigo prestado for de locacdo de mao de obra de construcdo civil, caso que,
em se tratando de retencdo na condicdo de contribuinte substituto, seréa
observado o preco total do servigo para fins de base de calculo do imposto.
Art. 3° - Fica a Secretaria Municipal da Tributacio autorizada a aplicar as
medidas necessarias para o efetivo cumprimento do presente Decreto,
inclusive regulamentando-o através de atos normativos préprios, no que for
pertinente.
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O regulamento autoriza a deducéo de todo o material empregado no servico, desde que
produzidos pelo prestador e por ele fornecido ao tomador, e indica documentos hébeis e
idéneos como meio de comprovagdo do fornecimento. Tal disposicdo exige além do que
determina a lei complementar federal n° 116/2003, quando exige que 0s materiais sejam
produzidos pelo prestador.

O cadigo tributério (CT) do municipio de Pau dos Ferros foi instituido pela lei
complementar n° 05/2010. O ISS é regido pelos artigos 79 a 118 e o decreto n° 2.698/2006.

Lei Complementar 05/2010

Art. 87. A base de célculo do imposto é o preco do servico.

§ 2° Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servico o valor das
mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos previstos nos itens 7.02
e 7.05 da Lista do artigo 80 desta Lei.

Art. 94. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS podera ser
pago antecipadamente, a critério do contribuinte, com descontos de até 20%
(vinte por cento) na base de célculo, nas atividades de Construcdo Civil e
Diversdes Publicas, desde que pago integralmente e antes do inicio da
prestacdo do servico, conforme dispuser regulamento do Poder Executivo.

Essa lei também extrapola as disposi¢cdes da lei complementar federal n° 116/2003,
quando exige que 0s materiais empregados no servico, sejam produzidos pelo prestador para
serem deduzidos da respectiva base de calculo. Também ndo define os meios de comprovacao
do fornecimento. Oferece a possibilidade de reduzir a base de calculo em até vinte por cento
(20%), desde que haja o recolhimento do tributo previamente ao inicio da prestacdo do
servico. Essa alternativa gera um impacto consideravel no fluxo de caixa da empresa.

O municipio de Natal instituiu o codigo tributario (CT) pela lei n° 3.882/1989, e
regulamentou o ISS pelo Decreto n° 8.162/2007.

Decreto n° 8.162/2007.

Art. 11. A base de célculo do imposto é o preco do servico.

8. 5° Na prestacao de servigos a que se referem os itens 7.02 e 7.05 do artigo
1° deste Regulamento, na hipétese de substituicdo tributéria, o imposto sobre
servico é calculado sobre o preco do servigo, deduzindo-se o valor dos
materiais incorporados a obra que ficam sujeitos ao ICMS e fornecidos pelo
prestador de servigo, nas seguintes proporcoes:

I — dezoito por cento quando se tratar de obra de pavimentag&o;

Il — quarenta por cento do valor dos demais servicos.

Art. 26. Entendem-se como obras de construcgdo civil, hidraulicas, elétricas e
semelhantes, a realizacdo das seguintes obras:

8. 4° Para efeito de deducdo do material da base de célculo do Imposto
Sobre Servigos, segundo o artigo 26 ‘“caput” deste regulamento, sdo
computados apenas 0s materiais que se incorporam a obra.
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Art. 28. Para apuragdo da base de calculo do Imposto Sobre Servigos, nos
termos do paragrafo 4° do artigo 26, deve o contribuinte considerar:

I — Quando se tratar de emissdo de nota fiscal de prestacdo de servico com
discriminagdo da mdo de obra e material deve o contribuinte manter em
arquivo as notas fiscais referentes ao material aplicado pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao que
se deu a emissdo da nota fiscal de prestacdo de servicos e apresentar a
fiscalizagdo municipal quando solicitada.

Il — As notas fiscais que visam comprovar 0os materiais aplicados devem conter
obrigatoriamente: a data, nome da empresa construtora e o endereco da obra,
sob pena de serem desconsiderados os documentos para fins de deducéo.

111 — A Deducdo dos materiais incorporados a obra s é possivel quando for
comprovado, por meio de contrato, que os materiais utilizados na obra foram
fornecidos pelo prestador de servigo.

O regulamento define a base de calculo dos servicos classificados nos itens 7.02 e 7.05
em termos percentuais sobre o valor do servigo prestado: oitenta e dois por cento (82%) para
0s servicos de pavimentagdo e sessenta por cento (60%) para os demais, e especifica a nota
fiscal como documento probante do material utilizado no servico.

No caso de obras, exige além das notas fiscais o contrato de prestacdo de servico com
previsdo de fornecimento do referido material pelo prestador. A prova € obrigacdo do
prestador perante a Fazenda Municipal, que deve manter tais documentos arquivados por um
prazo de cinco anos (5) a partir da emissdo da nota fiscal da prestacdo do servico. O
contribuinte responsavel apenas verifica se o valor de material esta discriminado na nota fiscal
de prestacdo de servico e realiza a retencdo respeitando o teto estabelecido para apuracdo da
base de célculo.

O municipio de Ceara-Mirim ndo regulamentou a base de célculo dos servi¢os em
analise e os municipios de Mossord e Pau dos Ferros regulamentaram, exigindo que os
materiais fornecidos pelo prestador sejam por ele produzidos, contrariando os dispositivos da
lei complementar federal n° 116/2003. Os meios de prova foram indicados especificamente
por alguns municipios e genericamente por outros. Apenas 0 municipio de Goianinha nédo
exige prova do fornecimento do material pelo prestador.

Com base na analise de Morais (2010), os casos de davidas, omissdes e excessos serdo
sanados com fundamento nas disposicdes da lei complementar federal n° 116/2003 e de outras

normas que abordem o assunto em harmonia com os preceitos existentes.

O Art. 30-1l, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, o que ndo ocorria
na Constituicdo anterior, podendo 0 municipio suprir as omissdes e lacunas
da legislacdo federal e estadual, embora ndo podendo contradité-las,



27

inclusive nas matérias previstas do art. 24 da Constituicdo de 1988. Assim a
Constituicdo federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios, consistente na autorizacdo de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucdo a peculiaridades
locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local. (MORAIS, 2010, p. 317).

Seguindo esse entendimento, o Convénio SINIEF (Sistema Nacional Integrado de
Informagdes Econdmico-Fiscais) s/n° de 15/12/70 pode complementar as normas municipais
em relacdo aos meios de prova, posto que estabelece a nota fiscal como documento juridico

que prova a aquisicédo e a propriedade de produtos ou mercadorias.

Convénio SINIEF s/n® de 15/12/1970

Art. 6° Os contribuintes do Imposto sobre Produtos Industrializados e/ou
Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagdes emitirdo, conforme as operagfes que realizarem, os seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A;

Il - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

I11 - Cupom Fiscal emitido por equipamento Emissor de Cupom Fiscal
(ECF);

IV - Nota Fiscal de Produtor, modelo 4.

Art. 18. Os estabelecimentos, excetuados 0s de produtores agropecuarios,
emitirdo Nota Fiscal:

| - sempre que promoverem a saida de mercadorias;

Il - na transmissdo da propriedade das mercadorias, quando estas ndo devam
transitar pelo estabelecimento transmitente.

111 - sempre que, no estabelecimento, entrarem bens ou mercadorias, real ou
simbolicamente, nas hipéteses do artigo 54.

O capitulo VI desse Convénio, que inicia com o artigo 6°, detalha todas as situa¢des

que requerem a emissao de nota fiscal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo tem como objetivo principal dirimir as davidas suscitadas na legislacédo
tributaria dos municipios de Natal, Mossord, Assu, Caicd, Ceara-Mirim, Currais Novos,

Goianinha, Macau e Pau dos Ferros, relativas a apuracdo da base de célculo dos servigos


http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/sinief/cvsn_70.htm#A54
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classificados nos itens 7.02 e 7.05, tendo em vista a responsabilidade tributéria que é atribuida
ao Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido pela lei complementar federal n° 116/2003 e
0s codigos tributarios dos referidos municipios.

Os doutrinadores, baseados no principio da legalidade, defendem que a
responsabilidade tributaria existe somente se o ISS houver sido criado pelo ente que tem a
competéncia para cria-lo, outorgada pela Constituicdo da Republica de 1988. E orientam o
uso da técnica de integracdo das normas para preencher as lacunas deixadas pela legislacéo
municipal, bem como corrigir 0s excessos verificados.

Diante das omissdes porventura existentes na regulamentacdo da base de calculo do
ISS, fica entdo o entendimento de que o contribuinte responsavel pela substituicdo tributéria,
em obediéncia ao art. 7°, paragrafo 2°, inciso | da lei complementar federal n° 116/2003, pode
abater da base de calculo do ISS o valor dos materiais aplicados nos servigos classificados nos
itens 7.02 e 7.05, devidamente comprovados, cujo montante seja informado na nota fiscal de
prestacao de servico.

A comprovacdo do fornecimento, amparada nas disposi¢des do Convénio SINIEF s/n°
de 15/12/1970 e o regulamento do ICMS do estado da prestacdo, faz-se com as notas fiscais
de entrada enderecadas ao tomador, relativas a aquisi¢do dos referidos materiais ou a remessa
deles para o canteiro de obras, que devem ser mantidas sob a guarda do prestador por cinco
anos a contar da data da emissé@o da nota de prestacdo de servico.
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