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RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de trazer a tomeva realidade tributéria que alguns
municipios vém enfrentando, pois com o adventoklalll6/2003 ou a Lei do Imposto sobre

Servico de Qualquer Natureza, dando autonomia amscipios de legislarem e fiscalizarem

sobre tal imposto, isso estd acarretando uma nawarg fiscal entre as cidades,

principalmente no que se diz respeito a retencoexeantivos fiscais, como reducdo da

aliquota menor, que no caso é 2%. Com isso obmgaresas a realizarem cadastros em
outros municipios ou até mesmo mudarem seu domigiiando uma diminuicdo em sua

carga tributaria. Dessa forma através de uma pesqléscritiva que tem como parametro
central descrever fatos ou fenbmenos sem manipslalse aplicando a qualquer area do
conhecimento. Far-se-a explicagbes no ambito &iluta fim de que se torne o menor

oneroso possivel para as empresas que venhamtar @@s servico a quem seja o tomador,
levando em consideracao a importancia de um estilodbario.

Palavras-Chave Imposto. Servico. Guerra. Retencéo.
ABSTRACT

This article aims to bring out the new tax reathigt some municipalities are facing, because
with the advent of LAW 116/2003 or Service Tax Axtany kind, giving autonomy to
municipalities to legislate and monitor on this,téxis causing a new tax war between the
cities, especially in respect of deductions and itecentives, such as reduced rate lower,
which in this case is 2%. With that requires com@sito conduct registrations in other cities
or even move his home seeking a reduction in tiairburden. Thus through a descriptive
research that has as central parameter describotg br phenomena without handles and
applying them to any area of knowledge. Far expiansa will be under the tax so that it
becomes the lowest possible cost to the compahaswiill provide its service to who the
borrower, taking into account the importance ofualyg tax.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo, primeiramente visa contribumaos profissionais das Ciéncias
Contabeis, Econbmicas, Exatas, Humanas e Socigmecialmente aos operadores de
Contébeis e de Direito que atuam na area Fischlitiia e Financeira sobre alguns pontos
relevantes que concerne a Lei 116/2003, a basaligegona o Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza.

Um dos pontos mais abordados na area empresaiabega tributaria das empresas
fator esse de suma importancia para a vida ecoabenitnanceira para a empresa, ja que
afeta diretamente a sua lucratividade. Contudo entcgs 0S casos 0S empresarios procuram
saber através de algum profissional fiscal tribot@aiguma forma licita de pagar menos
imposto, que é o que chamamos de eliséo fiscakferpm burlar sua carga tributaria através
da evasao fiscal, que é a forma errada de economiza

Devido a esses e outros assuntos que atualmenBzasd, segundo ao Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) 80%engsesas desaparecem antes de
completar um ano, e afirma ainda que 90% delas stiwevivem aos cinco anos de
operagbes. Com isso além da falta de preparo dgsesérios em gerir e conhecer seu
negoécio na integra vem consigo a falta de consaltamtabil adequada.

No que tange a empresas prestadoras de servicimposto que esti diretamente
ligada a elas € o Imposto Sobre Servico de QuaNatireza (ISSQN), ja que na regra geral
incide diretamente em seu faturamento, ou aindaodorma de retencéo, obrigando outro ao
seu recolhimento, e que atualmente vem sendo atvaida pequena guerra entre 0s
municipios a fim de se tornarem o local onde édtewi recolhimento. Essa nova guerra esta
se dando em virtude da Lei 116/2003 ser taxatiemap no que se diz respeito a lista dos
servigos, abrindo assim espaco para municipioseonidormas de se recolher o imposto ora
devido a outro.

Nesse contexto o estudo visa responder 0 seguieignamento: Quais 0s impactos
da guerra entre os municipios, e a posi¢cao dosilcoimtes?

O objetivo geral da pesquisa-estudo € evidencs#tuacao atual de alguns municipios
em que vem sendo prejudicados ou beneficiados coispata para se tornarem local onde o
ISS é devido. Através da pesquisa descritiva, gne ¢omo aplicacdo qualquer area do
conhecimento, e objetivando o trabalho com dadoemeentes a uma realidade a fim de

explicar objetos ou fenbmenos relacionados conobl@matica.



Primeiramente foi feito analisada a Lei 116/2003ima de demonstrar aspectos
relevantes quanto aos contribuintes bem como psmeaveis pelo recolhimento; em seguida
analisada questbes quanto aos locais da prestac@oy fim evidenciar 0s municipios

favorecidos bem como os desfavorecidos com as mastiibutarias.

2 REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente o imposto tinha como caracteristicapagamento voluntario, e
posteriormente a ser uma prestacdo compulsériaun8ego Cddigo Tributario Nacional -
CTN art. 16, imposto € o tributo que tem por fawaglor uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica relativaaurtuinte.

O imposto sobre servico de qualquer natureza, ww@ibecido pela sigla ISS, foi
criado em 1965, através da Emenda Constitucionts mfue deu competéncia aos municipios
para institui-lo, e de la para ca veio passandonps influencias, em 1967 a Constituicdo
também se posicionou da mesma forma, em 1969 adenwemstitucional também dispbs no
mesmo sentido, e por fim a Constituicdo de 198& alé ter a mesma disposicao, estabeleceu
0 ISS aos servigos ndo compreendidos pelo ICMS1 %%t I, b.

Atualmente o ISS é disciplinado pela lei compleraen? 116 de 31 de julho de 2003,
e que hoje é o0 escopo para todos 0s municipiaggriaeus regulamentos que servirdo como
base de informacéo aos contribuintes do imposto,dmno aos tomadores de servico.

E segundo Martins (2011, p. 298), servico € m haaaerial na etapa da circulacao
econdmica. E cabendo ao municipio a exigéncia degiesto quando o servico ndo esteja
compreendido no ICMS, definido em lei complementar.

O Supremo Tribunal Federal - STF entende que a tlst servico € taxativa e nao
meramente exemplificativa, dessa forma somentemg;es constantes da lista € que podem
ser tributados pelo ISS, e cabem somente a lei leongmtar excluir da incidéncia do imposto

exportacdes de servico para o exterior.
2.1 Fato Gerador
O fato gerador do ISSQN é a prestacdo de servigostantes na lista anexa a Lei

complementar n° 116/03, mesmo que estes ndo a@mstitomo atividade principal do

prestador, conforme art. 1° da 116/03, dessa fonesmmo que o prestador de servicos venda



mercadoria ou produza bens, que sdo suas ativigadpsnderantes, caso venha a prestar
servico devera pagar o ISS.

Ha casos em que o fato gerador ndo é bem defisédogsses alguns:

1. Exploracao de rodovia mediante a cobranca de me@edagio dos usuarios a
fim de que mantenha a rodovia em plena conservagggse caso o fato
gerador e devido o imposto em cada municipio em teujitério haja extensao
da rodovia;

2. Servicos cujo fato gerador venha a ocorrer em aguahas, o imposto €
devido no local do estabelecimento do prestador;

O ISS incide também sobre os servicos prestadosanteda utilizacdo de bens e
servicos publicos explorados economicamente, arag@ autorizacdo, permissao ou
concessao, com o pagamento de tarifa, preco owgjogoélo usuario final do servico.

Um fato bem importante é a denominacdo dada adcee® incidéncia do imposto
incide sobre a natureza do servigo e ndo a dengévoradada a este.

Para que haja fato gerador do ISS, ndo importa sentribuinte tenha ou néo
estabelecimento fixo.

Sao exemplos de servi¢os que ndo ha incidéncig$te |

» As exportacOes de servicos para o exterior do pais;

* Prestacdo de servico em relacdo de emprego, quade@ art. 3° da CLT,
empregado € a pessoa fisica que presta servicoatlgera continua a
empregador, mediante subordinacdo e pagamentdagi®sa

» Valores intermediados no mercado de titulos e galoo valor os depdsitos
bancérios, o principal, juros e acréscimos morasorelativos a operacdes de
credito realizadas por instituicdes financeiras.

Quando se trata de pessoa fisica prestando seavigna pessoa juridica ou outra
pessoa fisica, sem que haja o vinculo empregatste,é o denominado prestador autbnomo,
e a ele é devido o recolhimento do ISS. Segundaimdaf2011, p. 300), Trabalhador
autdbnomo é a pessoa fisica que presta servicosiigbipor conta propria, a uma ou varias

pessoas, assumindo o risco de sua atividade.



2.2 BASE DE CALCULO

A base de calculo do imposto € o preco do sendgareco € o numero de unidades
monetarias que se paga para adquirir um determioehoou servico. No caso do servico é o
valor da contraprestacéo relativa ao fornecimeattvabalho etc.

Quando o servico for de locacdo, sublocagéo, amreadto, direito de passagem ou
permissao de uso, compartilhado ou néo, de ferroMivia, postes, cabos, dutos e condutos
de qualquer natureza forem prestados no territtgimais de um municipio, a base de calculo
sera proporcional, de acordo com a extensdo davfarrrodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de qualquer natureza, cabos de qualqtieera ou ao numero de postes existentes
em cada municipio.

N&o faz parte da base de calculo o valor dos nasdnrnecidos pelo prestador dos
servicos de execucdo de por administracdo, emgaeiba sub empreitada, de obras de
construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de ositegbras semelhantes e de reparagéo,
conservacao e reforma de edificios, estradas, §opdetos e congéneres.

A base de calculo pode sofrer alteracdo como no aesna, mas em outros casos
como:

* Na prestacao de servicos de agenciamento, de ageratou intermediacdo de
seguros descritos no subitem 10.01 fica reduzid®% (ei ordinaria n°®
3.736, de 13/01/06

» Exibicbes cinematograficas descrita no subitem2lfda reduzida a 40%_¢i
ordinaria n°® 3.730, de 30/12/0%

* Boatestaxi-dancing e congéneres descrita no subitem 12.06 ficam iealae
40% (Lei ordinéaria n°® 3.730, de 30/12/0p

» Bilhares, boliches e diversdes eletronicas ou m&crda no subitem 12.09 fica
reduzida a 40%lLi ordinaria n° 3.730, de 30/12/0%

* Recreacdo e animacao, inclusive em festas e eveetagualquer natureza
descrita no subitem 12.17 ficam reduzidas a 408b drdinaria n° 3.730, de
30/12/05;

» Servico de CallCenter situado no Distrito Federalpnestacéo de servico de
acesso, movimentacao, atendimento e consulta eah, ger intermediacao e

corretagem e de fornecimento de informagdes.



Além desse tipo de reducéo, ha outros instituidosjguns municipios como no caso
de Natal, através do Decreto N° 8.162 de 29 de Mai@007, que institui e regula o ISS,
podem-se citar algumas alteracdes na base deaatounho no caso de:

* Na prestacdo de servicos a que se refere o iteth @dalises clinicas,
patologia, eletricidade médica, radioterapia, gaterapia, ultrassonografia,
ressonancia magnética, radiologia, tomografia ey@oeres) e de hospitais e
clinicas de hemodidlise a que se refere o item, 40®os do artigo 1° deste
Regulamento, o Imposto Sobre Servigos € calculabeso prego do servigo,
deduzindo-se 40% (quarenta por cento) da baselddagart. 11 8. 6°);

* Na prestacao de servicos a que se referem os n€&is (Execugao, por
administracdo, empreitada ou sub empreitada, dasote construcéo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelbantelusive sondagem,
perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem e imigatgdiraplanagem,
pavimentag&o, concretagem e a instalagdo e montdgepnodutos, pecas e
equipamentos exceto o fornecimento de mercadortiipidas pelo prestador
de servicos fora do local da prestacéo dos sepvig@sfica sujeito ao ICMS) e
7.05 (Reparacao, conservacao e reforma de edifiestrsadas, pontes, portos e
congéneres exceto o fornecimento de mercadoriadupidas pelo prestador
dos servicos, fora do local da prestacdo dos s vigle fica sujeito ao ICMS)
do artigo 1° deste Regulamento, na hipotese dstigugao tributaria, o
imposto sobre servico é calculado sobre o prec¢setoico, deduzindo-se o
valor dos materiais incorporados a obra que ficaneites ao ICMS e
fornecidos pelo prestador de servico, nas segummtgsrcoes:

| — dezoito por cento quando se tratar de obraasierentacao;

Il — quarenta por cento do valor dos demais sesvi¢o

2.3 ALIQUOTA

A aliquota maxima é de 5% e pode por meio de linéria 0s municipios fixarem

aliquotas menores, nao ultrapassando o limite de 2%



2.4 CONTRIBUINTE

A palavra contribuinte segundo o Wikipédia é d<ajgdassivo de uma obrigacao
tributaria. Em outros termos, € aquele que setayjpor previsédo legal, ao pagamento de
tributos ao Fisco.  Segundo a Lei 116/2013 art. 5° Contribuinte éestador do servigco
Diferenciando assim de responsavel tributario qess@ caso pode ser o préprio contribuinte
ou o tomador, dependendo do servico ou de quem tome

Segundo o art. 6° Os Municipios e o Distrito Feldenadiante lei, poderdo atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo créditotériioua terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacao, excluindo a ressgmindade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento totglasaial da referida obrigacao, inclusive no
que se refere a multa e aos acréscimos legais.

Com isso 0s municipios podem a qualguer momentpslée a respeito da
responsabilidade tributaria total ou em partes.

Os responsaveis sao:

» O tomador ou intermediario de servico provenierdeegterior do pais ou cuja

prestacao se tenha iniciado no exterior do pais;

e A pessoa Juridica ainda que imune ou isente, quemdomadora dos seguintes

servicos da lista de servico da lei 116/03:

= 3.05 — Cessdo de andaimes, palcos, coberturas rasoestruturas de uso
temporario;

= 7.02 — Execucéo, por administracdo, empreitadaubarspreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de ositoras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagenirrigacao,
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a dpdtale montagem de
produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornetdmee mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do Idagprestacéo dos servicos,
que fica sujeito ao ICMS);

= 7.04 — Demolicéo;

= 7.05 - Reparagdo, conservacao e reforma de edifiestradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadoriadupidas pelo prestador
dos servicos, fora do local da prestacéo dos sExvigle fica sujeito ao ICMS);

= 7.09 - Varricdo, coleta, remocdo, incineracdo, atn@nto, reciclagem,
separacao e destinacdo final de lixo, rejeitost®suesiduos quaisquer;

= 7.10 — Limpeza, manutencdo e conservacdo de viagradouros publicos,
imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins gé&megres;

= 7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qealgatureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos;

= 7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeaddubagédo e congéneres;

= 7.17 — Escoramento, contencdo de encostas e seoangéneres;

= 7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdobdes de engenharia,
arquitetura e urbanismo;

= 11.02 - Vigilancia, seguranca ou monitoramentoeteste pessoas;



= 17.05 - Fornecimento de mao-de-obra, mesmo emecdedhporario, inclusive
de empregados ou trabalhadores, avulsos ou termgmra@ontratados pelo
prestador de servico;

= 17.10 — Planejamento, organizacdo e administragddedtas, exposicdes,
congressos e congéneres.

2.5 LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO

Entende como local da prestacdo do servico o pdatonde serd efetuada aquela
tarefa. Segundo o art. 3° da lei 116/2003, o servipisidera-se prestado e o imposto devido
no local do estabelecimento prestador ou, na fltastabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipéteses previstas misognl a XXIl, quando o imposto sera
devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermedidwiservico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado,ipatese do §%do art. £ desta

Lei Complementar;

Il — da instalag8@o dos andaimes, palcos, cobertucagras estruturas, no caso dos
servicos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

IIl — da execucéo da obra, no caso dos servicasitiessno subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV — da demoli¢éo, no caso dos servigos describasubitem 7.04 da lista anexa;

V — das edificacdes em geral, estradas, pontemspercongéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa,;

VI — da execucao da varricdo, coleta, remocaonareicdo, tratamento, reciclagem,
separacdo e destinacédo final de lixo, rejeitost@suesiduos quaisquer, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl — da execucéo da limpeza, manutencdo e cons&ovde vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parquedirjare congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIl — da execucao da decoracao e jardinagem, de eopoda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da listaagne

IX — do controle e tratamento do efluente de quedauatureza e de agentes fisicos,
guimicos e bioldgicos, no caso dos servicos descnid subitem 7.12 da lista anexa;

X — (VETADO)
XI — (VETADO)

XIl — do florestamento, reflorestamento, semeadadapacéo e congéneres, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.16 da listaaane

Xl — da execucdo dos servicos de escoramentdeno@o de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos n@sulBitL7 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigesrilos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionadoaso dos servi¢cos descritos no
subitem 11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiasegurados ou monitorados, no
caso dos servicos descritos no subitem 11.02 tdaaliexa;

XVII — do armazenamento, depdésito, carga, descargamacao e guarda do bem,
no caso dos servicos descritos no subitem 11.0idtdanexa;

XVIII — da execucéo dos servicos de diversdo, lazatretenimento e congéneres,
no caso dos servicos descritos nos subitens dalifemxceto 0 12.13, da lista
anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado csfparte, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;



XX — do estabelecimento do tomador da méo-de-obraafalta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado,asmdos servigcos descritos pelo
subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposi¢édo, congresso ou congénepgesse referir o planejamento,
organizacao e administracao, no caso dos servesagitbs pelo subitem 17.10 da
lista anexa;

XXII — do porto, aeroporto, ferroporto, terminatiaviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servicos descritos peln 20 da lista anexa.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

Atualmente alguns municipios a fim de aumentaresas seceitas oriundas do ISS,
estdo tomando medidas ilegais, em virtude de seargdnomos. O inicio desse conflito se
deu na diferentes interpretacbes para o termo b@st@mento prestador" no decreto lei
406/68 art. 12 a, que se encontra vetado em vidadei 116/03. Além disso, desse decreto
até hoje a lista de servicos aumentou de trés gdisda que temos hoje com 193. Alguns
juristas entende que a guerra fiscal havia surgidies desse fato de “estabelecimento
prestador”, quando alguns municipios ofereciamualigs inferiores, reducdo de base de
calculo para as empresas que neles se instalapsergassim passariam a ser o local onde
seria recolhido o imposto, ou como diz a nasceatiido “o estabelecimento prestador”.

ApoOs esses fatos surgiram algumas situacoeseeipai € uma ilegalidade cometida
por algumas cidades, mesmo apoés a promulgacao dadanConstitucional 37 de 2002 que
reduziu a 2% a aliquota minima, e alguns municipfesecem aliquotas inferiores a essa,
ferindo a constituicdo. Outro fato bastante utdizgelas empresas é se instalarem em locais
chamados por elas de “paraisos fiscais”, que sfamleionde a aliquota é inferior a outras,
fazendo que muitas dessas empresas mantem-se lEssesapenas sua sede de forma de
fachada, usando até endereco de hotéis, cemigdaspropria prefeitura como evidenciado
na Veja em sua edicdo de 11 de janeiro de 2006.&3smatitude o municipio de Campina do
Monte Alegre ao reduzir o ISS para 0,5% atraiu @.dthpresas para uma cidade de 6000
habitantes. Outro municipio que se deu bem comagsde foi Barueri que deu isencao do
ISS atraindo grandes empresas como sede de banognceiras, atualmente a maioria
dos servicos tem 2% como aliquota. Visando combedsa proposta alguns municipios
iniciando como o governo do Distrito Federal queegou a cobrar 5% de ISS sobre todos os
servicos prestados em Brasilia, independentememtiegislacdo do municipio onde esta
sediada a empresa.

A legalidade dessa medida € duvidosa, ja que @nterfas leis dos outros municipios,

porem desde que deu inicio a esse fato a arrecadac#8S subiu mais de 400%. Visando
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sair dessa forma de evasdao, a prefeitura de Sdo #langou o cadastramento de prestadores
de outros municipios, e nesse cadastro dentre osmamtos solicitados estdo, foto da
fachada, conta de energia e telefone dos ultimomdges, n°® de empregados declarado na
RAIS dos ultimos dois anos, pois desde o inicigige@rra estima que a cidade perdeu R$ 142
milhGes em ISS.

Em virtude dessa guerra alguns municipios hojedeaarrecadacdo bem como seu
desenvolvimento elevado, porém outras vém sendpuditada, e se mostrando numa
crescente queda de arrecadacao. E essas manobrasmufavorecendo alguns municipios
ganha forca, pois em decisdes recentes Supremondtible Justica considerou legitimos os
descontos concedidos por municipios periféricosieergduzem a aliquota de ISS abaixo de
2%.

Sendo assim enquanto ndo se ter uma lei que naasjastrativa como é a 116/2013
e seja taxativa a guerra continuara, e como todoatquer conflito, favorecera alguns e

prejudicard outros.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apos enfatizar o Imposto Sobre Servico — ISS,us samos e problemas dos quais
vem gerando, pode-se evidenciar a ligacao forte @stitens responsaveis pelo recolhimento
e local da prestacéo, descrito na lei 116/203,agpartir do segundo surgiu toda essa nova
guerra, e como 0s objetivos desse artigo iam desaiealise do local até os beneficiados e
prejudicados, chegou-se a conclusdo através de pasguisa descritiva, que caso a lei
estudada ndo venha a ter uma forca para com ousepricmento no ambito municipal, trara
consequéncias das quais foram demonstradas, quéesde um superavit de arrecadacéo de
um pequeno municipio, até a queda de arrecadacdondedas cidades maiores e mais
econbmicas do mundo como é Sao Paulo, além dmsmdo essas questdes a ser decididas
pelo Supremo Tribunal Federal, por ndo estaremaigd na lei e por fim obrigando cidades

a tomarem medidas para remediar a vasao de repai@sutros cofres que nao os seus.
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