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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ identificar em quais pontos ¢ justificavel a utilizacdo do Cartao de
Pagamento do Governo Federal (CPGF) no ambito da Marinha do Brasil. Para tal, foram
estabelecidos: o papel, a definicdo, e os meios de pagamentos do Suprimento de Fundos.
Além disso, foi realizada uma revisdo normativa do CPGF na esfera federal. Para atingir o
referido objetivo, foi realizada pesquisa bibliografica, documental e aplicada, apresentando os
aspectos associados a utilizagdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal e como ele
auxilia na desburocratizagao de parcela das contratacdes realizadas pela Marinha do Brasil.
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FUNDS SUPPLY: WHY USE THE FEDERAL GOVERNMENT’S PAYMENT CARD
IN THE SCOPE OF THE BRAZILIAN NAVY?

ABSTRACT

This study’s objective is to indentify in which points the utilizations of de Payment Card from
the Federal Government (CPGF) is justifiable in the scope of the Brazilian Navy. For such,
were established: the function, the definition and the middles of payment of the fund supply.
Furthermore, a rule revision about the CPGF in the federal sphere was developed. To reach
the stated objective, a bibliographic research, documental and applied, was made, presenting
the associated aspects to the utilization of the Federal Government’s Payment Card and how it
assists in the debureaucratisation of part of the hiring made by Brazilian Navy.

Keywords: Fund Supply. Federal Government’s Payment Card.Transparency.

1. INTRODUCAO

A concessao de Suprimento de Fundos se trata de um processo célere e
desburocratizado para que sejam efetuadas despesas com recursos publicos. E uma
autorizac¢do de execuc¢do or¢amentdria e financeira por uma forma diferente da convencional,
tendo como meio de pagamento a conta bancaria do tipo “B” ou o Cartdo de Pagamento do

Governo Federal (CPGF). O Suprimento de Fundos ¢ precedido de empenho da despesa' na
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dotacdo orgcamentaria® especifica e natureza de despesa® propria, com finalidade de efetuar
despesas que, por sua excepcionalidade, ndo possam se subordinar ao processo normal de
aplicagdo, ou seja, que ndo haja possibilidade do empenho direto ao fornecedor ou ao
prestador de servico, e que seja precedido de licitagdo (BRASIL, 1964, 1993).

Até a publicagdo do Decreto n°® 6.370/08, era possivel que todos os 6rgaos e entidades
da administragdo publica federal, integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social,
pudessem conceder Suprimento de Fundos por duas maneiras: uma denominada de conta
bancaria do tipo “B” e outra de Cartdo de Pagamento do Governo Federal (BRASIL, 2005a).

Com o advento do Decreto n® 6.370/08, a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo do
Ministério da Fazenda, extinguiu a conta bancéaria do tipo “B” como meio de pagamentos para
a concessdo de Suprimento de Fundos. Porém, alguns Orgdos receberam tratamento
diferenciado para atender a peculiaridades, a exemplo da Marinha do Brasil (BRASIL,
2008c).

Além desta alteracio na forma de operacionalizar o “cartdo corporativo”, foi
constatado que ocorreram outras mudancas significativas, o que demonstrou ser necessario
realizar neste trabalho a revisdo normativa do Cartdo de Pagamento do Governo Federal desde
sua criagao.

Assim como as mudangas realizadas na normatiza¢do, no ano de 2008, a midia
jornalistica brasileira noticiou fatos que apresentavam o uso inadequado do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal, envolvendo diversas autoridades federais, inclusive
Ministros de Estado. A divulgagdo continua de fatos que afirmavam que os cartdes estavam
sendo utilizados para pagar despesas em lojas de bebidas, restaurantes, realizacao de saques
em dinheiro sem comprovacdo da destinagdo da despesa e a existéncia de gastos
governamentais, protegidos pelo argumento da segurancga nacional, trouxe para a sociedade
brasileira uma posi¢do de aversdo ao Cartdo Corporativo como meio de pagamento para
compras governamentais (BRASIL, 2008a, p. 132).

Deste modo, as noticias do uso inadequado do CPGF e a op¢ao pela continuidade do
uso da conta tipo “B” concedido a alguns orgaos federais, dentre eles a Marinha do Brasil,
favoreceram a incerteza e resisténcia a mudangas no processo de execugdo de recursos por
meio de Suprimento de Fundos.

O objetivo deste artigo ¢ identificar em quais pontos se justifica a utilizagdo do Cartao
de Pagamento do Governo Federal (CPGF) no ambito da Marinha do Brasil. Neste sentido,
foram examinadas as vantagens e vulnerabilidades da execucdo financeira de recursos

publicos por meio do Cartao de Pagamento do Governo Federal.



2. REFERENCIAL TEORICO

A Constitui¢do Federal de 1988, no inciso XXI do art. 37, determinou que a
Administracdo Publica, ao contratar obras, servigos, compras e alienacdes, devera realizar
processo de licitagdo publica (BRASIL, 1988). Adicionalmente, a Lei n® 4.320/64 estatuiu
normas gerais de Direito Financeiro que disciplinam a a¢do da Administracdo Publica quanto
aos estagios da despesa na utilizagao de recursos orgamentarios (BRASIL, 1964).

Da mesma forma, a Lei n° 8.666/93, que dispde sobre os procedimentos licitatorios,
determina ao gestor de recursos publicos, quando da realizacdo de contratacdes com recursos
publicos da administracdo, que se oriente pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo (BRASIL, 1993). Porém, o legislador considerou que, em
algumas situagdes, a Administracdo Publica poderd ficar impedida de contratar, caso os
tramites regulares de licitagdo, empenho, liquidacdo e pagamento da despesa sejam

obrigatorios (BRASIL, 1964).

2.1 SUPRIMENTO DE FUNDOS: DEFINICAO E PAPEL NA EXECUCAO
FINANCEIRA

A excepcionalidade ao processo normal de contratacdo, permitida a Administracao
Publica, ¢ conhecida como adiantamento, conforme conceituado no artigo 68 da Lei n°
4.320/64. Os adiantamentos concedidos aos servidores civis e militares para realizarem
despesas publicas, que por suas caracteristicas ndo seja conveniente utilizar a sistematica

convencional de execugao financeira, também, sdo chamados de Suprimento de Fundos.

O regime de adiantamento ¢é aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao (BRASIL, 1964).

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), em seu manual de Suprimento de Fundos,
traz orientacdes aos gestores federais para a correta operacionalizacao destes recursos. Neste
manual, existe uma comparagao entre a concessdo de Suprimento de Fundos com a execugao

de recursos pelos meios convencionais, conforme a seguir:

O que diferencia a execugdo da despesa por Suprimento de Fundos das demais
formas de execucdo da despesa ¢ o empenho feito em nome do agente publico, o
adiantamento da quantia a ele e a inexisténcia de obrigatoriedade de licitagdo
(BRASIL, 2008Db, p. 3).



No ambito do governo federal, a legislagdo vigente que disciplina a execucdo
or¢amentaria, no que diz respeito aos Suprimentos de Fundos, encontra embasamento nos
artigos 65, 68 e 69 da Lei n® 4.320/64; 74, paragrafo 3°, e 83 do Decreto-Lei n° 200/67; 45 a
47 do Decreto n°® 93.872/86; Decreto n® 5.355/05; na Portaria n° 95/2002 do Ministério da
Fazenda; na Instrugdo Normativa STN n° 04/2004 e no Decreto n° 6.370/08 (BRASIL, 1964,
1967,1986, 2005, 2002, 2004 ¢ 2008).

O texto legal que regulamenta o Suprimento de Fundos e delimita sua funcdo esta

disciplinado pelo artigo 45 do Decreto n® 93.872/86, conforme versa:

Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre
precedido do empenho na dotacdo propria as despesas a realizar, e que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, nos seguintes casos: I - para atender
despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que exijam
pronto pagamento; II - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme
se classificar em regulamento; e III - para atender despesas de pequeno vulto, assim
entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em
Portaria do Ministro da Fazenda (BRASIL, 1986).

Neste sentido, o legislador permitiu que houvesse execugdo financeira que fugisse a
regra comum, porém atribuiu ao Ordenador de Despesas* a competéncia de designar servidor
ou militar para, excepcionalmente, executar estes recursos orcamentarios. No entanto,
somente autorizou esta concessao em trés possibilidades.

Na primeira delas, foi observado o carater eventual de determinadas despesas que, por
sua natureza e caracteristica, exigem o pronto pagamento. Em alguns casos, ndo € possivel
que o gestor publico consiga se antecipar as urgéncias ou situagdes ocasionais. Na segunda
possibilidade, foi permitida a aquisi¢do ou contratacdo de empresa sem que se torne publico o
que se pretende adquirir. No entanto, somente considerou como sigiloso o que estiver disposto
em regulamentacio’. E sabido que os érgdos publicos devem adotar medidas de publicidade e
transparéncia quando contratar, porém ha casos em que existe a necessidade de manutengao
de sigilo das informagdes que dizem respeito a determinado contrato, e, consequentemente,
despesa. Sendo assim, o 6rgdo, representado pelo Ordenador de Despesas, permanece com o
dever de prestar contas daquilo que foi gasto (BRASIL, 1967). Na ultima possibilidade,
existem despesas de pequeno valor, normatizadas pela Portaria n® 95/2002 do Ministério da
Fazenda, que poderdo ser insubordinadas ao processo normal de aplicacdo de recursos
publicos (BRASIL, 2002). No entanto, da mesma forma que as despesas sigilosas, as despesas
de pequeno vulto ndo dispensam o agente publico do dever de comprovar os gastos

realizados.



Cumpre destacar que existem situagcdes que nao se concedera Suprimento de Fundos,

conforme se encontra disposto no paragrafo 3° do artigo 45 do Decreto n°® 93.872/86:

[...] a) a responsavel por dois suprimentos; b) a servidor que tenha a seu cargo e
guarda ou a utilizagdo do material a adquirir, salvo quando ndo houver na reparticao
outro servidor; c) a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo,
ndo tenha prestado contas de sua aplicagdo; e d) a servidor declarado em alcance
(BRASIL, 1986).

Conforme foi observado, existirdo situagdes em que o Ordenador de Despesas,
excepcionalmente, poderd autorizar a realizagdo de gastos publicos por processo diferente
daquele que determina o regramento comum, seja por envolver urgéncias, despesas de baixo
valor ou pela impossibilidade de divulgagdo de informacdes. Logo, o regime de
adiantamentos ou Suprimento de Fundos, ¢ constituido é um procedimento diferenciado de
compras ou contratagdo publica, mas ndo dispensado de prestar contas das despesas

realizadas.

22 OS MEIOS DE PAGAMENTOS DOS SUPRIMENTOS DE FUNDOS: CONTA
BANCARIA TIPO “B” E CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL
(CPGF)

A conta bancéria do tipo “B” ¢ uma conta corrente destinada exclusivamente a
movimentacdo do valor do adiantamento por intermédio de cheques. Sua fungao ¢ facilitar a
entrada e saida de numerario concedido a servidor responsavel pelo Suprimento de Fundos,
além do registro dos pagamentos a cada recebedor. A denomina¢ao de conta do tipo “B” esta
enunciada na Instru¢do Normativa n°® 04/98, da Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL,
1998b). Esta normatizagdo veio regulamentar o Decreto n® 93.872/86, em seu artigo 2°, onde
estabelece que a operacionalizagdo da Conta Unica do Tesouro Nacional serd efetuada por
intermédio do Banco do Brasil. Assim como nas Normas sobre Administracdo Financeira e
Contabilidade da Marinha, a conta tipo “B” ¢ “destinada a acolher recursos de suprimentos de
fundos e de adiantamentos, movimentados pelo Agente Pagador beneficiario e vinculados a
unidade gestora responsavel” (BRASIL, 2008d, p.15-1).

O artigo 68 da Lei n® 4.320/64 enuncia que o Suprimento de Fundos ao servidor sera
por meio de entrega de numerario para que possa realizar despesas em favor da
Administracao Publica. O Decreto n® 93.872/86, que disciplina a concessao de Suprimento de
Fundos menciona como devera ser operacionalizado o recurso. No entanto, ndo especifica a

conta tipo “B” como forma de realizar a despesa. Conforme sera apresentado mais adiante,



nem o Cartdo foi regulamentado pelo Decreto n® 93.872/86, visto que somente foi criado pelo
Decreto n°® 2.809/98.

O Suprimento de Fundos concedido por meio de depdsito em conta corrente terd o
valor da Ordem Bancaria para crédito na conta tipo “B” fundamentado na autorizagdo do
Ordenador de Despesas. A emissdo de Ordem Bancaria®, para crédito em conta bancéria
aberta em nome do servidor designado para receber o numerario, podera ser em valor igual ou
até 50% daqueles estabelecidos para a concessdao por meio dos Cartdes de Pagamento do
Governo Federal. O procedimento de concessdo por meio de depdsito em conta corrente
devera ser repetido a cada nova concessdo, bem como a devolug@o do saldo residual existente
na conta corrente de Suprimento de Fundos, apos expiracao do prazo de utilizacao (BRASIL,
2008b, p.11).

Como forma de agilizar, controlar e modernizar a gestdo de recursos de Suprimento de
Fundos foi criado o Cartao de Pagamento do Governo Federal (BRASIL, 2008b, p. 2). Este se
trata de um cartdo magnético individual, utilizado para compras no pais ou no exterior,
idéntico aos utilizados em compras pessoais ou compras corporativas de empresas. Por
intermédio do Cartdo, ¢ permitido o gerenciamento pelo Ordenador de Despesas e pelo
servidor publico ou militar incumbido da operacionalizagdo de Suprimento de Fundos; e
fiscalizagdo, por parte das unidades de controle interno dos Orgdos da Administragdo Ptblica,
e de outros agentes interessados, a exemplo do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU).

Segundo o Decreto n® 6.370/08, o CPGF deve ser a maneira rotineira de conceder
Suprimento de Fundos. Este Decreto modificou a maneira de operacionalizar Suprimento de
Fundos no ambito do Governo Federal, para isso, foi necessario que alterasse o Decreto n°
93.872/86 e o Decreto n°® 5.355/05.

O artigo 3° do Decreto n® 6.370/08 enuncia que “a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda encerrara as contas bancarias destinadas a movimentagcdo de
Suprimentos de Fundos até 2 de junho de 2008 (BRASIL, 2008c). Sendo assim, estaria
extinta a concessdo de Suprimento de Fundos por meio da conta tipo “B”.

Porém, foi permitido que alguns 6rgdos da Administracdo Publica continuassem a
conceder Suprimento de Fundos pela conta tipo “B”. O artigo 2° deste mesmo Decreto contém

a seguinte redagao:

A concessdo e aplicagdo de suprimento de fundos, ou adiantamentos, para atender a
peculiaridades dos oOrgdos essenciais da Presidéncia da Republica, da Vice-
Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda, do Ministério da Saude, do
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, das reparticdes do
Ministério das Relagdes Exteriores no exterior, bem assim de militares e de



inteligéncia, obedecerdo ao Regime Especial de Execug@o estabelecido em
instru¢des aprovadas pelos respectivos Ministros de Estado, vedada a delegacao de
competéncia (BRASIL, 2008c).

O Decreto n° 6.370/08 extinguiu praticamente todas as contas bancarias destinadas a
movimentacdo de Suprimentos de Fundos, passando a adotar o Cartdo de Pagamento do
Governo Federal como meio convencional de realizar despesas eventuais, sigilosas ou de
pequeno vulto.

Sendo assim, a concessdo de Suprimento de Fundos deve ocorrer, prioritariamente, por
meio do Cartdo de Pagamento do Governo Federal, utilizando das contas de Suprimento de
Fundos somente em carater excepcional, onde comprovadamente ndo seja possivel utilizar o

Cartao.

2.3 CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL (CPGF)

O CPGF, que se operacionaliza, hoje, ¢ resultado de uma série de normatizagdes que
alteraram a forma de sistematizar a execu¢do de gastos governamentais por intermédio deste
meio de pagamentos.

O Decreto n° 2.809/98 foi o primeiro a permitir o gasto de recursos publicos, no
ambito federal, por Cartdo de Crédito. Este meio de pagamentos eletronico, até entdo, era
conhecido como “cartdo de crédito corporativo” (BRASIL, 1998a). O mesmo deveria ser
utilizado somente para compra de passagens aéreas emitidas com tarifas promocionais ou
reduzidas. Porém, as aquisicdes de passagens aéreas também poderiam ser feitas
excepcionalmente por Suprimento de Fundos. Desta forma, através do decreto de 1998, o
cartao corporativo tinha finalidade especifica que nao era idéntica aquelas trés previstas para a
classificagdo como Suprimento de Fundos.

O Decreto n° 2.809/98, em seus artigos 5° e 6°, atualmente revogados, versava o
seguinte:

Art. 5° Sem prejuizo das demais formas de pagamento previstas na legislagdo, as
passagens aéreas emitidas com tarifas promocionais ou reduzidas poderdo ser pagas
mediante a utilizacdo de cartao de crédito corporativo ou, excepcionalmente, de
suprimento de fundos. Paragrafo tnico. E vedada a aceitagio de qualquer acréscimo
em fun¢do do pagamento na forma prevista no caput, inclusive taxas de adesdo, de
manutencdo, anuidades ou qualquer outro decorrente da obtencdo e do uso de cartdo
de crédito corporativo. Art. 6° O ordenador de despesas ¢ a autoridade responsavel
pelo uso do cartido de crédito corporativo, pela defini¢do e pelos controles dos
limites de crédito rotativo, sendo vedada a sua utiliza¢do em finalidade diversa da
prevista neste Decreto. Paragrafo Gnico. E vedada a aquisi¢do de passagem aérea
mediante a utilizagdo de cartdo de crédito corporativo quando ndo houver saldo
suficiente para o atendimento da despesa na correspondente nota de empenho
(BRASIL, 1998a, grifo nosso).



Portanto, ndo havia qualquer associag¢do entre Suprimento de Fundos com a utilizagao
do cartdo de crédito corporativo.

No Plano Plurianual’” (PPA) 2000-2003, do Governo Federal, o Programa de Redugéo
de Custos previa medidas de modernizacdo das compras governamentais da Unido, onde o
cartdo fazia parte deste processo (BRASIL, 2000b, p. 63). Em 2001, o Decreto n® 3.892/01,
revogou parte do Decreto n°® 2.809/98, sendo assim, os “cartdes corporativos” passaram a ser
regulamentados pela nova norma.

A alteragdo relevante, no Decreto n°® 3.892/01, foi a permissdo da utilizagdo do Cartao
Corporativo para compra de materiais e servigos, além da aquisicdo de passagens aéreas. Até
entdo, o ponto comum entre o Cartao Corporativo e a sistematica de concessao de suprimento
de fundos era apenas a aquisicao de passagens aéreas com tarifas a baixo custo. A partir deste
Decreto, o Cartao Corporativo passou a ser um meio de pagamento de Suprimento de Fundos
(adiantamento), da mesma forma que a conta do tipo “B”, descrita anteriormente.

Com a permissao do Cartdo Corporativo para operacionalizar Suprimento de Fundos,
foi necessario editar alguns procedimentos que ndo estavam regulamentados nas
normatizagdes vigentes. Conforme previa o inciso III do artigo 45 do Decreto n°® 93.872/86, o
Ministério da Fazenda, por meio da Portaria n® 95/02, definiu os limites dos Suprimentos de
Fundos tomando como referéncia a Lei de Licitagdes (BRASIL, 1986, 1993, 2002).

A Portaria supracitada estabelece o limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para
despesas com execu¢do de obras e servicos de engenharia, ou seja, 10% do valor constante na
alinea "a" do inc. I do art. 23 da Lei n® 8.666/93 e de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para
despesas com outros servigos e compras em geral, ou seja, 10% do valor constante na alinea
"a" do inc. II do art. 23 da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 2002).

O limite definido pela Portaria permite que a concessao de Suprimentos de Fundos por
meio do Cartdo de Pagamento seja o dobro daquele concedido por meio da conta tipo “B”. O
diferente tratamento entre os meios de pagamentos nos declara a intencao do legislador em
provocar o gestor publico em optar primordialmente pelo cartdo em detrimento da
operacionaliza¢do por meio de conta corrente.

Em complemento, o paragrafo 1° do artigo 13 da Instrugdo STN 4/2004 determina que
“A Unidade Gestora® somente podera autorizar a abertura de novas contas correntes para a
movimentacdo de suprimento de fundos nos casos em que, comprovadamente, ndo se possa
utilizar o Cartdo Corporativo” (BRASIL, 2004). Portanto, a partir dai, o Cartdo passa a ser a

regra geral para a operacionalizagdo de recursos publicos por meio de Suprimento de Fundos.



Com isso, a conta do tipo “B” somente poderia ser usada como meio de pagamentos quando o
uso do cartdo fosse invidvel, ou seja uma excegao.
O Decreto n° 5.355/05 trouxe importantes modificacdes para o Cartdo de Pagamento
do Governo Federal. Logo, a estrutura onde o mesmo ¢ atualmente operacionalizado surgiu a
partir deste Decreto. Por meio dele, foi alterada a denominag¢do do “cartdo de crédito
corporativo” para “Cartdo de Pagamento do Governo Federal”; sendo ampliada a utilizagao da
compra de material e prestacdo de servicos para pagamento de despesas com diarias de
viagem de servidor; além da revogacao do Decreto n° 3.892/01.
O Decreto n° 5.355/05 trouxe uma defini¢do para este meio de pagamento que até
entdo nao era formalizada, conforme disposto no paragrafo tnico do artigo 1°:
O CPGF ¢ instrumento de pagamento, emitido em nome da unidade gestora, com
caracteristicas de cartdo corporativo, operacionalizado por institui¢do financeira
autorizada, utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos

indicados em ato proprio da autoridade competente, respeitados os limites deste
Decreto (BRASIL, 2005a).

Além disso, instituiu a previsdo legal de realizagdo de saques, transagdo que até entdo
ndo era regulamentada, ¢ conferiu ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a
incumbéncia de expedir normas complementares, sendo, entdo, posteriormente estabelecida a
Portaria n® 41/05.

Nesse sentido, o paragrafo 2° do artigo 2° do Decreto dispos o seguinte: “Quando, em
carater excepcional, o suprido deixar de utilizar o CPGF para pagamento de despesa
enquadrada como suprimento de fundos, o eventual saque realizado devera ser justificado na
correspondente prestacdo de contas”.

O decreto mais recente editado sobre a matéria ¢ o n° 6.370/08, que trouxe
consideraveis alteragdes aos decretos n® 93.872/86 e n°® 5.355/05, a exemplo da determinacao
de encerramento das contas bancarias tipo “B” destinadas a movimentagdo de Suprimentos de
Fundos. Este Decreto trouxe a revogacdo da permissdo de pagamento de didrias de viagens
para servidores por meio do Cartdo, portanto passou a ser utilizado somente para despesas
com compra de material e prestacdo de servigos (BRASIL, 2008c). Coube também a este
Decreto determinar que as despesas com Suprimento de Fundos fossem somente efetivadas
por meio do cartdo de crédito. Cabe aqui destacar o pardgrafo 2° do artigo 3° do n°® 6.370/08,
pois € nele que se permite aos o6rgdos dos poderes Legislativo e Judicidrio do Ministério
Publico da Unido e dos Comandos Militares, a abertura de novas contas bancarias destinadas

a movimentacdo de Suprimento de Fundos, o que significa a permanéncia da
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operacionalizagdo de dois meios de pagamentos, seja cartdo ou conta tipo “B” (BRASIL,
2008c).

Outra alteragdo foi restringir os saques por meio do cartdo de pagamento, sendo
permitido somente em duas situagdes: a) despesas decorrentes de situacdes especificas do
o6rgdo ou entidade, nos termos do autorizado em portaria pelo Ministro de Estado competente
e nunca superior a 30% do total da despesa anual do 6rgdo ou entidade efetuada com
suprimento de fundos; e b) despesas de que cuida o art. 47 do Decreto n® 93.872/86 (BRASIL,
2008c). Portanto, na primeira situagdo, a limitagdo de 30% admitida para saque ndo tem
aplicagdo individual, ou seja, para cada cartdo de pagamento ou Suprimento de Fundos. O
limite ¢ definido em razao do total anual da despesa do 6rgdo. Com isso, o legislador colocou
a cargo do dirigente maximo do 6rgdo (Ministro de Estado, na maioria dos casos) a
responsabilidade de ser o “fiel da balanga”, a fim de equilbrar os saques permitidos para cada
concessdao de Suprimento de Fundos por meio do cartdo de pagamentos. Quanto a segunda
situagdo, denominado regime especial de execucdo dos suprimentos. Em face de suas
peculiaridades, alguns orgdos estdo autorizados a realizar saques. Dentre estes orgdos, a
Marinha do Brasil foi incluida.

Conforme foi apresentado, o Cartdo passou por uma série de modificacdes
determinadas por diversos regramentos que se encontram dispersos numa consideravel
quantidade de Decretos, Portarias e Instrucdes Normativas, o que pode surpreender um agente
publico desprevenido. Logo, os 6rgdos que pretendam usar regularmente o CPGF como
mecanismo de execuc¢do financeira, mais especificamente a Marinha do Brasil, devem manter
as normatizagdes, que dizem respeito as concessoes de Suprimento de Fundos, consolidadas e
atualizadas em documento Unico que possam estar adaptadas ao entendimento do servidor ou

militar que necessite operacionalizar esta ferramenta de execugao financeira.

24 A TRANSPARENCIA COMO FERRAMENTA DE CONTROLE SOCIAL

Para garantir que os atos praticados pelo Ordenador de Despesas, ou qualquer agente
publico subordinado, sejam de conhecimento publico e tenham seu acesso facilitado, foi
criada a Lei Complementar n® 101/00. Esta lei estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. No inciso III do paragrafo inico do art. 48
desta Lei, foi determinado que a transparéncia das contas publicas seja assegurada mediante a

liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em “tempo real”, de
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informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria ¢ financeira, em meios
eletronicos de acesso publico (BRASIL, 2000a).

O conceito de “transparéncia on-line” ou “transparéncia em tempo real” corresponde
as informagdes orcamentdrias e financeiras disponibilizadas até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no Portal da Transparéncia.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)
determinam que: “As transacdes no setor publico devem ser contabilizadas e os seus efeitos
evidenciados nas demonstragdes contdbeis dos exercicios financeiros com o0s quais se
relacionam, reconhecidas, portanto, pelos respectivos fatos geradores” (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008, p. 5). Esta norma trouxe consigo o registro
contabil pelo regime de competéncia, ou seja, pelo enfoque patrimonial. Assim, as receitas e
as despesas devem ser registradas no momento da ocorréncia de seu fato gerador,
independentemente de seu pagamento ou recebimento conforme nos determina o artigo 100
da Lei n° 4320/64.

A gestdo orcamentaria refere-se a arrecada¢do da receita e a execu¢do da despesa
fixada na Lei Orcamentdria Anual. J& a gestdo financeira, diz respeito ao fluxo de
recebimentos e pagamentos constantes da programacao financeira da Administragdo Publica.

O responsavel por realizar atos de gestdo orcamentaria e financeira ¢ definido como o
Ordenador de Despesas. Neste sentido, Feijo (2008, p.327) assinala que a responsabilidade
das contas do 6rgdo somente sera eximida da responsabilidade do Ordenador de Despesas
quando estas forem julgadas regulares pelo Tribunal de Contas. Como também, este ndo sera
responsavel, ressalvada a conivéncia, por atos praticados por agente subordinado que
exorbitar das ordens recebidas.

E sabido que o Ordenador de Despesas, como responsavel pela gestdo de recursos
publicos, podera ter interesses que divergem da sociedade. Segundo Stiglitz (2002 apud

CANELA; NASCIMENTO, 2009, p.37), tratou deste tema afirmando o seguinte:

“Existe uma assimetria natural de informacdo entre aqueles que governam ¢ aqueles
para quem os governantes presumivelmente devem servir”, explica Joseph Stiglitz
que em 2001 ganhou, com outros dois colegas, o Prémio Nobel de Economia em
fung¢do de seus estudos a respeito das implicagdes economicas da assimetria de
informagoes. Stiglitz lembra que principalmente na area economica ha muita
divergéncia sobre se detalhes de determinadas politicas devem ou ndo ser tornados
publicos. “No entanto, muitos funcionarios do governo vao além e tentam manter
suas agdes em sigilo, isto €, longe do olhar e do escrutinio publicos”.

Portanto, a disponibilizagdo de informagdes referentes aos gastos publicos, efetuados

por meio do processo normal ou pela concessao de suprimento de fundos, ¢ disponibilizada
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para acesso livre de qualquer cidaddo pelo “Portal da Transparéncia”, criado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) em 2004.

Logo, esta ¢ uma ferramenta que tem como objetivo divulgar atos da Administragdo
Publica, permitindo que seja possivel acompanhar a execucdo dos programas e das agdes do
Governo Federal. Por meio dele, qualquer cidaddo com acesso a Internet pode ingressar no
sitio (www.portaldatransparencia.gov.br) e acompanhar a execucao financeira dos programas
governamentais do &mbito federal.

Dentre outras possibilidades, o interessado podera conhecer os gastos diretos
realizados pelo Governo em compras ou contratacdo de obras e servigos, incluindo os gastos
de cada 6rgdo com didrias, material de expediente, aquisi¢do de equipamentos e obras e
servigos, entre outros, bem como, os gastos realizados por meio de Cartdes de Pagamento do
Governo Federal. Sendo assim, os 6rgdos devem permitir, pelo Portal da Transparéncia, o
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade de informagdes pormenorizadas e

tempestivas sobre sua execu¢do or¢amentaria e financeira.

3. METODOLOGIA

Essa pesquisa tem natureza qualitativa “O processo e seu significado sdo os focos
principais de abordagem.” (KAUARK et al., 2012, p. 26) e de carater exploratorio, objetiva a
maior familiaridade com o problema, tornando-o explicito, ou a construcdo de hipdteses”
(KAUARK et al., 2012, p. 28). Ou seja, este trabalho pretende abordar o suprimento de
fundos no ambito da Marinha do Brasil, além de obter compreensdo sobre ele, a fim de
apresentar o Cartdo Corporativo do Governo Federal como instrumento de execugdo
financeira para atender despesas eventuais, sigilosas ou de pequeno valor.

E também descritiva, porque apresentaré as caracteristicas de um fenémeno, pelo uso
de técnicas de coleta de dados por meio da observacao sistematica. (KAUARK et al., 2012, p.
28). Além disso, tem como objetivo a descricdo do procedimento de concessao de
suprimentos de fundos e sua sistematica de operacionalizacdo de recursos publicos por meio
do Cartdo de Pagamento do Governo Federal. Assim como apresentar uma revisdo normativa
sobre este meio de pagamentos no ambito do governo federal. Sendo assim, foi utilizada a
técnica de pesquisa bibliografica e documental (GIL, 2002, p. 45). As informagdes coletadas a
respeito da sistematica de uso do cartdo de pagamento foram obtidas por meio da legislagdo,
Congresso Nacional e dos 6rgdos de controle interno e externo da Administragdo Publica

Federal (Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido, respectivamente).
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Esta pesquisa ¢ aplicada. De acordo com Barros e Lehfeld (2000, p. 78), esta possui a
necessidade de produzir conhecimento para aplicacdo de seus resultados, com o objetivo de
“contribuir para fins praticos, visando a solu¢do mais ou menos imediata do problema
encontrado na realidade”. Logo, esta pesquisa ¢ relevante em face da necessidade de subsidiar
a Marinha do Brasil na adogdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal como meio de
pagamentos para concessao de suprimento de fundos na execugdo financeira de recursos

or¢camentarios.

4. RESULTADOS E ANALISES

A partir da revisdo normativa realizada neste trabalho, observamos a mutagao da
finalidade do cartdo. Inicialmente, tinha como utilidade a compras de passagens aéreas, sendo
posteriormente permitido o pagamento de despesas com aquisi¢do de bens e servigos, além
das diarias a servidores publicos, atualmente revogadas. Com isso, observamos que o
arcabouco normativo que envolve o cartdo passou por uma série de alteracdes a fim de torna-
lo uma ferramenta agil e moderna na gestdo de recursos publicos.

No ano de 2008, o Congresso Nacional instaurou a Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito’ (CPMI) para apurar dentncias de mau uso de recursos publicos por meio do Cartdo
de Pagamento do Governo Federal (CPGF). Com isso, esta Comissao reuniu dados,
depoimentos, documentos e informacdes que foram compilados e divulgados em relatorio,
que traz a seguinte redacdo quando apresenta os motivos da criagdo do CPGF no ambito

federal:

[...] foi desenvolvido para prover o Governo Federal de um recurso mais agil para
efetuar pagamentos de bens, servicos e despesas do dia-a-dia da administragdo
publica. [...] Os ordenadores de despesa dos 6rgdos da administragdo federal,
responsaveis pelo contrato entre as diversas Unidades Gestoras (UG) de cada 6rgéo
com o banco, possuem instrumentos gerenciais eficientes com acesso on-line que
permitem o controle detalhado do suprimento de fundos, tais como faturas,
pagamentos e demonstrativos (BRASIL, 2008b, p. 26, grifo do autor).

O acompanhamento da execugdo financeira, além de ser facilitado ao tomador do

suprimento de fundos, incentiva a inclusdo social no acompanhamento do gasto publico.

Como explicitou Guedes (2012, p. 46):

O conhecimento e o acompanhamento do processo or¢amentario permitem as
liderancas da sociedade, aos politicos e aos administradores publicos uma
fiscalizagdo dos gastos publicos — saber quanto e onde os recursos estdo sendo
alocados e se eles sdo compativeis com os objetivos propostos. Esse conjunto de
informagoes ¢ fundamental para o controle das contas publicas.
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A concessdo de suprimento de fundos por intermédio do CPGF permite a
disponibilizagdo de informagdes on-line, oportunizando o Controle Social voltado para o
acompanhamento das ac¢des do gestor publico. Em face disso, o controle interno e externo dos
gastos publicos transpde as barreiras burocraticas do processo operacionalizado por meio da
conta tipo “B”. Isso porque, os processos de prestacdes de contas, que relinem incontaveis
notas fiscais, comprovantes de pagamentos, recibos e faturas, demoram para serem auditados,
como também, o acesso ao arquivamento destes documentos nao ¢ facilitado.

Ainda com base no relatério da CPMI, foi possivel ter acesso ao depoimento e a
opinido de pessoas envolvidas com a gestdo do orcamento publico. Dentre elas, a opinido de
parlamentares quando da criagdo da CPMI. Na ocasido, apontaram este mecanismo de
pagamento por cartdes como algo eficaz na desburocratizacdo de acdes emergenciais €
essenciais do Governo Federal, assim como ja aceito em paises tais como Estados Unidos e
Australia.

Cabe destacar o depoimento do Ministro Jorge Hage, da Controladoria-Geral da Unido

(CGU), orgao responsavel pelo controle direto da aplicagdo dos gastos publicos.

Porque ai nasce um novo instrumento de aplicagdo do suprimento de fundo, que € o
cartdo de pagamento, em lugar das tradicionais contas e taldo de cheque, onde o
servidor guardava o dinheiro, guardava na gaveta, na gaveta ou no bolso, com todos
os riscos dai decorrentes. Merece todos os elogios, na minha opinido, essa iniciativa
do Governo que nos antecedeu, em 98 ¢ em 2001, criando um instrumento de
modernizagdo, de transparéncia, de enorme avango na gestdo dos suprimentos de
fundos. Sé a criagdo do cartdo, independentemente do Portal da Transparéncia, que
veio a ser criado ja no atual Governo, em 2004, mas so a criagdo do cartdo j& poderia
representar uma melhoria extraordindria nas condi¢des de controle da execucdo dos
suprimentos de fundos. Por qué? Porque o banco oferece um sistema chamado
gerenciador financeiro, um mecanismo que permite ao ordenador de despesa que
concedeu o suprimento em cada 6rgdo, acompanhar pari passu, a realizagdo das
despesas do seu portador, do seu servidor suprido, com cartdo de pagamento,
independentemente da divulgacdo publica que hoje nos temos no portal da
Transparéncia. O que eu quero dizer ¢ que, mesmo antes do portal, o cartdo ja
representou um passo extraordindrio, em termos de possibilidades de controle, por
parte do proprio ordenador da despesa em cada 6rgdo (BRASIL, 2008a, p.29, grifo
do autor).

A aprovacao explicita do Ministro encarregado pelo controle interno das contas do
Governo nao deixa margem a duvidas de sua opinido quanto a utilizagdo do Cartdo como
meio de operacionalizar suprimento de fundos. Além disso, amplia sua aprova¢ao ao CPGF
na medida que permite a divulgacdo de dados relativos aos gastos publicos no “Portal da
Transparéncia”. O “criador do cartdo de crédito corporativo”, ex-Ministro do Planejamento,

Paulo Paiva, a CPMI disse:



15

As questdes que levaram a constituicdo dessa Comissdo, me parece, tém a ver com o
uso do instrumento e ndo com o proprio instrumento. Eu tenho convic¢do de que o
cartdo de crédito ¢ um instrumento eficiente, ¢ um instrumento que permite maior
transparéncia, principalmente com possibilidade da publicidade dos seus registros, e
por essa razdo permite também um maior controle social (BRASIL, 2008a, p.30).

O servidor Marcelo Eira, do Tribunal de Contas da Unido, outro depoente daquela
CPMI, ao comparar o Cartdo e as contas do tipo “B” relatou que o cartdo pode ser um
instrumento mais controlavel do que as contas tipo B se ele for bem utilizado e se houver
regras bem definidas para seu uso (BRASIL, 2008a, p.55). Ou seja, considerou que houve
evolugdo e destacou a transparéncia como principal diferenca entre os meios de pagamento.

O relator da CPMI do “Cartdo Corporativo”, na conclusdo de seu parecer, ¢

contundente nos elogios a esta ferramenta de execugdo financeira:

Ao longo dos trabalhos da CPMI ficou evidente, como visto neste Relatorio, que o
juizo favoravel a utilizagdo dos cartdes encontra eco entre técnicos, autoridades e
politicos dos mais variados matizes ideologicos que se dispuseram a travar um
debate sério e isento sobre o tema (BRASIL, 2008a, p.132).

A concepcao do Cartao de Pagamento do Governo Federal como ferramenta eficiente
na operacionaliza¢do de suprimento de fundos ¢ majoritaria. Aliado a isso, notamos que a
autoriza¢do das concessdes de suprimento de fundos para a esfera do Poder Executivo ser,
praticamente exclusiva, por intermédio do Cartdo nos traz a constatacdo que seu uso esta
sendo considerado pelos atores politicos como um meio mais adaptado a realidade das

compras governamentais urgentes, sigilosas de pequeno valor.

41 A VULNERABILIDADE DA MARINHA DO BRASIL NA UTILIZACAO DO
CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL

A aprovagao por parcela dos especialistas quanto a utilizagdo do Cartdo como meio de
pagamentos na sistematica de Suprimento de Fundos, ndo o exime de problemas. Conforme
foi apresentado, a ferramenta ¢ confidvel para operacionalizar recursos or¢gamentarios, porém
isso ndo a protege de problemas provenientes de “erro humano” e julgamentos precipitados da
opinido publica.

Em 2008, a midia jornalistica brasileira noticiou varios casos de uso inapropriado do
Cartdo de Pagamento do Governo Federal. A divulgacdo continua de fatos que afirmava que
os cartdes estavam sendo utilizados para pagar despesas em que ndo ¢ permitido seu uso;
assim como, realizacao de saques em dinheiro sem comprovagdo da destinacao da despesa e a

existéncia de gastos governamentais comuns, protegidos pelo argumento da seguranga
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nacional; trouxe para a sociedade brasileira uma posicdo de aversdo ao Cartdo Corporativo
como meio de pagamento para compras governamentais (BRASIL, 2008a, p.11).

Com isso, foi criado o Decreto n® 6.370/98 e instaurada a Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito (CPMI), ambos tiveram suas contribuicdes apresentadas neste trabalho. Com
isso, tanto o Congresso Nacional, a Presidéncia da Republica ¢ a sociedade foram encorajados
a melhor serem informados sobre os fatos divulgados.

Na ocasido, foram publicadas denuncias, dentre elas, trés incluiam a Marinha do
Brasil, que apontavam o uso imprudente do Cartdo. Em sua exposicdo a Comissdo
Parlamentar, o ministro Jorge Hage, da Controladoria Geral da Unido (CGU), declarou que
das investigacdes feitas até a época, “cinqiienta e seis dentincias publicadas pela imprensa que
relatavam o suposto mau uso do cartdo. Ao fim, concluiu-se que todas eram desprovidas de
fundamento”. (BRASIL, 2008a, p.132). Logo, ocorreu a producdo de reportagens que
induziam a uma reacao emocional de aversao ao uso do Cartao.

Podemos dizer que as noticias haviam sido feitas com base em informacdes
incompletas. Ao apresentar os erros de analise da midia, o Ministro de CGU citou o Comando

da Marinha:

[...] j& temos uma grande parte desses gastos expostos no portal, foi a partir disso
que surgiu todo esse amplo debate nacional a respeito dos cartdes de pagamento que,
a meu ver, ¢ sadio, apesar de alguns exageros provocados pelo agodamento de
alguns, que enxergaram, por exemplo, na aquisicdo de alguns centimetros de veludo,
pelo Comando da Marinha, para forrar a bandeja onde se pdem as condecoragdes
para cerimdnias militares, s6 porque o nome da loja era o Império da Pelucia;
alguém concluiu, acodadamente, que a Marinha estava comprando bichinho de
pelucia. (BRASIL, 2008a, p.41).

Estas noticias colaboraram para um juizo desfavoravel sobre a utilizagdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal. Esta reacdo ocasionou o pode ser compreendido a partir de
Sunstein e Kuran (1999 apud KAHNEMAN, 2012, p. 181) ao descrever o conceito que

definiram como cascata de disponibilidade.

Uma cascata de disponibilidade ¢ uma cadeia de eventos autossustentavel, que pode
comegar de noticias na midia sobre um evento relativamente menor ¢ levar ao
panico publico e agdo governamental de larga escala. Em determinadas ocasides,
uma matéria na midia sobre algum risco capta a ateng¢do de um segmento do publico,
que fica agitado e preocupado. Essa reagdo emocional se torna uma noticia em si
mesma, motivando cobertura adicional da midia, que por sua vez gera ainda maior
preocupacdo e envolvimento. O ciclo as vezes ¢ acelerado deliberadamente por
“empresarios de disponibilidade”, individuos ou organiza¢des que trabalham para
assegurar um fluxo continuo de noticias preocupantes. O perigo ¢ cada vez mais
exagerado conforme a midia compete por manchetes que chamem a atengfo.
Cientistas e outros que tentam refrear o medo e a aversdo crescentes atraem pouca
atengdo, na maior parte, hostil: qualquer um que alegue que o perigo esta sendo
dimensionado de forma exagerada ¢é suspeito de associagdo com alguma odiosa
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tentativa de “acobertamento”. A quest@o se torna politicamente importante porque
estd na cabega de todo mundo, e a reagdo do sistema politico ¢ orientada pela
intensidade do sentimento publico. A cascata de disponibilidade agora tem
prioridades redefinidas. Outros riscos e outros modos pelos quais os recursos podem
ser aplicados para o bem publico sumiram todos para um segundo plano.

Logo, houve situagdes que o Cartdo foi usado de maneira indevida por alguns 6rgaos,
porém aquela Comissao tomou providéncias para que os fatos fossem apurados nas instancias
devidas (BRASIL, 2008a, p.133). No entanto, a opinido do Governo, do Congresso Nacional,
da sociedade e da midia foi direcionada a julgar todas as situacdes como idénticas (“‘erro
humano”) com base em informagdes pouco precisas.

Cabe destacar que as noticias e fatos trazidos ao “julgamento” da opinido publica
permitiram que fossem prestadas contas publicamente com a sociedade e fossem esclarecidas
quaisquer duvidas quanto a impropriedades no uso desta ferramenta na operacionalizagdo de
recursos publicos. Sendo assim, a Marinha do Brasil, apesar de exposta a vulnerabilidade da
opinido publica, foi capaz de demonstrar que se baseia, dentre outros, nos principios
constitucionais da Administragdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia) na execugdo de recursos publicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Cartdo de Pagamento do Governo Federal ¢ o instrumento em que deve ser
operacionalizada a concessao de Suprimento de Fundos por determinacdo do Decreto n°
6.370/08 (BRASIL, 2008c). Atualmente, o Cartdo ¢ o meio de pagamento mais eficiente,
célere e desburocratizado de efetuar contratagdes ou compras governamentais urgentes,
sigilosas ou de pequeno vulto.

Em face da significativa quantidade de legislagdo que envolve o tema, ¢ necessario
manter atualizados os documentos normativos que dizem respeito a esta matéria, visando
evitar erros de impericia na utilizacdo do Cartdo pelos Ordenadores de Despesas e Agentes
subordinados.

Além disso, as tarefas atribuidas a Marinha do Brasil na Copa do Mundo de 2014 e
Olimpiadas de 2016 exigirao condi¢des de planejar, executar e controlar gastos com recursos
publicos alocados pelo Ministério da Defesa, visando a modernizagdo das infraestruturas na
gestdo administrativa de bens e servicos (BRASIL, 2012b). Com isso, em virtude das
urgéncias, excepcionalidades e desconhecimento das demandas de contratagdes
governamentais inerentes a este tipo de evento a Marinha do Brasil devera estar em condigdes

de atender estas determinacdes, sem ferir a legalidade e a obrigacdo de prestar contas dos atos
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administrativos realizados. Cabe destacar que por meio do CPGF, ¢ possivel que a sociedade
exerga o controle social sobre os gastos publicos “em tempo real” (on-line). Visto que, apesar
do poder discricionario concedido ao Ordenador de Despesas e seus subordinados na gestao
orcamentdria e financeira, a transparéncia potencializa o controle social, sendo mais um
elemento desmotivador para atos de imprudéncia ou impericia de qualquer agente publico.
Desta forma, embora tenham sido verificados, pela CPMI dos “Cartdes corporativos”,
alguns casos de desvio de finalidade na utilizagdo do CPGF, isso ndo inviabiliza este meio de
pagamento como um eficiente instrumento de operacionalizar suprimento de fundos.
Conforme foi apresentado neste trabalho, quando pautado pelos principios constitucionais da
Administracdo Publica, o Cartdo de Pagamento do Governo Federal sinaliza como uma
ferramenta eficaz, eficiente e efetiva dos servidores civis e militares da Marinha do Brasil

efetuarem a execucado financeira de recursos publicos.

Notas
'E o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obriga¢do de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condi¢do (BRASIL, 1964).

2 E o valor monetario autorizado, consignado na lei do or¢amento (LOA), para atender uma
determinada programacao or¢amentaria (BRASIL, 2013).

3 Agrupamento constituido pela combinacdo da classificagdo da despesa por categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicagcdo e elemento de despesa
(BRASIL, 2013).

* Toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda
(BRASIL, 1967).

S(BRASIL, 2012a)

® Principal documento de saque a conta Unica, cumprindo fungdes assemelhadas as dos
cheques de movimentagio das contas correntes bancarias (FEIJO, 2008, p.341).

" Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compdem o sistema orgamentario
brasileiro. Estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada. Vigora por quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano
do mandato presidencial, abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte. Esta previsto
no art. 165 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2013).

¥ Unidade or¢amentéria ou administrativa investida do poder de gerir recursos or¢gamentarios e
financeiros, proprios ou sob descentralizagao (BRASIL, 2013).

® Com poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, a CPMI apura um fato
determinado e por prazo certo. A CPMI ¢ criada no ambito de cada uma das Casas, por
requerimento de um terco dos respectivos parlamentares, ou do Congresso Nacional, por
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requerimento de um terco dos senadores € um terco dos deputados. A CPMI pode convocar
pessoas para depor, ouvir testemunhas, requisitar documentos e determinar diligéncias, entre
outras medidas. Ao final dos trabalhos, a comissdo envia a Mesa, para conhecimento do
Plenario, relatorio e conclusdes. O relatorio podera concluir pela apresentacdo de projeto de
lei e, se for o caso, suas conclusdes serdo remetidas ao Ministério Publico, para que promova
a responsabilizacdo civil e criminal dos infratores (BRASIL, 2013).
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