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RESUMO

A profunda e interminavel crise do sistema carcerario brasileiro apresenta situacées
cada vez mais cadticas e com reflexos danosos para toda a sociedade. O atual
modelo prisional do pais é ineficiente, desordenado, desumano e ndo cumpre com 0
seu papel fundamental de reabilitar para o convivio social os apenados. E um
assunto que chama muito a atengdo, mas nao proporciona quase nenhuma agéo
que busque uma reorganizagéo e tornar todo o sistema algo justo, produtivo, além
de ndo devolver a sociedade cidaddos piores do que antes de pagar suas penas.
Com o objetivo de analisar as condi¢cdes necessarias a privatizacdo de presidios,
este trabalho mostra um caminho, algo que de alguma forma ja esta dando alguns
passos em nosso pais, mas que em nacdes desenvolvidas j& mostram seus
resultados. O modelo de privatizacdo de presidios, desenvolvido no presente estudo,
aborda aspectos institucionais e funcionais, com vistas a promog¢ao das condicdes
necessarias a estabilidade social e a busca da fun¢&o social do sistema carcerario
brasileiro, diferente do existente e sem tirar do Estado a responsabilidade
constitucional de responsabilidade por todo o sistema prisional e pela
ressocializagéo, além de criar novas oportunidades de negdcios para a economia do
nosso pais. Tratando-se de estudo académico, a proposta contempla trés
alternativas de negécios, que podem inclusive ser transformadas em uma Unica
atividade, bastando para tanto de adaptacdes necesséarias dos empreendedores. O
estudo conclui que € viavel a construcdo de pequenos presidios para locacdo ao
Estado e outros segmentos da iniciativa privada , relacionada a atividades
industriais; descreve a sua potencialidade na locacdo de mao-de-obra para a
prestacdo de servicos, em diversas atividades profissionais, em diferentes niveis de
qualificacdo e de acordo com as demandas de mercado. Trata-se, portanto, da
adequacdo do atual modelo carcerario em unidades de producdo e de oferta de
bens e servicos para os setores publicos e privados da regido. A implementagéo
dessa proposta podera ampliar a oferta dos servigos prisionais, mediante a parceria
do setor publico com a iniciativa privada, reduzindo custos e permitindo a incluséo
produtiva e ocupacional dos presos durante a sua permanéncia em carceres.

Palavras-chave: Penitenciarias Privadas. Ressocializag&o. Trabalho em presidios.



ABSTRACT

The deep and interminable crisis of the Brazilian jail system presents more chaotic
situations each time and with harmful consequences for all the society. The current
prisoner system. model of the country is inefficient, disordered, not human and it
does not fulfill with its basic paper to rehabilitate for the social conviviality the
imposed a fine on ones. It is a subject that very calls the attention, but does not
provide almost no action that searches a reorganization and to become the system
all something just, productive, beyond not returning to the society worse citizens of
what before paying its penalty. With the objective to analyze the necessary
conditions to the privatization of penitentiaries, this work shows a way, something
that of some form already is giving some steps in our country, but that in developed
nations already they show its results. The model of privatization of penitentiaries,
developed in the present study, approaches institutional and functional aspects, with
sights to the promotion of the necessary conditions to the social stability and the
search of the social function of the Brazilian, different jail system of the existing one
and without all taking off of the State the constitutional responsibility of responsibility
for the prisoner system. and the ressocializacdo, beyond creating new business-
oriented chances for the economy of ours country. Being about academic study, the
proposal contemplates three business-oriented alternatives that can also be
transformed into an only activity, being enough for in such a way of necessary
adaptations of the entrepreneurs. The study it concludes that the construction of
small penitentiaries for location to the State and other segments of the private
initiative is viable, related the industrial activities; it describes its potentiality in the
location of man power for the rendering of services, in diverse professional activities,
different levels of qualification and in accordance with the market demands. It is
treated, therefore, of the adequacy of the current jail model in units of production and
of it offers of goods and services for the public and private sectors of the region. The
implementation of this proposal will be able to extend offers of the prisons services,
by means of the partnership of the public sector with the private initiative, reducing
costs and allowing the productive and occupational inclusion of the prisoners during
its permanence in jails.

Key Words: Private prisons. Social recuperation. Work in penitentiaries.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem a sua fundamentacdo em conteldos politicos,
sociologicos, antropoldgicos e econdmicos. O empreendedorismo tem origem no
termo empreender que significa realizar, fazer ou executar, € essencial para a
geracdo de riquezas dentro de um pais, promovendo o crescimento econémico e
melhorando as condicdes de vida da populacdo. E também um fator importantissimo
na geracdo de empregos e renda. A busca de novos negdécios € um desafio de todo
empreendedor e ndo raro é surpreendido por novas oportunidades. Com o propdsito
académico voltado para o trabalho de conclusdo da Pds-Graduacdo em MBA de
Gestdo Estratégica de Negoécios da Faculdade Natalense para o Desenvolvimento
do RN — FARN, buscou-se a reflexdo de tema com caracteristicas inovadoras e
diferenciais de conteudo e forma; além disso, o estudo esta voltado para o alcance
social e retorno do capital investido e que s&o estratégias a serem atingidas.
Procurou-se algo que fosse critico, na visdo atual da sociedade brasileira e que
possa unir capital — Estado — sociedade. Essa é a l6gica que fundamenta a presente
proposta inovadora de negécio para o Estado do Rio Grande do Norte, através de
um novo formato de presidios privados, aliado a uma estrutura industrial e
educacional com foco na ressocializagao.

Essa proposta tem por finalidade maior, inicialmente apresentar para o Estado
do Rio Grande do Norte um modelo penitenciario que reduza o aporte de recursos
do Estado, possibilite novas oportunidades de negdcio e torne o sistema prisional
mais humanizado, tornando possivel o dificil objetivo da ressocializagdo. O estudo
foi desenvolvido com base em pesquisa bibliografica e documental no seguimento
de Presidios Privados no mundo e em nosso pais, e que possibilitou a identificagdo
e andlise de aspectos positivos e negativos; bem como a formulagéo de propostas
que orientem um novo modelo carcerario que corrija as deficiéncias apresentadas e
que atenda a legislagdo penal e a constituicdo de nosso pais. Com o intuito de
diagnosticar e apresentar propostas de analise e implementagdo de presidios
privados industriais, enquanto ac¢do inovadora de politica publica-privada e de

inclusdo social no Brasil, mediante um projeto-piloto no Rio Grande do Norte, o
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presente estudo conta com o seguinte conteddo: introdugdo, com a descricao
contextual e respectiva problematizagdo a ser pesquisada; os objetivos gerais e
especificos estudados e a justificativa dos aspectos relevantes da pesquisa, sob as
Oticas macroecondmicas, politicas, sociais e governamentais; bem como o0s
aspectos micro setoriais profissionais e de importancia local que justificam a

execucgao da pesquisa.

1.1 CONTEXTO E COLOCACAO DO PROBLEMA

Os brasileiros sdo bombardeados diariamente pelas noticias de superlotagdo
de presidios, rebelides e fugas. A cada segundo a Constituicdo Federal é violada e
violentada, principalmente em seu art. 5°, XLIX, (onde se assegura “aos presos o
respeito a integridade fisica e moral”). Numa rapida pesquisa sobre o que esti
ocorrendo no sistema penitenciario brasileiro, foram garimpadas noticias que se
destacaram na imprensa no ano de 2009, onde o assunto € farto e preocupante,
conforme 0s seguintes destaques:

O Globo, em 23/10/2009 — “Rebelido deixa sete presos mortos na Paraiba”;
Site Consultor Juridico em 21/10/2009 — “Mulheres estdo presas em contéiner no
Espirito Santo”; Diario do Nordeste, 20/10/2009 — “Superlotagdo na Coldnia Penal”;
Jornal o Globo, em 25/05/2009: “Juiz do Rio Grande do Sul alega superlotacdo de
presidios e nega prisédo de 15 acusados de roubo de caminhdes”; também O Globo
de 22/06/09 tras a seguinte manchete: “Superlotacdo de presidios faz surgir um
novo Carandiru em S&o Paulo”. O Diario de Canoas, jornal do Rio Grande do Sul, do
dia 30/05/2009, apresenta a seguinte manchete: “Presos sé&o liberados no RS por
causa de superlotacdo nos presidios”; O Jornal Zero Hora do Rio Grande do Sul, da
edicdo do dia 25/10/2009, tem a seguinte manchete: “Caos nos presidios gauchos
provocou 50 mil fugas nos ultimos dez anos”.

O caos no sistema penitenciario brasileiro existe, a crise é profunda e nédo se
vislumbra, através das autoridades, nada que aponte um caminho; apenas é

reconhecido que o problema é grave e de dificil solu¢éo e que agdes serdo tomadas
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para buscar melhorias. E um discurso vazio e que, a cada dia, vai agravando o que
parece impossivel de ainda piorar, pois o limite j& chegou. A questédo dos presidios
ndo sensibiliza a grande maioria da populacdo, por desconhecerem as
consequéncias nefastas que todos séo vitimas, mas nao identificam as origens.

A Revista (de circulagcdo nacional) Epoca do dia 20/02/2009, apresenta uma
matéria onde faz referéncia a falta de cadeias para prender todos os apenados do
Brasil, quando cita o ultimo levantamento da Secretaria Nacional de Seguranca, que
mostra que ha apenas trés vagas para quatro condenados. Para o cumprimento de
todos os mandados de prisdo expedidos pela Justica, o numero saltaria para
653.000. Manter encarcerado tantas pessoas custaria sete vezes o valor da Bolsa-
Familia, ou seja, R$ 65,3 bilhdes, tendo como base o custo de cada vaga em uma
penitenciéria federal, que € de R$ 100,0 mil. Outros 7 bilhdes anuais seriam gastos
para manter os presos.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 16/09/09, no Curso de Direito Penal
e Processual Penal da Justica Federal em S&o Paulo, promovido pela Escola de
Magistrados da Justica Federal da 32 Regido, na apresentacdo do Coordenador
Nacional de Mutirdes Carcerarios, Dr. Erivaldo Ribeiro dos Santos, apresentou a
juizes federais uma radiografia do sistema penitenciario. Dentre varios problemas
apresentados, fez referéncia ao déficit de vagas, o qual pode ser maior, pois 0s
mutirdes tém encontrado em alguns Estados, quantidade de presos bem superiores
as informadas pelas estatisticas do DEPEN* (Departamento Penitenciario Nacional).
“Na Bahia, por exemplo, encontramos 5.800 (cinco mil e oitocentos) presos a mais
que estavam nas delegacias e ndo faziam parte das estatisticas oficiais”, relatou. Ele
falou ainda sobre o elevado niumero de presos provisoérios no pais, que chega a uma
média nacional de 45%, sendo que em alguns Estados esse percentual é superior a
70%. “Sdo presos sem decisdo definitiva condenatéria, mas que permanecem
presos em regime fechado”, explica. De acordo com o magistrado, devido a falta de
estrutura dos presidios, € comum os mutirdes carcerarios encontrarem presos

provisorios nas mesmas celas dos definitivos.

' O DEPEN é érgdo superior do Ministério da Justica, integrante da Secretaria do Estado da
Seguranga, da Justica e da Cidadania, com a funcdo de executar a Politica Penitenciaria Nacional e
apoiar administrativamente e financeiramente o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria.
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Tal problematica é visivel no Rio Grande do Norte e comumente séo veiculadas
atraveés da imprensa, matérias que retratam o caos vivido.

Em 24 de novembro de 2009, o Novo Jornal na secdo Cidades, pagina 11, tras
a preocupante manchete: “em Parnamirim, presos amontoados e sujeira nas celas,
onde relata toda a deprimente situagdo.” Tem um relato do Delegado do 1° Distrito
de Parnamirim, Dr. Graciliano Lorddo, conforme segue: “A lotagdo da delegacia é
prova de que essa cidade é a que mais precisa de uma cadeia publica. Manter os
presos prejudica diretamente o resultado do trabalho dos policiais civis”. Na matéria
é informado ainda que das 63 comarcas do Estado do Rio Grande do Norte, apenas
quatro possuem prisdes provisorias, Natal, Macaiba, Caraubas e Nova Cruz.

A contextualizagdo das condigBes socioecondmicas e politicas que orientam a
gestdo atual das diretrizes de funcionamento do atual sistema penitenciario brasileiro
e Norteriograndense remetem a seguinte problematizacao de pesquisa: quais sao
as caracteristicas de um novo modelo penitenciario que compatibilize os
interesses da sociedade, do governo e das empresas e que assegurem a
dignidade humana do presidiério e a sua ressocializa¢cdo e ocupacgao produtiva

na atividade econémica?

1.2 CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO

A situacdo do sistema carcerario brasileiro estd em profunda crise e isto é
apresentado em numeros pelo proprio Ministério da Justica, através do Sistema
Integrado de Informagdes Penitenciarias — InfoPen (2009), do DEPEN, apresenta

em seu relatério de junho de 2009.

1.2.1 Situagéo geral no Brasil

Populagdo carceraria nacional (Secretaria de Justica e 469.546



Seguranca Publica)

N° de Habitantes do Brasil - Fonte IBGE - Junho de 2008
Populagéo carceréaria por 100.000 habitantes
Quantidade de presos/internados:

Masculino

Feminino

Total

Numero de vagas:

Masculino

Feminino

Total

14

189.612.814
247,68

439.027
30.519
469.546

283.375
16.017
299.392

Com base nos dados oficiais, conclui-se que existe um déficit de vagas no

pais de 170.154 vagas. E esse nimero assustador que esta provocando todo um

descompasso no sistema prisional brasileiro, que reflete em grande risco para a

sociedade brasileira, a qual estd diante de uma calamidade que pode representar

um futuro sombrio para todos e sem destinagéo de classe social.

1.2.2 Situagédo no Rio Grande do Norte

Populagdo carceraria do RN (Secretaria de Justica e Seguranca
Publica)
N° de Habitantes do RN - Fonte IBGE - Junho de 2008

Populagéo carceréaria por 100.000 habitantes

Quantidade de presos/internados: (incluso presos provisorios)
Masculino

Feminino

Total

5.202

3.106.430
167,46

4.828
374
5.502
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Numero de vagas:

Masculino 3.746
Feminino 180
Total 3.926

A situacdo do Rio Grande do Norte néo difere de nosso pais, sendo vejamos, 0
déficit atual é de: 1.576 vagas o que para um Estado pequeno proporcionalmente
em termos populacionais, representa um desafio que exige solugdes planejadas que

busque um controle do Estado.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a viabilidade de implantag&o de presidio privado industrial em Natal.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Apresentar diretrizes de funcionamento de presidios privados industriais

no Rio Grande do Norte.

b) Através de uma legislacdo especifica e utilizando a parceria publica
privada PPP — propor um modelo que possa atrair o investidor para uma nova
modalidade de neg6cio com amplo apelo social e que proporcione uma verdadeira
mudanca nos conceitos de carcere ndo so6 no Rio Grande do Norte, mas em todo

pais.
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1.4 JUSTIFICATIVA

A crise do sistema penitenciario atual exige a ado¢do de um novo modelo que
tenha como referéncia o sistema norte-americano, mas sempre com o foco em
realidade econbmica; um processo que fuja do modelo atual, leve a participacdo
efetiva da iniciativa privada, desde a construcdo e co-gestéo, além de ter como foco:
educacgéo, trabalho e a busca da ressocializacgéo.

O presente estudo apresenta uma proposta de Presidio Industrial Privado, que
reduza os erros de algumas tentativas de implantagdo em nosso pais desta
modalidade de presidios. No intuito de beneficiar apenas grupos econdmicos sem
nenhuma bagagem técnica e capacidade financeira, aventuraram numa atividade,
sem nenhum compromisso de atingir os reais objetivos de ressocializagéo,
comprometendo todo o processo. O que realmente é preciso ser feito, para iniciar
mudancgas nessa area téo critica da atuacdo do Estado, € um modelo com regras
claras, posi¢cdo transparente para toda a sociedade. Precisa-se mudar a atual
situagdo, através das parcerias publico-privada — PPP, mas de forma integra, com a
fiscalizagdo ndo sé do poder publico, mas com a participagdo de entidades
representativas da sociedade.

O modelo apresentado no presente estudo tem a participagdo minima do
Estado, sem, contudo ferir a Constituicio Federal e sempre com o foco na
educacdo, trabalho e dignidade do apenado. Continuar num modelo falido e de m&
gestdo de verbas publicas € um atentado ao contribuinte que, através do pagamento
de impostos, deseja um retorno de qualidade no Brasil. A criminalidade que se
agiganta, esta colocando em risco o desenvolvimento econdmico do pais e esti
tornando a vida nas cidades algo que se aproxima de uma verdadeira parandia
coletiva, pelo pavor de poder ir e vir sem os riscos de ser mais uma vitima da
marginalidade. Os presidios, da forma que estdo sendo geridos, estdo fomentando
o crime e até mesmo servindo de grandes centrais de gestdo do crime organizado
gque ameacam até mesmo o estado de direito e a democracia tdo duramente

conquistada.
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O exemplo que vive o Rio de Janeiro, pode se espalhar rapidamente por todo
territorio nacional e tem reflexos nos diversos segmentos sociais e nas areas da
educacdo, saude e cidadania precisam ser colocadas em pratica, mas a grande
universidade do crime que séo os presidios brasileiros, com a necessidade de serem
substituidos por um novo modelo que ndo necessariamente seja este da atualidade,
mas que busque uma mudanca radical no que ora é praticado.

Existem no pais alguns presidios que ja buscam um melhor caminho, com a
utiizacdo da dupla responsabilidade ou co-gestdo, com parte dos servigos
terceirizados e que de certa forma apontam para o caminho compativel com o
proposto no presente trabalho. Ndo se deseja apresentar apenas adaptacdes do
modelo que o Estado mantém de forma estatica e a cada dia causando profundas
feridas de dificil cura; e sim, apresentar uma nova proposta estrutural de presidio
industrial.

A Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa no Parand, criada em 2003, constitui
uma proposta de referéncia, por ter como objetivos béasicos: promover a
ressocializagdo com énfase na educagdo e profissionalizacdo, zelando pelo bem
estar do apenado, com o foco na ressocializacdo. A prética da escola no presidio ja
representa uma grande fator de melhoria na auto estima do apenado e cria o desejo
de novas oportunidades na vida, distanciando-se dos delitos que o conduziram a tal
situacao. O modelo do Estado do Parana, € um modelo timido mas no caminho certo
do que estamos a propor que € uma menor participacdo do Estado, sem fugir as

obrigagdes constitucionais. (DEPEN, 2009).
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo descreve alguns aspectos da literatura bésica que
fundamenta a pesquisa constante do estudo de viabilidade econdmica e social de
presidios privados e voltados para a atividade industrial e de prestacdo de servigos.
Esse referencial visa o desenvolvimento do carater interpretativo, no que concerne
ao processo de abstracdo cientifica, em termos dos elementos, conceitos e
categorias de analise e que sirvam de embasamento a interpretagdo do significado
dos dados e fatos colhidos e estudados no capitulo 4, no que se refere ao modelo de
presidio industrial. Isso porque toda pesquisa deve conter as premissas ou
pressupostos tedricos e/ou legais que fundamentard a interpretacdo dos aspectos
estudados (LAKATOS, 2001, p. 110).

2.1 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

A Parceria Publico-Privada (PPP) pode ser definida como uma modalidade
de engenharia financeira que permite substituir o investimento direto do Estado,
especialmente em infra-estrutura, mas também em programas sociais. A PPP esta
fundamentada na Lei N° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 que dispbe sobre o
regime de concessao e permisséo da prestacéo de servigos publicos, previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, a qual afirma que as concessfes de servigos publicos
e de obras publicas e as permissdes de servi¢cos publicos reger-se-ao pelos termos
do art. 175 da Constituicdo Federal, pela Lei 8.987, pelas normas legais pertinentes
e pelas clausulas dos indispenséaveis contratos. Consta ainda da Lei, que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a revisdo e as
adaptacOes necessérias de sua legislacdo as prescricées da Lei, buscando atender
as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Muitas tém sido as iniciativas de aplicabilidade da referida PPP. O IPEA

(Instituto de Pesquisa de Pesquisa Econdmica Aplicada), em seus arquivos
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eletronicos, publicou texto com o objetivo de analisar o Projeto de Lei elaborado pelo
Poder Executivo que institui normas gerais sobre as Parcerias Publico-Privadas
(PPP), visando tecer comentarios no sentido de aperfeicod-lo. No exame da
experiéncia brasileira, constata-se, por meio dos Planos Plurianuais 2000-2003 e
2004-2007, que o governo federal jA vem implementando uma série de parcerias em
Programas/A¢des que recebem investimentos da iniciativa privada, destacadamente
nos setores da infra-estrutura econdmica. Adicionalmente, depreende o estudo que
a administracdo publica vem firmando parcerias em agfes nas quais cabe ao setor
privado em execugdo e/ou gerenciamento, mas ndo alocagcdo de recursos
financeiros, que sdo oriundos, geralmente, do préprio governo. Afirma o referido
estudo que sdo parcerias nas areas de saude, educacao e até de petréleo, mas o
governo néo as reconhece como tais (SOARES; CAMPOS NETO, IPEA, 2004).

A gquestdo essencial e que justifica o referido Projeto de Lei, ou seja, a
inovacdo em relagéo a legislagdo vigente, € que ele busca criar condigbes para a
iniciativa privada implantar e/ou operar empreendimentos geradores de servicos de
interesse publico, de pequena ou nenhuma viabilidade econdmica. Para viabilizar a
participagdo da iniciativa privada, a administragéo publica passa a ter a possibilidade
de complementar ou integralizar a receita financeira desses empreendimentos e
oferecer garantias dos pagamentos futuros. O estudo aponta algumas preocupacodes
em relacdo ao conteudo do Projeto de Lei, destacadamente quanto a abrangéncia
do conceito de PPP, que possibilita o enquadramento de expressivo numero de
acbes; ao acumulo de responsabilidades sobre o 6rgdo gestor, que atuara
sobrecarregado; a fragilidade das garantias apresentadas com o intuito de atrair o
capital privado; a possibilidade de comprometimento futuro das financas publicas,
com a criacdo de novos esqueletos; e a instabilidade dos marcos regulatorio
(SOARES; CAMPOS NETO, IPEA, 2004).

2.2 BREVES CONSIDERAGCOES SOBRE A EXECUGCAO PENAL NO BRASIL
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A execucdo penal no Brasil € regulada pela lei 7.210/1984. Este instrumento
legal dispde sobre, dentre outros assuntos, também os deveres e direitos dos
presos; regula os estabelecimentos penais e a execugdo das penas em espécie.
Apesar de estar em vigor desde 1984, na verdade muitos dos seus dispositivos
apresentam-se distantes da realidade, como o art. 88 que prevé: “Art. 88. O
condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario
e lavatorio.”.

Com o total de presos no Brasil e as penitenciarias recebendo a denominagéo
vulgar de “universidades do crime”, faz-se imperioso adotar medidas capazes de,
pelo menos, minimizar os efeitos nocivos que a pena privativa de liberdade gera no
condenado, para que a partir dai, seja alcancada e viabilizada a tdo perseguida
ressocializagdo do condenado.

Os meios de comunicagao social publicam que as organizagdes criminosas se
fortaleceram dentro dos presidios; com isso, o caos do sistema prisional ndo apenas
deixou de resolver a contento o problema da criminalidade, como também, a
incentivou, tomando propor¢des assustadoras. Fala-se bastante de impunidade, mas
a realidade € bem complexa. Os estabelecimentos penais estdo superlotados e os
mandados de prisdo a serem cumpridos superam o namero de vagas disponiveis no
sistema. Como resolver essa questdo? Construir mais presidios seria a solucdo
definitiva? Ou mudar a forma de administra-los seria o mais sensato, entregando ao
setor privado estabelecimentos penais quando o Estado ja ndo consegue geri-los?
Essas sdo algumas hip6teses possiveis de serem implementadas.

Dito isto, fica evidente que a pena visard ndo apenas punir, mas também
prevenir o crime. A prevencdo da pena pode ser entendida sob dois aspectos: geral
e especial. Estes também, de acordo com o penalista Guilherme Nucci tem quatro
enfoques: a) geral negativo, significando o poder intimidativo que ela representa a
toda a sociedade, destinataria da norma penal; b) geral positivo, demonstrando e
reafirmando a existéncia e eficiéncia do Direito penal; c) especial negativo,
significando a intimidacdo do autor do delito para que volte ao convivio social,
quando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja antecipada.
(NUCCI, 2008, p. 368).
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O certo é que devolver o infrator da norma penal a sociedade sem recuperé-lo,
torna a pena desprovida de sentido, mesmo porque, uma vez O Criminoso nao
estando recuperado, voltara a praticar delitos e colocar4 a sociedade em risco
novamente. Eis a importancia pratica da ressocializacdo. Por conseguinte, depois de
mais de 20 anos de vigéncia da Lei de Execucdes penais e um pais com
penitenciérias lotadas de presos, pergunta-se: sera se a alternativa de privatizar os
presidios ndo ajudaria a tirar o sistema prisional do caos em que se encontra,
garantindo aos presos mais do que uma mera usurpagdo de sua liberdade, mas
principalmente a garantia de uma pena com dignidade e chances de
ressocializagao?

A privatizagdo dos presidios ndo é um tema tranquilo ou livre de debates entre
cientistas sociais e estudiosos do direito penal, mas sem duvida, precisa ser levado
em consideracdo, pelo menos como uma opcao possivel para a execugdo das
penas privativas de liberdade no Estado brasileiro. De inicio, € bom ressaltar que a
Constituicdo Federal assevera em seu art. 5°, lll que: “ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante.” Celas superlotadas com presos
dormindo amarrados nas grades (chamado “preso morcego) é um atentado direto a
dignidade humana e um tratamento degradante. Ora, é o Estado que possui o
monopdlio do direito e dever de punir, logo, também é responsavel pela manutencéo
da integridade fisica e recuperagéo desses individuos.

E bom esclarecer que neste trabalho de forma alguma estar-se defendendo a
impunidade, ou afirmando que a prisdo é sempre uma medida cruel, isto ndo! Retirar
um individuo que comete crimes da sociedade é algo que precisa ser feito, mas ndo
de qualquer forma ou a qualquer custo. Tirar a liberdade do individuo e submeté-lo a
uma cela superlotada, sem a menor condicdo de higiene e onde se propague
doengas infecto contagiosas, fard com que ao final da pena, este retorne ao convivio
social mais agressivo e muito mais disposto a cometer crimes do que quando entrou
no sistema carcerario.

A privatizacdo dos presidios poderia ser efetuada por uma PPP (parceria
publico privada), e a penitenciaria se transformaria em um ambiente produtivo, vez
que todos os detentos estariam obrigados a trabalhar e estudar. Celas limpas e

tratamento cordial entre os presos e funcionérios também sédo imprescindiveis para
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que 0 preso seja preparado para voltar & sociedade. Mesmo que estudiosos
contrarios a privatizacdo dos presidios concordam que as penitenciarias atuais
encontram-se falidas, seja pelo mau emprego das verbas publicas destinadas a
manutengcdo do presidiario, seja pelo modo como a pena é executada, onde néo
raras vezes, encontram-se na mesma cela homicidas e outros presos sujeitos ativos

de crimes praticados sem violéncia.

2.3 OS REGIMES PRISIONAIS E A IMPORTANCIA DO TRABALHO

Da Antiguidade ao século XVIII, as penas costumavam ser aplicadas com
crueldade e visava principalmente a vingancga, pagar o mal com o mal, ou seja, punir
o culpado para que servisse de exemplo aos demais e trouxesse satisfacdo aos que
consideravam a punicao aflitiva a resposta correta e Unica aos que contrariavam as
leis. No periodo iluminista, ainda no século XVII, surgiram estudiosos que,
preocupados com as sangdes impostas, repensaram o modelo de punicdo até entdo
adotado. As licdes de Beccaria, obra publicada em 1764, chamada “dos delitos e
das penas” atentava para a crueldade das penas impostas. (GRECO, 2009)

A Constituicdo Federal de 1988, preocupada em garantir a dignidade do ser
humano, a estipulou como fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 3°).
Nao fez qualquer ressalva a condicdo do individuo, inclusive em outra oportunidade
declara que: “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade”. Mesmo o
delingtiente, quando preso e entregue ao Estado para cumprir a sangao imposta
pela lei, tem direito & segurancga, ndo sendo licito que agentes estatais permitam que
outros presos o agridam.

Estabelece o cddigo penal, no art. 59, algumas condi¢fes para a fixacdo da

pena pelo juiz:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
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conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacéo
e prevencao do crime: | - as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il
- a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; Il - 0
regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV - a
substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel.

Afirma a lei que as penas privativas de liberdade podem ser de reclusdo ou
detencdo; a pena de reclusdo é cumprida em trés diferentes regimes: aberto, semi-
aberto e fechado. Enquanto a pena de detengédo é executada no regime aberto e
semi-aberto. Tais regimes encontram-se disciplinados no Cddigo Penal, em seu art.
33. O regime fechado é cumprido em estabelecimento de seguranga maxima ou
média, portanto, ao contrario do que muitos pensam, delegacia ndo é
estabelecimento penitenciario para fim de cumprimento de pena em regime fechado.
O sistema semi-aberto permite que o condenado cumpra a pena em colonia
agricola, industrial ou similar, por fim, o sistema aberto ter4 por estabelecimento a
casa de albergado ou estabelecimento similar.

A execucgdo da pena privativa de liberdade se dara de forma progressiva. Logo,
segundo o mérito do condenado, este poderd progredir do regime fechado para o
semi-aberto e do regime semi-aberto para o fechado. Critérios como a quantidade
de pena também influenciam na colocagdo do condenado em um dos regimes,
nesses termos, dispde o Codigo Penal que aguele condenado a pena superior a 8
anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado; se o condenado nédo for
reincidente, mas a pena for maior do que 4 anos e menor do que 8 anos o regime
sera o semi-aberto, e finalmente, para condenados nao reincidentes, cuja pena seja
de até 4 anos, podera o condenado cumpri-la em regime aberto (art. 33, §2°, a, b, c,
do CP).

N&o héa duvidas que privar alguém totalmente de sua liberdade é um preco alto,
mas indispenséavel para manter a seguranca da sociedade, outrossim, alguns
individuos nédo estdo preparados para o retorno ao convivio social. O certo é que as
pessoas ndo podem fazer justica utilizando a propria forca, sob pena de cometerem
o crime de “exercicio arbitrario das proprias razfes”, previsto no art. 345, do Cadigo
Penal: “fazer justica pelas préprias maos, para satisfazer pretensdo, embora

legitima, salvo quando a lei o permite”. O Estado é o Unico titular do direito de punir,
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exceto em casos excepcionais, como a legitima defesa, visto que o Estado ndo pode
exigir a passividade de alguém quando exposto a injusta agressdo, e a repele
utilizando de meios necessarios.

Quando o tema € a privatizacdo dos presidios, interessa estudar o regime
fechado, ou seja, aquele cumprido em estabelecimento de seguranca média ou
maxima, ja que o regime aberto e o regime semi-aberto, ndo sdo cumpridos em
penitenciérias, mas, respectivamente, em casa de albergado ou colbnia agricola e
industrial. Importa destacar que o Codigo Penal determina as regras para o
cumprimento da pena em regime fechado, destacando que o condenado fica sujeito
a trabalho em regime diurno e isolamento durante o periodo noturno. E também
adverte que “o trabalho ser& em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptidbes ou ocupagOes anteriores do condenado, desde que
compativeis com a execucao da pena” (art. 34, 82°do CP).

O trabalho é, segundo a Lei de Execucdo Penal — LEP, um dever social e
condicdo de dignidade humana, possuindo finalidade educativa e produtiva. Além
disso, também é um direito do preso, visto que a cada trés dias trabalhados o preso

poder& diminuir um dia da sua pena.

A remicdo € um instituto em que, pelo trabalho, da-se como
cumprida parte da pena. Pelo desempenho da atividade laborativa o
preso resgata uma parte da sancdo, diminuindo o tempo de sua
duragdo... A remicdo € um direito privativo dos condenados que
estejam cumprindo a pena em regime aberto ou semi-aberto, ndo se
aplicando, assim, ao que se encontra em prisdo de albergue, ja que
a este incumbe submeter-se aos papéis sociais e as expectativas
derivadas do regime, que lhe concede, objetivamente, a liberdade do
trabalho contratual. (MIRABETE, 2007, p.517).

Apesar de o trabalho ser um beneficio e um direito do preso, ainda assim, ndo
sdo todos os estabelecimentos penais que o dispde vez que a superlotagdo dos
presidios impede o acesso dos presos para todos, aumentando a ociosidade do
preso e dificultando a ressocializacdo do individuo. Os defensores da privatizacao
dos estabelecimentos penais sabem que uma vez privatizada, o oferecimento de
trabalho serd indispensavel para o funcionamento da penitenciaria, tornando a

ressocializagdo possivel. O empresario tem muito mais facilidade em oferecer



25

trabalhos diferenciados de acordo com a aptiddo de cada individuo, e ainda

remunera-lo, tornando o trabalho um beneficio prazeroso.

2.4 CRITICAS A PRIVATIZACAO

A temética da privatizagdo dos presidios encontra muitos adeptos, mas
também fervorosos inimigos! A experiéncia internacional em privatizar
estabelecimentos prisionais gerou muitas expectativas entre os brasileiros, mas
antes de enumerar os beneficios de tal medida, faz-se necessario enfrentar os
argumentos e temores dos estudiosos que se opde a privatizagdo do setor.

Nao faltam criticas a privatizagdo dos presidios; muitos acreditam que a
decisé@o de privatizar é inviavel, pois a seguranca publica ndo deveria em hipotese
alguma ser transferida a iniciativa privada. Mais diversos sdo 0s argumentos, tais
como risco de haver corrupgdo, abuso na exploragdo do trabalho por parte dos
empresarios que ndo respeitariam os direitos humanos e ainda uma distorcdo das
finalidades da pena, visto que ao invés de recuperar 0 preso, 0S empresarios
visariam apenas aproveitar-se de mao de obra barata para obter grandes lucros. Ou
seja, com a punigdo estar-se-ia beneficiando um pequeno nimero de pessoas: 0s
grandes empresarios dispostos a investirem no setor.

Outra critica € acerca da inconstitucionalidade da privatizacdo dos presidios,
pois a moralidade € um principio constitucional norteador da Administracdo Publica.

Nas palavras de Pantaledo (2004):

a perspectiva ética e politica da idéia de passar para as maos
privadas a execucdo penal, fazendo disso um negdcio, distorce o
esquema constitucional na medida em que se delega algo
exclusivamente para o Estado, distorcendo os fins da organizacdo
da execucdo penal que ja ndo serviria unicamente aos fins que |Ihe
sdo assinalados na legislacdo vigente, havendo interferéncia, de
forma decisiva, dos mutaveis interesses privados da empresa
concessionaria.
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Quando se trata de abuso cometido por particulares visando lucros, tais

discrepancias podem e devem perfeitamente ser evitadas. O Estado ndo sera

z

afastado de fiscalizar a atividade privatizada, pelo contrério, é essencial que
estabeleca parametros o0s quais deverd o particular devera atuar. Quando
questionado sobre a privatizacdo dos presidios o estudioso de direito penal e

processo penal Fernando Capez respondeu:

E melhor que esse lixo que existe hoje. N6s temos depdsitos
humanos, escolas de crime, fabrica de rebelides. O estado ndo tem
recursos para gerir, para construir os presidios. A privatizacdo deve
ser enfrentada ndo do ponto de vista ideoldgico ou juridico, se sou a
favor ou contra. Tem que ser enfrentada como uma necessidade
absolutamente insuperavel. Ou privatizamos os presidios;
aumentamos o numero de presidios; melhoramos as condicdes de
vida e da readaptacdo social do preso sem necessidade do
investimento do Estado, ou vamos continuar assistindo essas cenas
gue envergonham nossa nacdo perante o mundo. Portanto, a
privatizacdo ndo € a questdo de escolha, mas uma necessidade
indiscutivel é um fato. (DIREITO..., 2009)

2.5 RELATORIO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPIl) DO
CONGRESSO NACIONAL

Em junho de 2008 foi concluida no Congresso Nacional a CPI do Sistema
Carcerério, que apresentou o relatério final com 567 paginas da mais completa
radiografia da situacdo carceréria do pais e com o mais profundo detalhamento de
todos os Estados brasileiros com uma visao inédita, situacdes estarrecedoras e

preocupantes. Na concluséo, pagina 565 capitulo XI, tem o seguinte relato:

Diante do inferno carcerario vigente no Pais e da crescente
violéncia, em especial nas regides metropolitanas, em que o crime
organizado através das mais variadas fac¢cbes disputam, palmo a
palmo, com o Estado o poder instituido e tendo em vista a
impunidade dos setores minoritarios, tem-se por um instante a
sensacao de que nao ha solugdes para 0 caos carcerario existente.
(RELATORIO..., 2009)
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Pode-se observar que, em poucas linhas, foi apresentado um resumo
alarmante, principalmente quando o relatério do nosso Congresso Nacional, deixa
transparecer ndo existir solugdes para 0 nosso sistema carcerario e € com base
nestas premissas que estamos propondo uma alternativa que permita unir forgas
ativas de nossa sociedade com a participagdo do Estado brasileiro para buscar via
iniciativa privada um caminho que em longo prazo possa se traduzir num processo
continuo de melhorias e cumprimento dos reais objetivos do sistema prisional de
Nosso pais.

Com relagédo ao Rio Grande do Norte, sdo apresentados apenas dados

resumidos:

e Rio Grande do Norte possui 2.973 presos para 2.672 vagas, havendo um
déficit de 301 e uma superlotacdo de 9%. Ha 470 agentes com salario inicial
de R$ 1.142,00 que cuidam da populagéo carceraria.

e O Estado possui 167 municipios, 64 comarcas, 204 juizes (salério inicial de
R$ 15.422,00), uma vara de execucao na capital; 195 promotores (salario R$
18.669,96), 02 defensores (salario de R$ 3.381,34) e 15 desembargadores.

2.6 O OCIO SUBSIDIADO DOS APENADOS

Uma forte critica da populag&o brasileira sobre o atual modelo penitenciario
nacional recai sobre o nivel de ociosidade dos apenados e o elevado custo de
manutenc¢do dos presidios. Essa analise faz parte do relatério da CPI, a qual aponta
como uma situacdo grave, considerando o elevado indice de ociosidade dos
apenados. O referido relatério descreve com propriedade o 6cio subsidiado dos
apenados, o qual compreende cerca de 80% do universo dessas; menos de 18%
dos que trabalham, atuam em atividades produtivas de pouca expressdo no

mercado, conforme descreve o texto seguinte:

Dados do DEPEN informam que 82,7% dos presos nao trabalham.
Informacéao colhida por levantamentos efetivados em um diagndstico
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realizado pelo Ministério da Justica, em 2003, ja denunciava a
situacao critica e cadtica dos estabelecimentos penais em relacéo ao
trabalho dos presos. Cotejados esses nimeros com 0s que hoje se
apresentam, conclui-se que a situacdo ndo se alterou: mais de 80%
da populacdo carceraria esta ociosa, sem qualquer tipo de atividade
educativa. Os menos de 18% dos presos que exercem algum
trabalho sédo em atividades que tem pouco ou nenhum espaco no
mercado consumidor, cada vez mais exigente. Na maioria dos
estabelecimentos diligenciados os poucos presos que trabalham
exercem atividades artesanais sem expressdo de mercado, como
confecgdo de bolas de ma qualidade, por exemplo, e em servicos
internos dos estabelecimentos penais sem remuneragdo. Poucas
foram a experiéncias positivas encontradas, destacando-se o
artesanato realizado na penitenciaria feminina de Mato Grosso, 0s
artesanatos da Penitenciaria Lemos de Brito na Bahia, a creche no
Rio de Janeiro, as Apacs em Belo Horizonte. (D'URSO, 2009).

As evidéncias formais do nivel de ociosidade dos presidiarios comprovam,
portanto, a necessidade de mudanca do atual modelo e que viabilizam a
implantagdo de presidios privados, em parceria com empresas industriais e cujos
apenados serdo ocupados produtivamente em atividades industriais compativeis
com as necessidades do mercado. Esse novo modelo exige que, além da ocupacéo
produtiva dos presos, os mesmos serdo devidamente qualificados e requalificados
em atividades que compatibilizem o estado da arte, tecnologias e o0 processo

produtivo em fase de execugao das empresas parceiras.

2.7 A FUNCAO SOCIAL DO TRABALHO NA RESSOCIALIZACAO DO PRESO

Pesquisas mostram que o emprego fixo é um dos fatores mais importantes
para a prevengdo da reincidéncia criminal. Em principio, os argumentos mostram
gue o emprego oferecido aos presos deve incluir treinamento vocacional e,
sobretudo, aumentar as suas chances de emprego apés a liberdade, e ndo o levar a
qualquer tipo de trabalho disponivel.

Estudiosos e gestores afirmam que cuidados hdo de ser tomados, a fim de
que o trabalho na prisdo ndo seja executado de forma exploratéria e a sua

retribuicdo pecuniaria ndo sobrepuje a meta de aumento da capacidade de ganho do
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preso apos a sua liberdade. Conforme preceitua o art. 71, inciso 4, das Regras
Minimas para Tratamento dos Presos, “tanto quanto possivel, o trabalho
proporcionado sera de natureza que mantenha ou aumente as capacidades dos
presos para ganharem honestamente a vida depois deliberados”.

Consta do art. 72, inciso 2, que “o interesse dos presos e de sua formagao
profissional ndo deverdo ficar subordinados ao desejo de se auferir beneficios
pecuniarios de uma industria penitenciaria”. O artigo 28 da Lei de Execucdo Penal

estabelece o seguinte:

O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. Sé&o
aplicaveis a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes
relativas a seguranca e a higiene mesmo o trabalho de preso nédo
sendo sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho. O
trabalho na prisdo ndo deve ser penoso e, no mesmo sentido, a
Resolugédo 01 de 20 de Marco del995 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, salienta em seu artigo 56 inciso |
que o trabalho ndo devera ter carater aflitvo. O principio de
normalizacdo da vida na prisdo deve apoiar a organizacdo do
trabalho nos estabelecimentos penais, com horas normais de
trabalho, atencdo a salde e a seguranca, remuneracao adequada e
inclusédo dos presos no sistema nacional de seguridade social, sendo
componentes das condi¢cdes de trabalho, sempre que possivel. O
trabalho nos estabelecimentos penais ha de ser utilizado como meio
de producdo de bens para o mercado prisional interno, como
moveis, vestuario e roupas de cama, alimentos. Assim, ja se teria
sensiveis Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, reducéo
no custo do preso, por quanto o Estado ndo precisaria mais
despender recursos para a aquisicdo desses bens. Alem de serem
produzidos para consumo proprio, tais bens também podem ser
destinados a escolas, hospitais, outros servigos publicos e também a
comunidade. A finalidade do trabalho ndo deve ser, em nenhum
aspecto, a obtencdo do lucro, e sim assegurar que 0S presos
adquiram habilidades que os auxiliardo a obter um emprego apos a
sua liberdade. Esse principio hade ser tomado como diretriz na
implementacdo do trabalho nas prisdes, e por ele o legislador ha de
se nortear, quando do aperfeicoamento do arcabouco legal
pertinente.

2.8 A EXPLORACAO DO PRESO
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A CPI do Sistema Carcerario realizada pelo Senado Federal constatou brutal
exploragéo dos presos por parte do Estado, em diversas atividades de manutencéo
dos estabelecimentos, sem qualquer remuneragéo, com apenas remissdo. Em todos
0s estabelecimentos o Estado explora os presos nos trabalhos de cozinha, limpeza,
distribuicdo de alimentos, servicos de pintura, reforma de prédios e outras
atividades, as vezes com carga horéria abusiva e ilegal.

A CPI afirma que o Estado pode e deve garantir o trabalho externo do preso.
A necessidade de escolta e 0 seu custo ndo pode ser usada como desculpa para
n&o garantir atividade laborativa aos internos. E mais barato para o Estado garantir
trabalho ao preso do que economizar com escoltas. Para que esse direito se torne
realidade, € necessario que os gestores sejam, por lei, obrigados a garantir trabalho
digno e rentavel nos estabelecimentos penais. (D'URSO, 2009).

Na origem do sistema punitivo, o trabalho era utilizado t&o somente como
mero castigo, mas com o surgimento da finalidade reabilitadora da pena, tal medida
possuiu um sentido pedagoégico; sendo um complemento a reinser¢do social do
apenado. Surgiu o conceito de laborterapia. O trabalho dentro do sistema prisional
assume um sentido educativo, sendo que o preso que ja possuia tal valor em sua
rotina antes do céarcere nao ficara ocioso e aquele que nunca trabalhou tera uma
oportunidade de assimilar tais valores éticos.

Preconizam as Regras Européias para Tratamento do Preso que o trabalho
na prisdo deve ser considerado um elemento positivo do regime carcerario e, em
nenhum caso, deve ser imposto como puni¢do. As autoridades penitenciarias devem
se esforgar para proporcionar um trabalho util e suficiente. Esse trabalho deve
proporcionar, na medida do possivel, entretenimento ao preso e aumentar sua
capacidade de ganhar a vida apos a saida da prisdo. Preconizam as Regras
Européias para Tratamento do Preso que um programa sisteméatico de trabalho deve
contribuir para se conseguir alcancgar os objetivos previstos pelo regime dos presos
condenados. (D'URSO, 2009).

Quando os presos condenados trabalham, uma parte de sua remuneracéo
ou de suas economias pode ser consagrada a reparacdo dos prejuizos causados
por eles, caso o Tribunal assim ordene, ou o0 preso consinta. Praticamente no

mesmo norte as regras do artigo 29 de nossa Lei de Execucédo Penal. Nesse sentido
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regras Minimas da ONU em sua Resolugdo n° 3: “Deve ser dado trabalho suficiente
de natureza util aos reclusos de modo a conserva-los ativos durante o dia normal de
trabalho’.42 Ob. Cit., pg. 41, Regra n° 105 e seguintes. Preconiza o artigo 31 de
nossa LEP que o condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho
na medida de suas aptiddes e capacidade. Para o preso provisorio, o trabalho nédo e
obrigatoério e s6 podera ser executado no interior do estabelecimento. No sentido da
obrigatoriedade do trabalho encontram-se as Regras Minimas da ONU na que alude
que todos os reclusos condenados devem trabalhar, em conformidade com as suas
aptiddes fisica e mental, e de acordo com determinacdo do edicdo. Como acima
aludido, o preso provisorio ndo seré obrigado a trabalhar embora seja um direito seu
trabalhar, se assim o entender. (TRABALHO, 2009)

Preconiza o artigo 32 da Lei de Execucdo Penal que na atribuicdo do
trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a condicdo pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado. No mesmo dispositivo legal e aludido que devera ser limitado o artesanato
sem expressdo econdmica e assegurado aos maiores de sessenta anos e aos
doentes ou deficientes fisicos o exercicio de atividades em consonéncia com suas
condigoes.

O art. 35 da LEP assevera que os 6rgdos da administracdo direta ou indireta
da Unido, Estados, Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com
dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre
que ndo for possivel ou recomendavel, realizar-se venda a particulares. Infelizmente
um instituto pouco utilizado, mas de muita valia. O Estado é um 6timo comprador,
posto que a iniciativa privada disputa com unhas e dentes uma boa licitacdo e, a
mao-de-obra carcerdria necessita com urgéncia, ser melhor aproveitada.
(FERREIRA, 2009).
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3 METODOLOGIA

O presente capitulo descreve o processo e método de pesquisa adotado no
estudo. Tratando-se de analise académica, o seu contelido foi desenvolvido com
base em argumentos teoricos e legais que contribuam para a formulagdo de
resultados com isencdo pessoal ou de grupos, e que expresse as condigOes
presentes da realidade.

O capitulo procura relatar as caracteristicas metodolégicas utilizadas no
estudo, com a descrigdo do tipo de pesquisa realizada, a populagéo-alvo e amostral,
os instrumentos de coleta utilizados pelo autor e demais elementos que indicam

como foram tratados os dados coletados no estudo.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Descreve o capitulo 1 que o presente estudo objetiva analisar a viabilidade de
implantagdo de presidio industrial privado no Rio Grande do Norte. Para tanto,
houve a necessidade de avaliar o atual sistema carcerario e a formulacdo de
cenérios que orientem as demandas atuais e potenciais do referido sistema. Nesse
sentido, foram realizadas pesquisas descritiva, bibliografica, documental e de
campo.

A metodologia, portanto esta basicamente relacionada a pesquisa
bibliogréfica que, de acordo com Lakatos; Marconi (1991, p.25), abrange toda a
bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas monogréficas, teses, material
cartografico etc. Conforme consta do texto, a pesquisa abrange alguns meios
disponiveis para que se possa realizar um trabalho onde principais aspectos do
tema proposto sejam contemplados.

A pesquisa bibliografica e documental aborda relatérios técnicos e demais

textos que tratam de abordagens analiticas do atual modelo carcerario e
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perspectivas sociopoliticas. Trata-se de uma pesquisa descritiva, considerando que
a mesma descreve as caracteristicas de determinada populacdo, fenbmeno e ou o
estabelecimento de relagdes entre varidveis, envolvendo o uso de técnicas de
padronizacdo de coleta de dados: formuléario (check-list) de dados a serem
relacionados na avaliacdo de viabilidade dos presidios industriais no Estado do Rio
Grande do Norte.

Com vistas a formulagdo de proposta do modelo de presidio industrial
privado, cujo universo & constituido do sistema prisional do Rio Grande do Norte,
houve a utilizacdo de estudo exploratério-descritivo que, segundo Gil (2002), tem
como finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, visando a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisédveis para estudos
posteriores.

Observa-se também a pesquisa de campo, uma vez que se fizeram
necesséarias coletas diretas, mediante entrevistas pessoais e individuais com
autoridades e gestores que atuam no segmento de seguranca publica. Esse tipo de
trabalho mostra a presenca de pesquisas quantitativas e qualitativas, pois existe
uma quantidade de indicadores que foram abordados, a fim de mostrar resultados
esperados pela pesquisa e feito também uma andlise de comportamento e

interpretacdo dos numeros citados.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo da pesquisa € constituido da populacdo carceréria do Rio Grande

do Norte, com as seguintes caracteristicas:

a) Total de presos: 5.502 pessoas;

b) Homens: 4.828;
c) Mulheres: 374.
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A amostra da pesquisa envolve cerca de 10% desse universo e sera localizada
na érea de funcionamento do distrito industrial prisional, na Regido Metropolitana de
Natal.

3.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Os Instrumentos de coleta de dados aplicados aos documentos examinados €
um formulério estilo “check-list”, leitura documental e bibliogréfica. Este estudo foi
direcionado a obtencdo de informagBes pontuais com base nos objetivos
apresentados no item 1.3 deste estudo. O presente instrumento de coleta serviu de
base para os dados inseridos nas abordagens para o referencial tedrico, na analise

dos resultados e concluséo da pesquisa.

3.4 TRATAMENTO PARA ANALISE DOS DADOS

As informacgOes coletadas foram devidamente classificadas e ordenadas,
segundo o0s objetivos propostos, cujos dados estdo apresentados sob a forma de
tabelas e gréficos estatisticos. As estatisticas constam de indices que representam
valores absolutos e relativos do universo e amostra pesquisados, com base nas
quais foram analisadas as caracteristicas da realidade atual do sistema
previdenciario e que permitiram a formulagdo de indicadores e parametros do

contexto perspectivo do novo modelo proposto no presente estudo.
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4 MODELO DE PRESIDIO INDUSTRIAL PRIVADO

4.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO PRESIDIO INDUSTRIAL PRIVADO

O presente capitulo apresenta as caracteristicas que viabilizam a
implantagd@o de presidio privado industrial em Natal e as diretrizes de funcionamento
dos mesmos. Através de legislagdo especifica e utilizando a parceria publica-privada
(PPP), propbe-se um modelo que possa atrair o investidor para uma nova
modalidade de negdcio, com amplo apelo social e que proporcione mudangas nos
conceitos de carcere, ndo s6 no Rio Grande do Norte, mas em todo pais.

A identificag@o das caracteristicas desse novo modelo de presidio industrial
privado foi possivel, mediante a adocdo de pardmetros, regras e indicadores que

sugerem as seguintes propostas de investimento e gestéo:

o Construcdo e locacdo por 30 anos, por parte do Estado, de presidio
industrial privado, sendo o investidor privado responséavel pela manutencéo
estrutural e custeio operacional de produgdo e distribuicdo dos bens
industriais; cabera ao Estado a gestao e custeio administrativo do presidio;

o Construcdo e locacdo por 30 anos, por parte do Estado, de presidio
industrial privado, sendo o investidor privado responsavel pelos custos fixos e
variaveis da atividade industrial; pela manutengé&o estrutural e despesas com a
mao-de-obra e demais servicos inerentes ao um presidio;

o Locagdo da mao-de-obra para o funcionamento do presidio, sendo as
instalagbes de propriedade do Estado. Cabera a iniciativa privada a
prestacdo de servicos de mao-de-obra de administracdo, seguranca e
servigos gerais; fornecimento do material de expediente e limpeza, sendo
também de responsabilidade do contratado as despesas com fardamento
para presos e funcionérios, alimentagdo, medicamentos e artigos de cama,

banho e higiene pessoal dos presidiarios.
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a) Instalacdes fisicas

Presidio de médio porte para 300 detentos;

Galpéao industrial acoplado a area do presidio;

Sala de aula, de qualificagéo profissional e biblioteca;

Area para pratica de esportes;

Consultério e ambulatério médico e dentério;

Local adequado para visitas intimas;

Instalagdes adequadas a um presidio com a seguranga necessaria;

A localizagdo fora de é&rea residencial é de baixa densidade

populacional;

Acesso de rodovia ou linha férrea para escoamento da produgédo da

area industrial;

b) Definicdo dos usuarios

Sexo masculino ou feminino, de acordo com a demanda necessaria;

Os apenados para esta modalidade de presidio ndo podem ser

reincidentes;

Pena ndo superior a 15 anos;

Prioridade para apenados com idade inferior a 30 anos;

c¢) Tipo de negdcio

Locacéo pelo Estado por 30 anos, podendo ser renovado por mais 30
anos, das instalacbes do presidio; para tanto se faz necesséria
mudancas na legislacdo Estadual que possibilite a parceria publica-
privada — PPP;

Manutenc¢éo predial inclusa no periodo contratual;

Reajuste anual com indice a ser definido na legislacéo;

Ou
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o Prestacdo de servicos de méo-de-obra de administragdo, seguranca e
servicos gerais. Esta mdo-de-obra tera a superviséo direta do Estado,
com direcdo e chefes de seguranca, os quais terdo a presenca do
Estado na gestéo do estabelecimento penal.

. Fornecimento de material de consumo e servicos: material de
expediente e limpeza; fardamento para presos e funcionérios;
alimentagdo; medicamentos; artigos de cama, banho e de higiene

pessoal dos presidiérios.

Essas opgbOes podem ser executadas em conjunto ou isoladamente, de
acordo com a realidade que for detectada, em termos de demanda de investidores e
das condi¢des mais adequadas ao momento.

Outras observacOes relevantes para a definicho do modelo adequado de

presidio industrial a ser instalado em Natal:

o Responsabilidades do Estado:

. Direcao do presidio;

. Coordenacéo da seguranga;

= Sistema educacional, do ensino fundamental;
" Parcerias para qualificacdo de méo de obra;
. Saude e apoio psicoldgico;

4.2 INDICADORES DE VIABILIDADE DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO
PRESIDIO

A demanda por vagas em presidios no Rio Grande do Norte esta se
ampliando de forma répida e que ndo acompanha a disponibilidade de novas vagas
por parte do poder publico, tornando uma situagdo de caos, em algo sem controle e

de grade risco para a sociedade. Conforme dados divulgados pela Secretaria de
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Justica e Cidadania do RN, no inicio de 2010, a populacdo carceraria teve um
crescimento de 142% nos ultimos sete anos.

Conforme quadro estatistico apresentado pela Coordenacdo de
Administracdo Penitenciaria do RN, fica visivel a rapida evolugdo do total de

apenados.
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Figura 1: Tabela mostra evolucéo da populagdo carceraria
Fonte: Populagéo..., 2010.
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Com um crescimento médio aproximado de 20% na demanda de apenados, 0
poder publico ndo dispbe de condicbes financeiras e estrutura de gestdo para
absorver tamanho crescimento. Como em qualquer outra atividade, busca-se a
iniciativa privada para desenvolver atividades demandadas pelas empresas, o0 que
ocorre na area da saude publica, nos transportes; com a privatizacdo de rodovias e
nas mais variadas atividades que constituem atividades proprias do dominio total do

Estado, mas que a pressédo da demanda mostrava-se ineficiente.

a) Argumentos que justificam o investimento privado

E apresentada ent&o, uma proposta de presidio privado, que reduza os erros
de algumas tentativas de implantacdo em nosso pais dessa modalidade. No intuito
de beneficiar apenas grupos econdmicos sem nenhuma bagagem técnica e
capacidade financeira, aventuram numa atividade sem nenhum compromisso de
atender o que realmente € preciso ser feito para iniciar um processo de mudancas
nessa &rea téo critica da atuacéo do Estado. Conforme artigo no site do Deputado

Federal por Pernambuco Paulo Rubem:
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Eis o principal ponto positivo do exemplo americano: quando a
gestdo é privada, a implantacao de novas unidades custa menos e é
mais rapida. Uma unidade privada de 350 vagas é entregue em
cinco meses a um custo de US$ 14 mil por vaga. Pela mesma obra,
0 governo gasta quase o dobro, US$ 26 mil, e o prazo de entrega é
de dois anos. Trata-se de uma preciosa licdo para paises com déficit
de vagas. Se o Brasil tivesse a eficacia das empresas americanas,
as 103.400 vagas que estdo faltando aqui sairiam por pouco mais de
R$ 3 bilhdes. Pelos padrdes atuais do Estado brasileiro, o custo
seria trés vezes maior. Outro aspecto importante € que, nos
presidios privados, o preso costuma trabalhar. No Brasil, essa ainda
€ uma condicdo excepcional. O Rio de Janeiro € um exemplo. Dos
22 mil presos do Estado, apenas 900 tém alguma ocupacao. As
vantagens do trabalho de presos sdo muitas. Para o preso, cada trés
dias trabalhados equivalem a um a menos na pena, além de salarios
que variam de R$ 295 a R$ 550. Para a sociedade, 5% desse valor
€ retido como uma espécie de imposto usado para custear o
encarceramento. Nos presidios privados, o trabalho dos presos
poderia gerar servicos ou produtos vendidos no mercado. (PPP...,
2009)

Em sua avaliagcdo sobre o sistema prisional privado na Inglaterra, Minhoto

(2000, p. 31) faz um comentario sobre oportunidades para este seguimento:

[...] A adocéo das prisbes privadas tem sido em boa parte legitimada
pelo argumento de que a introducdo da competicdo e o emprego de
técnicas e estratégias de gestdo empresarial no sistema
penitenciario permitiiam, simultaneamente, reduzir custos e
aperfeicoar os servicos. Por suas caracteristicas inatas, assim corre
0 argumento, o setor privado desburocratizaria a gestdo dos
presidios, reduziria encargos trabalhistas, e até mesmo o poder de
barganha dos sindicatos envolvidos no sistema; aos Estados, estaria
garantida a possibilidade de expandir e acelerar a politica de
construcdo de novos estabelecimentos; as empresas teriam mais
agilidade e flexibilidade, o que poderia comprovar a partir de
algumas experiéncias de conversdo de residéncias, hospitais
desativados e até mesmo motéis em estabelecimentos
penitenciarios.

Buscou-se referenciais de custos de construcdo de presidios mais recentes
em nosso pais, mas os dados foram prejudicados, em razdo das obras terem sido
realizadas para o Governo do Estado do Espirito Santo, com inUmeras denuncias de
irregularidades; mas € um referencial de custos disponivel, até que estudos

concretos possam ser realizados para presidios privados. No site Século Diario do
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Espirito Santo, esta disponivel um levantamento dos presidios construidos ou em

fase de término de obra, onde consta a capacidade e o custo da obra.

b) Experiéncia de presidio privado no Estado do Espirito Santo

No Estado do Espirito Santo, onde a situag@o chegou a beirar o absurdo e o
caos total, houve uma tentativa do Governo Estadual de construir varios presidios,
com uma arquitetura moderna e voltada para a segurangca e melhor
operacionalidade. Mas enfrentou uma série de denuncias com relacdo ao
favorecimento de empreiteiras que ndo apresentavam a minima condicdo de
executar, de forma técnica e profissional, a construcdo e instalacao de presidios;
além do mais, o Estado néo tinha a menor capacidade de gerir os novos presidios e
nem mesmo apresentar alguma melhoria voltada para a educagéo e ressocializagéo
das pessoas.

Apresenta-se 0 quadro abaixo como um referencial do custo atual de
construgdo de um presidio no nosso pais e das oportunidades que existem para a
criagdo de um modelo de menor custo e mais eficiéncia, especificamente na parte

de construcao civil e arquitetura.

Tabela indica valor da obra e empresa executora

Nome da Unidade Construtora  Custo/milhies Regime de Contrato Capacidade Contratante Inauguragao
CDP de Marstaizes nao encontrada 3.000 nao apurado 216 SEJS abril /2009
CDP de 530 Mateus DM Construtora 15700 Inexigibilidadedelictagao 350 SEJUS 28/10/2009
COP de [tapermirim Werdi Construcdes 7808 h3n spurado 216 I0PES abril, 2009
COP de Aracruz Yerdi Construglies 6170 hio apurado 144 |OPES 19022009
COP de 530 Gabriel Yerdi Congtruciies  nao apurado a0 apurado 216 I0PES

COP de Guarapari DM Construtora 22726 Inexigibilidade delicitagao 500 SESP 28,10,/2009
COP de Serra D Construtora 22000 Ineigibilidade de licitaggo 548 SESP 13/10,/2009
COP de Colating DI Construtara 24485 Inexigibilidade de lictagao 522 SEJUS dez 2009
COP deViana ll D Construtora 41 945 Inexigibilidade de licitagso 864 SEIUS dez 2005+
Penitenciaria Femining de Cariacica erdi Congrugfies 16553 Inexigibiidade delicitagdn 256 SEILS arostoy2010
Penitenciaria Regiond de 5. Mateus Espaco Arg, Const 4562 h&o gpurado 528 SEIUS Mion-09
P R. 5. Mateus ifabricacio demonoblocos)  Verdi Construgdes 13503 n&o apurada |OPES

Penitenciaria Regiond de Cachoeiro DM Construtora 27021 Inexigibilidade de licitagd 616 SEJLS 23,/09,/2008

* Sezunda etapa previst para ser entregue em junho de 2010

Figura 1: Indicadores de Valores da Obra
Fonte: Rabelo (2009)
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Portanto, um presidio privado para 300 presos, ao custo estimado nos Estados
Unidos, ficaria em US$ 4.200.000,00 que na cotacdo em real para o dia 25/11/09
custaria R$ 7.247.100,00, sem deixar de levar em conta a alta tecnologia dos paises
desenvolvidos. Com base na tabela acima, onde constam os custos de construgao
de presidios no Estado do Espirito Santo, destinado ao Governo do Estado, onde é
notério que os valores ficam sempre acima de uma obra destinada a iniciativa
privada.

O custo para um presidio com capacidade instalada de 300 vagas, construido
com base nos custos de construgdo do Governo do Estado do Espirito Santo, resulta
em custo estimado de R$ 11.000.000,00. Um bom projeto, com instala¢des simples,
mas que sejam seguras e utilizando sistemas pré-moldados, com um projeto
adequado a regido Nordeste de clima quente, desenvolvido com base nos
requerimentos da proposta de presidio industrial privado e com a participagdo de
grupo de estudos do Departamento de Engenharia e Arquitetura da Universidade
Federal do RN, Pastoral Carceraria, Ordem dos Advogados do Brasil e demais
entidades que contribuam para a criagdo de um modelo humanizado, com respeito
ao meio ambiente e solugbes para redugdo do consumo de energia e agua, de
acordo com as novas técnicas de constru¢cbes e em conformidade com politicas de
sustentabilidade dos recursos naturais, com esse grupo de trabalho pode-se ter
custos significativamente reduzidos e até abaixo dos valores apresentados nos
paises onde existem um maior controle e gestédo de gastos publicos.

O orgamento de construgdo e instalagdo exige o projeto arquitetbnico e de
engenharia devidamente definido. Com isso, pode-se fazer uma projecdo de
despesas mais detalhada para o célculo do retorno do investimento em longo prazo.
Os valores supra indicados referem-se a média do custo de construcdo dos

presidios de médio porte que s&o construidos pelo Estado brasileiro.

4.3 VIABILIDADE DO PRESIDIO INDUSTRIAL ATRAVES DA PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA
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A Parceria Publico-Privada (PPP) pode ser definida como uma modalidade
de engenharia financeira que permite substituir o investimento direto do Estado,
especialmente em infra-estrutura, mas também em programas sociais. Utilizando-se
dos instrumentos legais disponiveis, a estrutura econdmica e financeira do presidio
industrial, constante do presente estudo, esta fundamentada na Lei N° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995 que dispde sobre o regime de concessédo e permissédo da
prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal. Essa
Lei afirma que as concessfes de servigcos publicos e de obras publicas e as
permissfes de servicos publicos reger-se-8o pelos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, por essa Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas
clausulas dos indispensaveis contratos. Consta ainda da Lei, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a revisdo e as adaptagfes
necesséarias de sua legislacdo as prescricbes dessa Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

A fundamentacdo que assegura a Vviabilidade legal de implantagéo da
parceria para a implantacdo do presidio industrial em Natal, consta do Art. 2° da

referida Lei N°8.987, do Governo Federal que descreve:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o0 servico publico,
precedido ou ndo da execucédo de obra publica, objeto de concesséo
ou permissao;

Il - concessao de servigo publico: a delegacdo de sua prestacgao,
feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consOrcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

lll - concesséo de servico publico precedida da execucdo de obra
publica: a construgdo, total ou parcial, conservacdo, reforma,
ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realiza¢do, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da
obra por prazo determinado;

IV - permissdo de servico publico: a delegacgéo, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.
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Observa-se que as parcerias entre o setor publico e o privado é um
instrumento importante na gestdo publica. Para viabilizar essas parcerias, o governo
considerou necesséario encaminhar ao Congresso Nacional, em novembro de 2003,
o Projeto de Lei (PL) no 2.546/2003 com a finalidade de instituir normas gerais sobre
as Parcerias Publico-Privadas (PPP), e que resultou na elaboracdo de planos
plurianuais (PPA) de 2000 a 2007.

Analisando-se os instrumentos legais que fundamentam as PPP’s, pode-se
ressaltar que no PL N° 2.546/2003, o conceito de PPP, apresentado no seu art. 20,

define-a como:

Acordo firmado entre a administracéo publica e entes privados, que
estabeleca vinculo juridico para a implantacéo ou gestao, no todo ou
em parte, de servicos, empreendimentos e atividades de interesse
publico, em que o financiamento e a responsabilidade pelo
investimento e pela exploragédo incumbem ao participe privado.

Depreende-se desse conceito que os empreendimentos em parceria devem
atender a duas condigbes para se enquadrarem como Parceria Publico-Privada

(PPP), quais sejam:

a) ser direcionados para implantagdo ou gestdo de servigos,
empreendimentos e atividades de interesse publico; e

b) ser implantados e explorados com financiamentos do parceiro privado.

Conforme consta do presente estudo, o0 modelo de presidio industrial privado
de Natal esta previsto através de trés diferentes modalidades de parcerias publico-
privada, o qual ndo deve ser excludente. O ponto forte do modelo a ser adotado
ocorre com a utilizagdo produtiva dos presidiarios, de acordo com as habilidades,
experiéncias e formacéo profissional das pessoas ali recolhidas.

De acordo com as demandas de mercado, as pessoas serédo qualificadas
e/ou requalificadas, com o intuito de atender a referida demanda profissional. Para
tanto, o presidio industrial devera realizar parcerias com entidades especializadas na
educacgéo e formagéo profissional, transformando a referida unidade em centro de

qualificagdo e requalificacdo profissional. A pratica profissional que fara parte da
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programacéo de qualificacéo profissional contempla os oficios produtivos disponivel
no presidio e demandados pelo mercado de bens e servigos dos setores publicos e
da iniciativa privada.

Qualquer que seja o modelo adotado, a parceria sera efetivada mediante
processo de licitagdo publica, a qual definird o referido modelo, o qual podera

contemplar as seguintes caracteristicas:

o Construcdo e instalagdo do presidio industrial privado, por parte de
empresa interessada na producdo de produtos industriais na area fisica do
presidio. A construcao e instalagdo obedecerdo ao projeto de instalagéao fisica
e da unidade industrial constante do processo de parceria.

o Construcao e instalacdo fisica, pelo setor pablico, de toda a estrutura
especifica de presidio. A parceria privada ocorrerd com a instalagcdo e
funcionamento da unidade industrial, de acordo com o0 respectivo projeto
industrial sendo o investidor responsavel ndo apenas pela manutengao
estrutural, mas com toda a méo-de-obra e todos 0s servi¢os inerentes ao um
presidio e a respectiva industria.

o Locagdo da méo-de-obra para o funcionamento do presidio, sendo as
instalagcdes de propriedade do Estado. Esse modelo resultara na prestacdo de
servicos de mao-de-obra de administragdo, seguranga, servicos gerais e
demais habilidades, profissées e competéncias demandadas pelo mercado.
Cabera a empresa parceira fornecer as condi¢des fisicas, tecnoldgicas,
materiais e todo o material necessario a prestagdo dos servicos demandados,
sendo também de responsabilidade do contratado o fornecimento de
fardamento para presos e funcionarios, alimentacdo, medicamentos e artigos

de cama e banho e higiene pessoal dos presidiarios.

O grande desafio para o projeto de presidios industriais é estruturar uma
rede integrada de entidades e organizagfes publicas e privadas, com capacidade e
competéncia para promover a inclusdo anual no mercado de trabalho de, no minimo,
33% (1/3) da populacdo carceraria total do presidio. Trata-se de uma acao

inovadora, a qual reveste-se dos principios de promover a justica social e a
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dignidade humana do preso, mediante a sua libertacdo profissional durante o
periodo em que 0 mesmo cumpre a sua pena decorrente de crime cometido.

O modelo proposto no presente projeto exige que o presidio industrial deve
manter fortes e continuas relagdes institucionais com o sistema educacional e com o
setor produtivo; tem de ser cada vez mais pos-secundéria, ndo substitutiva da
educacdo basica, académica e de boa qualidade. A acdo do presidio exige a
articulacdo com as instituicdes de ensino superior, escolas técnicas, Sistema ‘S’
(SENAI/SESI, SENAC/SESC, SENAR, SENAT/SEST e SEBRAE), sindicatos,
fundagBes, empresas, ONGs; ou seja, o presidio deve manter uma rede
diversificada, flexivel e competente, para atender as necessidades de um novo
servigo de presidio que possa inserir o preco no mercado de trabalho e no conjunto

de relacdes sociais de producéo e de distribuicdo de bens e servigos.

4.4 RESULTADO DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo foi feita através da visita de identificacdo e do resgate da
visdo do Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte, em 25 de setembro de 2009;
houve a visita ao Excelentissimo Doutor Juiz Criminal da 82 Vara, Sr. Ivanaldo
Bezerra, para quem foram apresentados os objetivos da visita e a proposta para a
monografia de conclusdo de pos-graduacdo. Apés o relato, a informagdo obtida,
mesmo sendo contraria ao presidio privado, em razdo de ser uma atividade que o
Estado ndo deveria delegar; o magistrado reconheceu as dificuldades do atual
modelo de sistema penal e observou a ressocializagdo, como ponto positivo da
proposta, o que considera de muita importancia. Aprovou a inclusdo de uma
pequena industria acoplada ao presidio, com a utilizacdo da méo-de-obra carceraria,
a qual é de suma importancia para o processo de recuperacdo do apenados.

A opinido do Magistrado é, em geral, semelhante & opinido de todos os
membros do Poder Judiciario de nosso pais. Vé-se claramente essa posi¢do, como
relata Minhoto (2000, p.30):
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[...] invocar a Constituicdo contra ou a favor da responsabilidade da
delegacao, o jurista, conscientemente ou ndo, ao se ater a questdes
técnicas, discute facetas do problema real em causa: a soberania do
Estado, o monopdlio da coercdo, as fronteiras entre o publico e o
privado, etc., ja que se trata precisamente do questionamento
mesmo destes canones, de que sdo tributarias as categorias
juridicas. Entretanto, o limite dessas abordagens obviamente
aparece quando ndo se trata apenas de rotular legall/ilegal,
constitucional, nem de “teorizar” a partir desta légica binaria inerente
aos requerimentos da subsuncéo e a legitimacao das preocupacdes
praticas dos operadores, que condicionam e configuram o senso
comum tedrico dos juristas, mas quando se trata de explicar o
juridico a partir de sua conexao a processos sociais discrepantes.

4.5 PRIVATIZACAO DE PRESIDIOS: UM GRANDE NEGOCIO COM DIVIDENDOS
SOCIAIS

Os argumentos constantes do presente estudo permitem afirmar que as
privatizacdes de presidios no Brasil, a exemplo dos paises desenvolvidos, resultam
numa oportunidade de negdcio, com um retorno garantido mediante a parceria entre
o Estado e a iniciativa privada. Apesar de algumas peculiaridades presentes na
gestdo publica do pais, e mais precisamente no Rio Grande do Norte ndo poderia
ser diferente, algumas precaucdes serdo necessarias, principalmente no que se
refere & execucdo orcamentaria, 0 que exige que a implantacdo dos presidios
obedeca aos critérios previstos em lei e nos termos de parceria.

Conforme artigo do Dr. Luiz Flavio Borges D’'urso, de abril de 2002, que é
advogado criminalista, presidente da Academia Brasileira de Direito Criminal
(ABDCRIM), mestre e doutorando em Direito Penal pela USP e membro do
Conselho Penitenciario Nacional e do Conselho Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica, a privatizacdo de presidios constitui acdo de relevante

z

importancia para o pais, cuja vantagem € extensiva para o Estado, para as
empresas e para a sociedade, considerando que o preso é entregue a iniciativa
privada para ocupa-lo produtivamente e contribuir para a sua efetiva recuperacao

humana, profissional e social.

Nao é novidade que o sistema penitenciario brasileiro faliu e que nao
recupera ninguém. Faltam ali mais de 130 000 vagas — s0 para
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aqueles que ja estdo presos, sem contar os outros 200 000 que
deveriam ser presos em face dos mandados de prisdo expedidos.
Facilmente compreende-se que o Estado ndo podera, sozinho,
resolver esse problema, que na verdade é de toda a sociedade. Dai
surge a tese da privatizacdo dos presidios, tdo-somente para
chamar a participagédo da sociedade, da iniciativa_privada, que viria a
colaborar com o Estado nessa importante e arriscada funcéo de gerir
nossas prisbes. A vantagem da privatizacdo, na modalidade da
terceirizacédo, é que ela faz cumprir a lei, dando efetivas condi¢cbes
de o preso se recuperar, ao contrario do sistema estatal, que sé
piora o0 homem preso. A idéia é nova ndo s6 no Brasil, mas no
planeta. O mundo conhece os presidios privados ha cerca de dez
anos, havendo hoje duas formas de privatizacdo. Com o primeiro
modelo, o americano, ndo se pode concordar, diante das nossas
restricbes constitucionais. Ali, o preso € entregue pelo Estado a
iniciativa_privada, que o acompanhara até o final de sua pena,
ficando o preso inteiramente nas maos do administrador. No Brasil,
€ indelegavel o poder jurisdicional do Estado, que contempla o
tempo que o homem fica encarcerado e suas infragdes disciplinares
no carcere. (D’'URSO, 2009)

Em outro artigo, intitulado “Privatizacao dos Presidios: Uma Breve reflexdo”, o
referido Professor Luiz Flavio Borges D'Urso defende a tese da privatizacdo de
presidios, com parceria do setor privado com o Estado, cujo principal relato é o

seguinte:

(...) nos Estados Unidos o preso enquanto estd nas maos do Estado
custa, por dia, 50 délares, e quando esse mesmo preso € transferido
para as mados da iniciativa privada reduz para 25 doélares/dia, em
iguais ou melhores condicdes, pelo simples fato do empresario saber
gerir melhor seu dinheiro, ao contrario dos agentes do Estado gerem
o “dinheiro de ninguém”. (D’urso, 2009)

Muitos séo os textos que confirmam a tese da terceirizagdo de presidios e as
parcerias com a iniciativa privada, como caminho alternativo de mudanca do atual
modelo, onde o Estado assuma a funcdo punitiva e sob a forma de castigo. A
ressocializagdo do condenado e respectiva reincorporardo a sociedade, mediante a
privatizacdo de presidio, € defendida claramente por Le&o Junior (2009), conforme

descreve a transcrigdo abaixo:

A sancao penal € em esséncia retributiva porque opera causando
um mal ao transgressor em virtude de haver violado a norma
juridica. Mas o magistério punitivo do Estado ndo se funda na
retribuicdo, no castigo, porquanto a pena deve ter por escopo a
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ressocializacdo do condenado, para reincorpora-lo na sociedade, e
ndo Ihe infligir sofrimento. (1) Os tratadistas se inclinam a afirmar
gue a pena deve ser tanto uma medida de defesa da sociedade
como deve ter um fim humanistico de correcédo dos criminosos.

4.6 ESTATISTICAS DE PRESOS TRABALHANDO NOS ESTADOS

E baixo o indice de ocupacdo produtiva dos presos no Brasil, considerando
que a media nacional é de 21%, conforme consta das informa¢des publicadas pela
CPI do Sistema Carcerario realizada pelo Congresso Nacional, referentes aos
presos trabalhando e respectivas unidades que apresentam estrutural laboral. Nesse
contexto, destaca-se o baixo indice do Rio Grande do Norte, em torno de 10,83% e
correspondente & metade do indice nacional, conforme D'urso (2009) consta de

tabela estatistica abaixo:

ESTADO PRESOS TRABALHANDO UNIDADES COM ESTRUTURA
LABORAL
AC 14,11 % 75,00 %
AL 40,00 % 62,50 %
AM 16,72 % 18,75 %
AP 21,76 % 50,00 %
BA 11,59 % 66,60 %
CE 06,54 % 06,29 %
DF 20,68 % N/C
ES 13,00 % 17,24 %
GO 28,12 % 88,06 %
MA 06,33 % N/C
MG 09,97 % 66,67 %
MS 31,34 % 100,00 %
MT 20,02 % 100,00 %
PA 21,89 % 77,70 %

PB 11,59 % 3,66 %
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PR 22,51 % 100,00 %
PE 11,03 % 05,88 %
Pl 20,00 % 100,00 %
RJ 12,96 % 44,44 %
RN 10,83 % 53,85 %
RO 40,26 % 24,14 %
RR 19,04 % 50,00 %
RS 35,15 % N/C
SE 17,59 % 12,50 %
SC 57,28 % 62,86 %
SP 27,44 % 74,31 %
TO 20,08 % 100,00 %
MEDIA 21,03 % 56,68 %

A questdo da reintegracdo social do preso por meio do trabalho é tratada

pelas

7

seguintes proposigcbes em tramitacdo no Congresso, dos quais a CPI é

amplamente favoravel a discuss@o e aprovacdo pelo Poder Legislativo, segundo

D’urso

(2009):

a) PL 3.569-B, de 1993, de autoria do Deputado Nilson Gibson; Numeros

obtidos no Plano Diretor do Estado no PRONASCI no total de 958 presos

trabalhando.

direta

b) PL 310, de 1999, de autoria do Deputado Enio Bacci;

c) PL 7.379, de 2002, de autoria do Dep. Jose Carlos Coutinho;

d) PEC 497-A,de 2006, de autoria do Dep. Nelson Pellegrino e outros;
e) PL 541, de 2007, de autoria do Deputado Lelo Coimbra.

A CPI avalia como imprescindiveis as seguintes medidas:

a) Utilizacdo do art.35 da LEP, que assevera que os 6rgaos da administracao

ou indireta da Unido, Estados, Territérios, Distrito Federal e dos Municipios
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adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho
prisional, sempre que n&o for possivel ou recomendavel realizar-se venda a
particulares;

b) Participagcéo de organismos como SESI e SENAI na profissionalizagéo dos
reclusos;

c) Implantacdo de oficinas de trabalho nas unidades;

d) Politicas de incentivo a contratacao de egressos;

e) Incentivos as atividades agricolas aonde for possivel, para producao
interna e externa com a venda dos excedentes;

f) Estabelecer por lei cota de contratagdo em obras publicas realizadas pela
iniciativa privada;

g) Possibilitar a constituicdo de cooperativas de trabalhos de internos e seus
familiares para producéo de bens e servicos;

h) Estabelecer mediante lei puni¢cdo criminal e administrativa ao gestor que

ndo garantir as condi¢cbes necessérias ao exercicio do trabalho pelos internos.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente estudo foi desenvolvido com o intuito de apresentar a importancia
das politicas publicas atuais, no contexto das parcerias publico-privado (PPP). Essa
importancia € ressaltada pela principal caracteristica da presente pesquisa, no
sentido de identificar alternativas que viabilizem um novo modelo prisional no Brasil,
0 qual constitui — sendo o mais grave problema da atualidade — mas um dos maiores
problemas socioeconémicos do Brasil.

A andlise de resultados do modelo proposto de presidio industrial privado fica
na dependéncia da implantagdo do projeto aqui proposto e que siga fielmente as
premissas aqui trabalhadas que tornariam a possibilidade de resultados serem
classificados como satisfatorios. Qualquer comparacdo com o sistema atual e o
proposto j& antecipa uma substancial melhoria que podera se refletir em beneficios
para nosso Estado.

A proposta de implantacdo de presidio industrial privado, com uma formatagéo
mais proxima da realidade, ndo tem a pretensao de resolver, de uma vez por todas,
0 grave problema carceréario do Estado e do Pais; mas apresentar um caminho a ser
seguido, como alternativa para uma melhoria continua que contribua para o
processo de mudanca do cenario histérico e atual do modelo carcerario nacional e
que foi descrito no presente estudo, o qual deixa o Estado e a sociedade refém da
inseguranca e da barbarie que vem ocorrendo de forma crescente, preocupante e
evolutiva.

Numa etapa de continuidade desse trabalho, recomenda-se a unido de
esfor¢cos dos diversos segmentos e atores sociais, com vistas a agdes conjuntas e
que contemple as seguintes metas e estratégias:

1- Projeto arquitetdnico de presidio industrial privado, a ser desenvolvido
pelos departamentos de Engenharia e Arquitetura da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, ou por outra instituicdo que queira contribuir para desenvolver um
modelo de presidio de baixo custo, modular, com énfase na seguranca e respeito
pelo cidaddo que mesmo cumprindo pena por um delito cometido, deve ser tratado

pelo Estado com dignidade. Faria parte desse projeto todos os itens citados nesta
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monografia, tais como area industrial, salas de aula e treinamento, biblioteca, local
para pratica de esportes etc.

2- Projeto especifico do curso de Psicologia da Faculdade Natalense para
o desenvolvimento do RN — FARN, ou outra instituicdo de ensino que tenha
interesse em desenvolver uma abordagem especifica para apenados, criando um
protocolo padrdo para este modelo de presidio, buscando o caminho da
ressocializagao.

3- Projeto do departamento de Pedagogia da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte ou outra instituicdo de ensino que desenvolva uma nova
abordagem pedagdgica, voltada para apenados deste modelo de presidio, com
objetivo de preparar o apenado para a ressocializagéo.

4- Legislacdo Estadual especifica que ampare as parcerias publico-
privadas e defina, através de legislacdo especifica, o papel do Estado, da iniciativa
privada e de todos os instrumentos de monitoramento da atividade.

Com a formagédo de um grupo de trabalho com tal abrangéncia, torna-se
possivel visualizar os resultados que em longo prazo seriam atingidos e a0 mesmo
tempo interrompendo a situagéo cadtica que estamos vivenciando. Talvez um dia se
algo for feito agora, teremos os horrores de ontem e hoje como uma pagina sombria
da nossa histéria da qual servira apenas de pesquisa e conhecimento de um

passado que ndo se deseje que retorne.
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