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RESUMO

O impacto ambiental caracteriza-se por anomalias de ordem fisica, quimica e
biolégica em um espaco natural ou artificial, resultante de acdo antropica, que
interfere na qualidade dos recursos ambientais, na saude, seguranca e nas
atividades socioecondmicas. Assim, 0 objetivo deste artigo € analisar a
interligacdo dos pontos convergentes entre a legislacdo federal e as normas de
padronizacao internacional em relacdo a preservacdo do meio ambiente de
trabalho e a saude do trabalhador. Na articulacdo tedrica busca-se definir o
ambiente ocupacional partindo de uma breve contextualizacdo histérica,
mundial e nacional, seu aspecto constitucional e normas acessorias, para
compreender a conjuntura de protecdo do ambiente ocupacional no setor
privado, desde a concepcdo do empreendimento até sua gestdo interna
sisttmica, com observancia as regras juridicas imperativas e o controle
voluntario da qualidade funcional da estrutura organizacional por ferramentas
de padronizacdo internacionais, visando a melhoria continuada. O estudo se
caracteriza como uma pesquisa bibligrafcia de natureza qualitativa por revisédo
de obras doutrinarias, periédicos e dissertagdes académicas, cujas fontes autorais
respondem pelas areas cientificas do Direito, da Administragdo e da Engenharia de
Producdo. O meio ambiente do trabalho faz parte do ecossistema natural e
deve, portanto, ser alvo de peculiar cuidado por parte do Estado, dos
empregadores e empregados, cada qual com sua parcela de responsabilidade
dentro de um sistema que se desenvolva de maneira sustentavel.
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The environmental impact is characterized by physical, chemical and biological
abnormalities in an natural or artificial site, resulting from human activities that
interfere with the quality of the environment, health, safety and the socio-
economic activities. The objective of this article is to promote the
interconnection of converging points between federal law and the rules of
international standardization in relation to the preservation of the work
environment and worker health. In theoretical articulation tries to define
occupational environment starting with a brief overview of global and national
history, the constitutional aspect and its accessories standards, to understand
the context of the occupational environment protection in the private sector,
from project conception until its internal management systemic compliance with
mandatory legal rules and the voluntary control of the functional quality of the
organizational structure for international standardization tools, aiming at
continuous improvement. The methodology chosen was a qualitative literature
review by the doctrinal works, journals and academic dissertations, whose
sources are liable for copyright on scientific areas of Law, Administration and
Production Engineering. The working environment is part of the natural
ecosystem and should be a subject to peculiar vigilance by the state, employers
and employees, each one with its share of responsibility in a system that is
developed in a sustainable manner.

KEYWORDS: Working environment; 1988 Federal Constitution, ILO Guidelines,
OHSAS 18001, Regulatory Standards.

1 INTRODUGCAO

O trabalho pretende expor as "duas faces de uma mesma moeda", isto
€, a protecdo do ambiente laboral e da saude do trabalhador pela forca
impositiva normativa patria, e as medidas de ordem administrativa
organizacional laboral. Enquanto a primeira remete a atuacao estatal de carater
fiscalizador e punitivo, de abrangéncia publica, prevista no diploma maior que é
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como na literatura
infraconstitucional, a segunda, ao seu turno, ndo possui carater obrigacional,
trata-se de implementacdo voluntaria, a nivel particular, de um sistema de
geréncia e politicas de seguranca direcionadas a reducao de riscos, melhoria
da qualidade dos processos e instituicAo de uma cultura de prevencdo de
acidentes. Assim sendo, ambos convergem inten¢des formando um conjunto
publico-privado de impacto positivo na qualidade de vida no trabalho.

Todavia, a preservacdo das condicdes salubres no ambiente laboral e
a protecdo do principal ator afetado por este meio, o trabalhador, depende da

participacdo desta prépria personagem, pois a construgcdo de cenarios



efetivamente seguros - independentemente da natureza da atividade, coercéo
legal ou regras internas da empresa - exige acao ativa e proativa do
empregado, fazendo jus ao termo colaborador.

Em teoria, a situacdo mais proxima da preservacao integral do meio
ambiente do trabalho e da saude do trabalhador pode ser alcancada, por cada
organizagdo, pela obediéncia as leis, concomitantemente a implantacdo de
sistema de gestdo da saude e seguranca ocupacional (SGSSO).

2 ARTICULACAO TEORICA

A protegdo ao meio ambiente deve ter como objetivo e meta
fundamentais, tutelar a vida em todas as suas formas. Cabe ao homem esse
dever e respectivamente Ihe serve como direito o bem-estar fisico, mental e
social. Entretanto, nos registros historicos a preocupa¢cdo com 0 espaco ho
qual as pessoas realizam seu oficio € recente, surgiu inicialmente na Europa
(séculos XVII e XVIII), onde os trabalhadores, comecaram a manifestar seu
descontentamento com as condi¢cdes precarias que eram obrigados a
enfrentar. A Revolucgédo Industrial, iniciada na Inglaterra, marcou uma nova era
de descobertas tecnoldgicas, a humanidade saiu de um regime essencialmente
artesanal para o industrial mecanizado. Tempos modernos que trouxeram
muitas mudancas ndo somente nas técnicas de producdo, mas também nas
relacbes entre empregados e patroes.

No Brasil, mesmo no inicio do século vinte, as condi¢des de trabalho se
apresentavam ainda tdo precarias que o numero de casos de doencas e
mortes entre 0s operarios aumentava significativamente a cada dia. Existem
registros, por exemplo, informando que nas industrias fabris a anemia e a
tuberculose causavam muitos Obitos, enquanto na &area metallrgica ou
mecanica, pneumonias, bronquites e reumatismo acometiam, em larga escala,
os carvoeiros ou alimentadores de fornalhas. Mas, a pesar da gravidade da
situacdo, que era comum entre quase todos os operarios do Pais, nem o
Estado nem os empresarios se mostravam sensibilizados ou preocupados, pois
continuavam sem prestar qualquer assisténcia meédica ou social aos
trabalhadores (MELO E CUNHA, 2007).



A propria médo de obra vitimada, composta por homens, mulheres e
criangas, ergueu-se em protesto, reivindicagdes e luta por condi¢des dignas de
trabalho, em quase todos os paises, ja que 0 processo de industrializacdo em
ascensao exigia, concomitantemente, um cuidado maior com o ambiente de
trabalho para poder, assim, manter a saude dos operarios, sem a qual seria
impossivel aumentar a producdo e também o capital, que era o objetivo
principal do patrdo, quer na area governamental, quer na iniciativa privada.

As acbes de Saude Ocupacional, em seus primordios, se voltaram
guase inteiramente para a classificacdo dos riscos resultantes da pratica de
determinadas tarefas, o que ampliou o horizonte juridico-normativo para definir
compensacoes financeiras pela exposicao profissional a agentes insalubres e
periculosos, para que os trabalhadores pudessem entdo receber adicionais
salariais mediante a comprovacdo do nexo causal entre a funcéo
desempenhada e a doenca adquirida. Todavia, nunca foi facil comprovar essa
situacéo, relegada ordinariamente a atuagéo fiscal e judicial como mediadores
entre patrdes e empregados. Nao obstante, com o desenvolvimento
tecnolégico de métodos e ferramentas de protecdo individual e coletiva, o
empregador passou a recear despender altas somas na compra desses
equipamentos sem, contudo, observar que, na verdade, sdo fatores
determinantes ndo s6 para saude dos trabalhadores como também para o
aumento da produtividade e, em consequéncia, do capital, que sempre foi o
objetivo maior da atividade empresarial (MELO E CUNHA, 2007).

A salde e a doenca do trabalhador sdo indicadas pelos processos de
trabalho que envolvem complexas rela¢cdes econémicas, sociais e tecnoldgicas,
que determinam a exposicdo a fatores de risco fisicos, quimicos, biolégicos,
mecanicos e ergondmicos. As acdes para garantir a integridade orgéanica do
profissional no exercicio de suas fun¢cdes devem ter como foco as mudancas
nos processos e nas relagdes laborais. Portanto, devem estar integradas com
as de salubridade, uma vez que 0s riscos gerados nos processos produtivos
podem afetar também, o meio ambiente natural e a populagdo em geral,
apresentam dimensfes sociais, politicas, juridicas e técnicas indissociaveis.
Como consequéncia, esse campo de atuacdo tem relacdo com a fertilidade do

sistema econOmico e a geracao de riqueza nacional, com a formacao e o



preparo da mao de obra, com as questdes ambientais e com a seguridade
social. (BELLUSCI, 2012).

2.1 ASPECTOS LEGAIS DO AMBIENTE DE TRABALHO

O meio ambiente representa o conjunto natural e artificial, esse estudo
exalta o espaco destinado ao exercicio profissional, como o local em que se
desenrola boa parte da vida ativa e produtiva do cidadao, cuja qualidade de
vida esta intimamente ligada as condicbes nele existentes, sem olvidar o
ecossistema circundante. Destarte, a Constituicdo Federal no capitulo da
Seguridade Social, secéo Il, art. 200, inciso oitavo, atribuiu responsabilidade
direta ao Sistema Unico de Salde em atuar nessa missdo especial (SILVA,
2010).

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes (Constituicdo Federal,
1988).

Reza o artigo 225, caput, de nossa Carta Magna, percorrendo as balizas
para a compreensdo do meio ambiente sem, no entanto, defini-lo. A
interpretacéo sistematica da Constituicdo brasileira revela a tutela da satude do
trabalhador como fundamento maximo de protecdo ao direito humano a vida e
a incolumidade fisica e funcional (inclusive mental ou psiquica). No chamado
Estado Democratico de Direito, adotado pela Republica Federativa do Brasil
apos anos de regime ditatorial (1964-1985), o direito a vida tornou-se inviolavel,
figurando no rol das clausulas imutaveis (art. 5°, caput), encontrando-se,
também, entre os direito e garantias fundamentais o direito social a saude (art.
6°) e, em particular, o direito social dos trabalhadores urbano e rurais a redugao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca (art. 7°, XXIl), bem como o direito ao seguro contra acidentes do

trabalho e a reparacdo dos danos por parte do empregador (inciso XXVIII).
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Entdo, a ficcdo juridica da dignidade humana em nosso ordenamento tem
nitida inter-relacdo entre os direitos a vida e a saude do trabalhador, com
higidez e qualidade, valor que se encontra no apice do sistema juridico.

Quando o trabalhador perde sua saude ou a tem debilitada,
principalmente se isso decorre de descumprimento das obrigacdes negativas
ou positivas impostas ao empregador ou ao Estado, ndo h4 muito sentido em
se proteger os seus direitos materiais trabalhistas ou os direitos de liberdade da
esfera laboral (de sindicalizacdo ou de associa¢ao, de greve), se o trabalhador
ja ndo tem mais forcas para continuar a prestacdo de servicos ou para a
procura de novo emprego, quica no periodo de aposentadoria (SILVA, 2008).

O objetivo social maior deve pautar-se no desenvolvimento
socioeconémico em detrimento do crescimento a qualquer custo. Para tanto, as
atividades econdémicas ndo poderdo, de forma alguma gerar problemas que
afetem a qualidade ambiental e impecam o pleno alcance dos escopos sociais.
Regulamentacfes a Ordem Econdmica, com bases técnica e cientifica, devem
ser garantidas pelo sistema juridico constitucional como fator diretamente
influente no bem-estar da coletividade, resguardando o meio ambiente em
todas os seus aspectos dos excessos quantitativos e qualitativos da ambicéo
empresarial (MILARE, 2011).

Recepcionada pela Constituicdo Federal vigente, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente®, traz o conceito de meio ambiente expresso no
inciso |, do artigo 3°, como sendo "o conjunto de condicdes, lei, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas". Trata-se de um instrumento legal maior para a
condugédo de todas as iniciativas que tém sido e venham a ser tomadas no que
se refere aos processos econdmicos e aos setores produtivos que empregam
recursos naturais e geram residuos, causando impactos e alterando a
configuracdo do mundo natural. Estabelece as grandes diretrizes (principios,
objetivos, instrumentos) para a implementacdo efetiva de um plano nacional
gue transcenda a administracdo meramente local ou setorial do meio ambiente.

Entre os objetivos e os instrumentos da citada lei de 1981, encontra-se o

estabelecimento de critérios e padrbes da qualidade ambiental e de normas

? Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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relativas ao uso e manejo de recursos ambientais, respectivamente art. 4°, Il e
art. 9° |I. Através de ferramentas de afericdo técnico-cientificas tornou-se
possivel avaliar o desenvolvimento sustentavel em marcha numa regidao ou
cidade, mediante avaliacbes das condi¢cdes ambientais do solo, dos recursos
hidricos, dos niveis de poluicdo atmosférica, da fauna e flora, todos, elementos
que interferem na salde humana, o que lhes confere enorme alcance social.

Todavia, essas ferramentas de controle dos parametros de qualidade
ambiental pendiam normatizacdo especifica que definisse sua aplicabilidade,
fato este que s6 ocorreu alguns anos mais tarde com o advento da Resolucéo
CONAMA* n° 001, de 23 de janeiro de 1986. A partir de entdo, os
empreendimentos publicos e privados utilizadores de recursos ambientais
considerados de significativo potencial de degradacdo ou poluicdo estédo
condicionados a Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para seu licenciamento ambiental. N&o
obstante, as licencas e as outorgas dependem de uma série de procedimentos
especificos e apresentacdo de documentacdo a 6rgaos federais, estaduais ou
municipais de protecdo ambiental, inclusive realizacdo de audiéncia publica, e
envolve diversos segmentos da populacdo interessada ou afetada pelo
empreendimento (COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2013).

Existe certa confusdo em relacdo as expressdes EIA/RIMA,
consideradas, popularmente, como uma Unica obra, mas, de fato e de direito,
séo documentos distintos, embora representem a mesma situagao. Em outras
palavras, enquanto o Estudo de Impactos Ambientais € cientificamente
complexo, detalhado e ndo destinado ao publico leigo, o Relatério de Impacto
Ambiental contém os dados do estudo de forma mais simplificada, resumida e
comunicativa ao empresario. O EIA compreende o levantamento da literatura
cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, analises de laboratério. O
RIMA, elaborado por ultimo, destina-se especificamente ao esclarecimento das
vantagens e consequéncias ambientais do empreendimento, refletira as
conclusdes daquele (MACHADO, 2010).

* Conselho Nacional do Meio Ambiente, érgdo consultivo e deliberativo subordinado ao Ministério do
Meio Ambiente.
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A década de 80 foi marcada pelo fim de um sistema totalitario no pais,
onde os chamados projetos desenvolvimentistas, apenas eram consideradas
sob o binémio viabilidade técnica e financeira, sem qualquer preocupa¢édo mais
séria com 0 meio ambiente e, muitas vezes, em flagrante contraste com o
interesse da populacdo. O autoritarismo do Poder Pudblico ignorava as
consequéncias geradas por obras gigantescas, erguidas sem qualquer andlise
de seus impactos locais e regionais, provocando, ndo raro, extingbes de
ecossistemas em nome do crescimento nacional. Com o retorno a democracia,
a votacdo desses estudos significou um marco na evolucdo do ambientalismo
brasileiro (MILARE, 2011).

exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio

ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade (Constituicdo Federal, 1988).

Outra passagem do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, em seu
paragrafo primeiro, que demonstra a ideologia revolucionaria politica do
constituinte originario ao incorporar no Texto Maximo, o espirito inovador das
novas regras de protecdo socioambiental.

Ultimados os requisitos legais para a instalacdo e operacionalizacdo do
empreendimento, ingressa-se em uma nova etapa de interacdo ambiental, o
espaco de trabalho, porém suas consequéncias serdo observadas na funcao
organica do corpo humano, portanto, o bem juridico tutelado é a saude e a
seguranca do trabalhador, qual seja sua vida na medida que ele, integrante do
povo, titular do direito ao meio ambiente, possui direito a sadia qualidade de
vida. O que se procura salvaguardar €, pois, o0 homem trabalhador, enquanto
ser vivo, das formas de degradacé&o e poluicdo do meio ambiente onde exerce
o seu labuto, que é essencial a sua qualidade de vida. Trata-se pois, de um
direito difuso, mas sem desconsiderar, obviamente, que a gravidade dos
acidentes e incidentes podem alcancar pontos criticos, escapando 0s muros do
estabelecimento, afetando toda coletividade ao redor. (FIORILLO, 2000).

Em 1978, o entdo Ministério do Trabalho - MTb promulgou a Portaria n°®
3.214 em atendimento ao disposto no art. 200, da Consolidacao das Leis do
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Trabalho, com redacdo dada pela Lei n°® 6.514/77. As chamadas Normas
Regulamentadoras, vinham aprofundar as disposi¢cdes do Capitulo V, Titulo I,
da CLT, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho, que abordavam a
tematica de forma superficial.

Dentre as vinte e oito normas sancionadas, a nona respondia pelos
Riscos Ambientais, que a época abarcava somente a identificacdo dos agentes
fisicos, quimicos e biol6gicos prejudiciais a saude humana. Em 1994, a
Secretaria de Seguranca e Saude no Trabalho promulga nova portaria
remodelando a NR-9 para Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais -
PPRA, no intuito de proteger a integridade fisica dos trabalhadores, com
medidas de gestdo dos processos e procedimentos em cada estabelecimento
gue admita mao-de-obra celetista, obrigatoriamente. O objeto e a aplicabilidade
passou considerar a preservacao dos recursos naturais, através de métodos de
antecipacao, reconhecimento, avaliacdo e controle dos riscos ambientais
existentes ou potenciais (COSTA, 2011).

Esta norma destaca-se, pois sua metodologia representa um elo entre a
legalidade e administracdo sistematizada de padronizacdo, fato este que se
confirma logo no primeiro item da norma. Essa mudancga significativa na
postura legislativa teve influéncia direta de organismos internacionais
renomados, como a Organizacao Internacional do Trabalho, enquanto 6érgdo
militante dos direitos trabalhistas a nivel global desde o inicio do século
passado, cujas recomendacdes o Brasil € pais signatério.

Primeiramente, a Convencao n° 148, que prevé medidas de prevencéo e
protecdo a exposi¢do de contaminantes do ar, ao ruido e as vibrac¢des no local
de trabalho, atribuindo responsabilidade as autoridades estatais em fixar,
parametros de avaliacdo desses agentes e limites de exposi¢do do empregado.
A delimitacdo desses critérios deve observar a opinido de pessoas
tecnicamente qualificadas, designadas pelas organizagfes interessadas mais
representativas de empregadores e de trabalhadores (Organizacao
Internacional do Trabalho, 1977).

Outrossim, a Convencdo n° 161, ratificada por nosso ordenamento
juridico em 1990, corresponde aos Servicos de Saude do Trabalho que podem
ser organizados pelas empresas, poder publico ou servigos oficiais, pelas
instituicbes de seguridade social ou organismo habilitado por autoridade
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competente. Designa principios de uma politica nacional investida de funcdes
essencialmente preventivas e encarregada de aconselhar o empregador, 0s
trabalhadores e seus representantes na empresa, sobre: 0s requisitos
necessarios para estabelecer e manter um ambiente de trabalho seguro e
salubre, de molde a favorecer uma saude fisica e mental em grau de
exceléncia; a adaptacdo do trabalho as capacidades dos trabalhadores,
levando em conta seu estado de sanidade fisica e mental. Em especial,
destaca-se o artigo quinto que faz uma série de recomendacdes sobre
promocdo, colaboracdo, participacdo, assessoria nas areas da saude, da
seguranca e da higiene no trabalho, da ergonomia e, também, no que concerne
aos equipamentos de protecdo individual e coletiva; incentivo a adocdo de
programas de readaptacdo profissional ao individuo que teve sua capacidade
mental e/ou motora reduzida por acidente ou doenca ocupacional (OIT, 1985).

Convencéo da OIT sobre a Prevencgdo de Acidentes Industriais Maiores,
n°® 174, votada em Genebra um ano antes da mudanca na Norma
Regulamentadora n° 9, prevé a necessidade de assegurar a inclusdo de
medidas apropriadas para prevenir, reduzir e minimizar a ocorréncia de
acidentes industriais maiores que envolvam substancias perigosas e suas
consequéncias. Considerando as causas desses acidentes, particularmente
erros de organizacédo, fatores humanos, falhas de componentes, desvios das
condicbes normais de funcionamento, interferéncias externas e fendmenos
naturais (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1993).

No texto normativo da propria NR-9 vé-se outra influéncia direta de
regras internacionais em sua construgdo. O item 9.3 que reza sobre o
desenvolvimento do PPRA, mais especificamente no subitem 9.3.5.1 acerca
das medidas a serem adotadas pelo empregador para eliminagédo, minimizacao
e controle dos riscos ambientais, alinea (c): por ocasidao dos resultados das
avaliagdes quantitativas da exposicdo dos trabalhadores excederem os valores
dos limites previstos nas tabelas da NR 15 ou, na auséncia destes, se deve
considerar os valores limites de exposicdo ocupacional adotados pela

American Conference of Governammental Industrial Higyenists® - ACGIH.

5 ~ . ~ . . .. . .. .
Traducdo livre: Conferéncia Norte-Americana de Higienistas Industriais Governamentais.


http://www.oit.org.br/node/517
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A norma faz referéncia a uma organizacao de profissionais de higiene
patrocinados por instituicbes governamentais ou educacionais, fundada em
1938 na cidade de Washington D.C., capital dos Estados Unidos. A ACGIH
desenvolve e publica anualmente limites recomendados de exposicéo
ocupacional denominado Threshold Limit Values® (TLV) para centenas de
substancias quimicas, agentes fisicos, e inclui indices de Exposicdo a Agentes
Biologicos: Biological Exposure Indices (BEI). Os valores do TLV séo
atualizados e divulgados periodicamente por meio de publicacfes e servem de
referéncias para fins de implementacdo de medidas de controle no campo da
higiene ocupacional (SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA, 2008).

O documento base do PPRA ira contemplar o monitoramento ambiental
dos agentes fisicos: ruido, vibracdes, temperaturas extremas, pressdes
anormais, radiacdes ionizantes e ndo ionizantes (item 9.1.5.1); quimicos:
gases, vapores e aerodispersoides (item 9.1.5.2); e bioldgicos: bactérias, virus,
fungos, protozoarios, entre outros (item 9.1.5.3). Elementos capazes de
provocar danos a saude humana em funcdo do tempo de exposicdo, sua
concentracéo, intensidade ou pela propria natureza do agente.

O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais contempla um
planejamento de prioridades e metas a serem executas com estratégia e
metodologia. Sua eficAcia deve ser avaliada periodicamente, pois €
considerado atividade permanente da empresa. Histérico técnico e
administrativo de seu desenvolvimento sera mantido em registro adequado por
no minimo vinte anos, permitindo-se acesso a seu conteudo pelos empregados
e a fiscalizacéo.

Trata-se de um programa de gestdo da qualidade ambiental obrigatério,
sob pena de multa (NR 28), embargo ou interdicdo por parte das autoridades
competentes em razdo de seu descumprimento ou inexisténcia. Impde-se sua
elaboracao a todo e qualquer estabelecimento que admita trabalhadores como
empregados, ndo importando o numero de funcionarios ou o tipo de atividade
exercida.

Ademais, as formas de protecao coletiva e individual exigidas pela NR-9

seguem uma hierarquia em sua aplicabilidade nos ambientes que exponham a

6 Tradugao livre: Valor Limite ou Limar de Alerta
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risco os trabalhadores. Em primeiro lugar, medidas que reduzam ou eliminem a
producdo ou utilizacdo de determinado agente danoso. Nao sendo possivel,
busca-se prevenir sua liberagéo ou disseminacéo. Ainda assim, ndo alcancada
a salubridade, utilizam-se métodos de reducéo da concentracédo ou intensidade
desses agentes aos limites de tolerancia. Em complemento as técnicas de
protecdo em massa, ou enquanto estas estiverem sendo implantadas
emergencialmente, a lei exige medidas de carater administrativo ou de
organizacdo do trabalho, como por exemplo, turnos de revezamento, pausas
regulares ou reducdo da carga horaria na jornada diaria do empregado.
Somente em Ultimo caso a adocdo de equipamentos de protecdo individual
serd admitida (COSTA, 2011).

2.2 GESTAO VOLUNTARIA DA SEGURANCA OCUPACIONAL

Novamente, a Organizagao Internacional do Trabalho enquanto agéncia
vinculada as Nacbes Unidas, intervém no cenario mundial com instru¢des de
planejamento e gestdo do espaco laboral destinadas ao setor publico e privado
dos paises assinantes, de forma difusa, para o desenvolvimento de uma cultura
de seguranca sustentavel na organizagao, ILO/OSH: 2001’.

A legislacdo € essencial, mas insuficiente em si para lidar com o
dinamismo do mercado de trabalho ou acompanhar os passos dos novos
riscos. As organizagbes também devem ser capazes de enfrentar
continuamente os desafios da seguranca e saude no trabalho e transformar
respostas efetivas em partes permanentes de estratégias de gestdo ativa.
Essas diretrizes correspondem a um conjunto de recomendacdes préticas para
ajudar as organizacbes e as instituicbes competentes a alcancar
continuamente um melhor desempenho em SST, posto que o empregador tem
a obrigacdo e o dever de fomentar um ambiente de trabalho higido. Trabalho
decente é trabalho seguro, e trabalho seguro é também um fator de
produtividade e de crescimento econémico. A implementacdo de um sistema
de gestdo da SST é uma abordagem Uutil para que se cumpram esses deveres.
(FUNDACENTRO, 2005).

7 Sigla em inglés para Guidelines on Occupational Safety and Health Management Systems (traducdo
oficial da FUNDACENTRO: Diretrizes sobre Sistemas de Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho)
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A ILO/OSH: 2001 apresenta dois niveis de implementacdo: um primeiro
nacional que busca orientar 0os paises a criarem estruturas que fomentem a
implementacdo de SGSSO pelas empresas por meio da criagdo e
regulamentacao de leis; e um segundo nivel, um guia para implementacao de
SST por parte das empresas.

Esta obra tem por alvo as ferramentas de controle da qualidade
ambiental ocupacional recomendado as empresas. Portanto, nas Diretrizes da
OIT, em seu capitulo terceiro, especificamente sobre a gestéao interna de saude
e seguranca no trabalho. O sistema deve incluir os principais elementos de
politica, organizacdo, planejamento e implementacdo; avaliacdo e acdo para
melhorias.

A politica deve ser planejada mediante consulta junto aos trabalhadores
e seus representantes, apropriadamente dimensionada ao porte da empresa e
a natureza da atividade. Estabelecida por escrito, deve incluir, no minimo,
principios e objetivos fundamentais sobre prevencéo de lesbes, degradacéo da
saude, doencas e incidentes. O empregador deve assegurar que 0S
trabalhadores e seus representantes de seguranca e saude sejam consultados,
informados e capacitados em todos os aspectos de SST associados ao seu
trabalho, incluindo as medidas relativas a situacbes de emergéncia e
disponham de tempo e recursos para participarem ativamente dos processos
de organizacdo. A capacitacdo deve abarcar o pessoal interno e externo
(terceirizados), bem como novas contratagdes.

O tépico sobre a organizacdo destina-se ao empregador e a alta
administragcdo para o alcance de objetivos pretendidos. Devem definir a
responsabilidade, a obrigagcdo de prestar contas e a autoridade para o
desenvolvimento, implementacéo e a operacao do sistema de gestdo da SST.
Supervisédo efetiva, segundo as necessidades, para assegurar a protecdo da
seguranca e da saude dos trabalhadores, estabelecendo procedimentos
efetivos para identificar e eliminar ou controlar fatores de risco. Patrocinar
acOes de prevencdo, cooperagdo e a comunicagdo entre 0s setores da
empresa.

O planejamento e a implantacdo devem partir de uma Andlise Inicial, isto
é, identificar a legislacdo nacional cabivel ao empreendimento; prever e avaliar

os fatores de risco presentes e futuros, levantando seus elementos de controle;
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analisar os dados obtidos a partir dos exames médicos ocupacionais. Tudo
deve ser documentado, estudado e decididas as abordagens sobre a
implementacdo do sistema de gestdo da SST. As providéncias para um
planejamento adequado deve incluir, basicamente:

e alocacao de recursos, incluindo suporte técnico;

e selecao dos atores, seus papeis e 0 momento de atuagéo;

e definicdo clara das prioridades de acao e nivel de execucéao.

Andlises posteriores devem situar objetivos mensuraveis, apropriados e
de acordo com o porte e natureza da sua atividade, avaliagcbes ciclicas e, se
necessario, atualizacdes.

Os impactos sobre a Seguranca e Saude no Trabalho (SST) de
mudancas internas (tais como as alteracdes na equipe de trabalho ou a
introducd@o de novos processos, métodos de trabalho, estrutura organizacional
ou aquisi¢cdes), bem como de mudancas externas (por exemplo, em funcéo de
reformas da legislacdo nacional, de fusbes de empresas ou da evolugao dos
conhecimentos em SST e das tecnologias), devem ser avaliados e acdes
preventivas devem ser adotadas antes da introducdo de tais mudancas
(FUNDACENTRO, 2005).

Compreende-se a etapa de avaliacdo do desempenho em SST pelos
procedimentos de monitoramento, medicdo e registro que devem ser
elaborados, estabelecidos e analisados periodicamente. Esse monitoramento é
dindmico, ndo se apoiando somente em estatisticas sobre lesdes, degradactes
da saude, doencas e incidentes relacionados ao trabalho. Deve proporcionar a
retro-alimentacédo (feed-back) do sistema, informar desvios ou falhas
operacionais no controle dos fatores de risco, para basear novas decistes
administrativas. Inspecdo sistematica de métodos de trabalho, instalagbes e
equipamentos, vigilancia das condicdes de ambiéncia e da saude dos
empregados por meio de acompanhamento médico, antecipando-se aos
danos.

A manutencéo da eficacia desse sistema ao longo do tempo carece de
uma fiscalizacdo efetiva, assim, é conveniente a realizacdo de auditorias
periddicas destinadas a determinar se os seus elementos protegem, de forma
adequada, a seguranca e saude dos trabalhadores, prevenindo incidentes. Nao

possui carater ou exigéncia de certificacao.
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O ultima parte de estruturacdo do SST € a fase de acdo para melhorias,
que corresponde a medidas de prevencdo e correcdo de falhas. Ou seja,
providéncias devem ser estabelecidas e mantidas para agdes inspiradas pelo
conjunto de atos precedentes: identificar e analisar as causas basicas de
quaisquer nao-conformidades com as normas internas e juridicas; introduzir,
planejar, implementar, verificar a efichAcia e documentar acdes preventivas e
corretivas; monitoramento e medicdo de desempenho do sistema de gestdo da
SST, incluindo mudancas no proprio gerenciamento. Finalmente, a
administracdo passa a analise critica das conclusées alcancadas, em prol da
melhoria continua dos elementos pertinentes ao sistema como um todo.

A OHSAS 18001: 2007° é outra ferramenta voluntaria & disposicéo do
empreendedor para promover um desenvolvimento sustentavel de seu negécio,
voltado a padronizacdo qualitativa do SSGO. Em esséncia, assemelha-se as
Diretrizes da OIT, seus passos gerais para implantacdo de um sistema de
higiene e salde ocupacional sdo pautados em: definir a politica de higiene e
seguranca; planejar a identificacdo, a avaliacdo e o controle dos riscos
ocupacionais; cumprir a legislacéo vigentes; estar documentado, implementado
e mantido; verificar e implementar acdes corretivas no sistema; divulgar a
politica a todos os colaboradores e partes interessadas da organizacao; ser
periodicamente revisada, mantendo-se apropriada a organizacdo e levando a
uma melhoria continua, com o envolvimento da administracdo. Nesse sentido,
essa norma € aplicavel a toda e qualquer organizacdo que demonstre
preocupacdo com o desempenho de Seguranca e Saude Ocupacional perante
seus acionistas, funcionarios, clientes e outras partes interessadas.
(TAVARES, 2010).

Assevera ainda Tavares (2010), que as especificacbes OHSAS néo
estabelecem um procedimento oficial de implementacdo e devem ser
adaptadas as caracteristicas e realidades de cada empresa. A norma esta

estruturada em quatro secoes e abrange as seguintes etapas:

A. Objetivo e campo de aplicacéo;

B. Publicacdes de referéncia;

8 Sigla em inglés para Occupacional Health and Safety Assessment Series (traducdo livre: Série de
Avaliacdo de Saude e Seguranga Ocupacional).
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C. Termos e defini¢des;
D. Requisitos do sistema de gestéo;
D.1 Requisitos Gerais;
D.2 Politica de Seguranca e Saude no Trabalho - SST
D.3 Planejamento;
D.4 Implementacéo e operacao;
D.5 Verificagao;

D.6  Analise critica pela direcao

Através de auditorias internas realiza-se uma autoavaliacdo de
conformidade e desvios em setores da empresa ou processos do
empreendimento, referente aos itens da norma que se deseja certificar. Essa
funcdo pode ser exercida por organismo terceirizado credenciado pelo
IMMETRO, também é possivel requisitar auditoria externa para obtencédo de
certificagcdo de exceléncia do seu sistema de gestdo com validade
internacional. Outro viés importante da certificacdo é o incentivo a adequacao
estrutural e funcional da organizacdo para eventuais fiscalizacbes por
entidades publicas, como o Ministério do Trabalho e Emprego ou pericias
judiciais relativo ao aspecto legal.

3 DESENHO COMUM DA CONSERVACAO AMBIENTAL

No intuito de facilitar o entendimento da visdo holistica de controle do
ambiente natural e artificial, segue abaixo um gréafico circuncéntrico expondo a
hierarquia de protecdo aos diversos atores e fatores envolvidos no cenario
empreendedor, atividades econ6micas potencialmente poluidoras ou

comprometedoras a integridade fisica e mental do trabalhadores.
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llustracéo 01 - Grafico circuncéntrico da preservacédo ambiental no Brasil.

Ordenamento Juridico Brasileiro
CF/88 — Regras gerais socioambientais

Meio Ambiente
Natural
Lei 6.938/81
Resolugdes
CONAMA
Licenciamento da
atividade
empreendedora

Ambiente de Trabalho
NR (fiscalizagdo)
ILO/OSH:2001 (publico e privado)
OHSAS 18001 (certificagdo)
Gestdo sistematizada

Fonte: O Autor (2013)

Constata-se no grafico a conexdo entre a legislacdo que se impde a
todos os setores da sociedade e o0s instrumentos de gestdo interna,
respectivamente a visdo macro e micro integradas. Isto €, a empresa, enquanto
espaco artificial estd contida no meio ambiente natural e cultural de uma
determinada regido, pertencente ao conjunto regulatério do Estado.

Assim, as ferramentas de geréncia que almejam niveis maiores de
desempenho em SST, surgem no cendrio nacional para preencher uma lacuna
existente entre a lei e a administracdo empresarial no sentido de favorecer uma
interligacdo sistematica (processos e procedimentos) entre a estruturacao
estabelecida pelas Normas Regulamentadoras (NR’s), tais como, Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO), a Analise Ergonémica do Trabalho (AET),
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Programa de Condicdbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construgao (PCMAT), o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) na
mineracdo, e 0s programas corporativos particulares de cada empresa. Ndo é
admissivel delegar exclusivamente aos profissionais que compdem o SESMT?
e a CIPA™, ou aos dirigentes em Ultima instancia, as praticas prevencionistas.
Da mesma forma, tanto os programas particulares quanto os exigidos pela
legislacdo, ndo devem ser implementados de forma isolada, contando apenas
com a participacédo de especialistas em seguranca ou ambientalistas, mas que
possam comungar um sistema de gestéo integrado, pois a responsabilidade é
de todos (CARVALHO, 2008).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Expor, em linhas gerais, o cenario multidisciplinar entre a legislacéo
federal e as normas de padronizacdo internacional em relagdo a preservacao
do meio ambiente de trabalho e a saude do trabalhador, ndo é tarefa simples, o
gue oportuniza estudos aprofundados.

O conteudo especifico da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Federal
n°® 6.938/81, da Norma Regulamentadora n® 9, da ILO/OSH: 2001 e da OHSAS
18001: 2007, referente aos nucleos: meio ambiente ocupacional, normativa
legal e gerencial de préticas seguras, nos abre um leque interpretativo a luz da
doutrina, posto que a tematica abrange pontos distintos, mas convergentes, do
conhecimento técnico e cientifico.

O sistema juridico brasileiro abarca mdultiplas regras de protecéo
ambiental e seguranca ocupacional a décadas, porém somente nos ultimos
anos podemos observar uma verdadeira preocupacao, por parte de varios
setores da sociedade, com acidentes de trabalho ocorridos dentro dos
estabelecimentos empresariais, vitimando trabalhadores, afetando a
produtividade, gerando reflexos trabalhistas e previdenciarios, que, em ultima
analise, acarreta 6nus social.

Nesta seara, Util nos é a reflexdo critica acerca das politicas publicas em

NnosSso pais ante a excessiva setorizacdo e verticalizacdo dos diferentes

° Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (NR 4)
1% Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (NR 5)
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Ministérios e da inexisténcia de efetivas definicbes ideoldgicas por parte dos
partidos politicos e agBes governamentais eficientes. O planejamento ambiental
isolado do planejamento econdémico e social é irreal, pois o0 meio ambiente é
um bem essencialmente difuso e engloba todos 0s recursos naturais: as aguas
superficiais ou subterraneas; a atmosfera, o solo, o subsolo e as riquezas que
encerram, assim como a fauna e a flora e suas relagdes entre si e com o ser
humano. Compreende, ainda, outros bens, como os culturais. Ndo obstante, é
inviavel planejar o uso de qualquer desses recursos apenas sob o0 aspecto
econdmico-social ou somente sob o aspecto da protecdo ambiental (MILARE,
2011).

Destarte, 0 meio ambiente do trabalho, enquanto habitat artificial, natural
e social onde a espécie humana dedica grande parte de sua vida ativa, deve
ser alvo de peculiar cuidado por parte do Estado, dos empregadores e
empregados, cada qual com sua parcela de responsabilidade dentro de um
sistema que se desenvolva de maneira sustentavel, porque o atual modelo
capitalista global, onde insere-se a ordem econbémica brasileira, depende da
iniciativa privada na geracdo e distribuicdo de renda, mas consciente das
diretrizes de gestdo de melhoria continuada.

A humanidade sobrevive em um mundo antropocéntrico e ecocida?,
assevera 0 pesquisador e escritor Franz J. Broswimmer, em sua obra Ecocide:
A Short History of the Mass Extinction of Species'?, porque o ser humano teima
em separar-se da natureza. E um cenario historicamente problematico e

complexo.
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