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RESUMO

O estudo demonstra a importancia do controle interno na administracdo publica,
dando caracteristica ao controle na administracdo publica, destacando os conceitos,
principios, formas, técnicas, finalidades e conceituando. Destacando ainda, a
controladoria e sua implementacédo dando énfase a lei de responsabilidade fiscal. O
objetivo geral deste artigo foi de analisar os procedimentos adotados na
Controladoria Geral do Rio Grande do Norte e possiveis divergéncias encontradas;
evidenciar estimulo a obediéncia as normas legais; conceito de controle interno na
administracdo publica e sua importancia. A metodologia utilizada para atingir o0s
objetivos do trabalho foi estudo bibliografico, embasado em diversas obras,
observando a legislacdo pertinente, seguindo de um estudo de caso. Os dados
foram coletados diretamente na Controladoria do Estado do RN, no periodo de
fevereiro e marco de 2012, buscando nos processos recebidos por aquela entidade,
0s oOrgaos analisados, as diligéncias feitas e as normas infringidas. A analise dos
resultados demonstrou que no estudo documental foi possivel constatar que h&
muitos erros, tais como: realizacdo de despesa sem empenho prévio, pagamento de
despesa sem liquidacdo, compra realizada sem a especificacdo completa, vigéncia
de prazo de contrato expirado e dispensa de licitacdo acima do valor estabelecido.
Para evitar ou diminuir, € necessario que 0s gestores publicos invistam nos érgaos
de controle, fazendo, assim, com que a maquina publica ndo desacelere e a
populacao ndo seja prejudicada.

Palavras-Chave: Conceito de controle interno. Principios da Administracao Publica.
Processos analisados na controladoria Geral do Rio Grande do Norte.

ABSTRACT

The study demonstrates the importance of internal control in public administration,
giving the characteristic control in public administration, highlighting the concepts,
principles, forms, techniques, goals and conceptualizing. Noting also the controller
and its implementation with an emphasis on fiscal responsibility law. The purpose of
this paper was to examine the procedures adopted in the Comptroller General of the
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Rio Grande do Norte and possible discrepancies found; stimulus will show obedience
to the laws; concept of internal control in public administration and its importance.
The methodology used to achieve the objectives of this study was a bibliographical
study, based on several works by observing the relevant legislation, following a case
study. Data were collected directly into the RN State Comptroller, between February
and March 2012, seeking the cases received by the employer and the organs
analyzed, the steps taken and rules broken. The results showed that the desk study it
was found that there are many errors, such as: implementation of expense without
prior commitment, payment of expense without liquidation, carried out without buying
the complete specification, the term-term contract expired without bidding above the
set value. To avoid or decrease, public managers need to invest in the organs of
control, doing so, the machine does not slow down public and the population is not
impaired.

Keywords: Concept of internal control. Principles of Public Administration. Cases
discussed in the comptroller General of the Rio Grande do Norte.

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por finalidade discorrer sobre a fungcdo do controle interno
do poder publico e a funcdo da controladoria mediante a Lei de responsabilidade
Fiscal da Administracdo Publica, conceituando-os, destacando-os,caracterizando-o0s
e mostrando a suas funcionalidades.

Para Meirelles (2004), controle, em se tratando de administracédo publica, é a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um poder, 6rgdo ou autoridade
exerce sobre a conduta funcional do outro. Ainda segundo o préprio autor, o controle
administrativo é todo aquele que o executivo e os 6rgdos de administracdo dos
demais poderes exercem sobre suas proprias atividades, visando manté-las dentro
da lei, segundo as necessidades do servigo e as exigéncias técnicas e econbmicas
de sua realizacao, pelo que é um controle, de legalidade e de mérito. Sob ambos
aspectos, podem e devem operar sob o controle administrativo para que a atividade
publica, em geral, se realize com legitimidade e eficiéncia, atingindo sua finalidade
plena, que é a satisfagdo das necessidades coletivas e atendimento dos direitos
individuais dos administradores.

Controladoria, segundo Rebién e Amorim (2007), Deve acompanhar a
execucdo dos registros de atos e fatos contabeis buscando assessorar e colocar
todas as informacdes geradas & disposicdo dos gestores publicos para tomada de

decisoes.



Neste contexto, o objetivo do estudo é analisar os procedimentos adotados na
Controladoria Geral do Rio Grande do Norte e possiveis divergéncias encontradas;
propiciar o estimulo a obediéncia as normas legais, inclusive instru¢ées normativas,
estatutos, regimentos internos e outros instrumentos normativos; assegurar 0
cumprimento das diretrizes, planos, normas e procedimentos do érgao ou entidade;
estimular a eficiéncia do pessoal, pela vigilancia de suas atividades; demonstrar a

importancia do controle no servigo publico;

. Realizar um panorama geral do controle da administracao publica;
. Conceituar orcamento publico;

. Conceituar controle interno na administracéo publica.

Trata-se de um estudo bibliografico, onde inicialmente foi feito uma revisédo na
literatura especializada no assunto. Em seguida deu inicio a pesquisa documental,
para analisar os processos identificando o atendimento ou nédo da legislacao vigente
e apontando possiveis irregularidades encontradas.

O trabalho é caracterizado também como um estudo de caso, pois, 0s
processos analisados de despesa publica foram coletados na controladoria Geral do
Rio Grande do Norte.

A populacdo é composta por 17.000 processos que tramitaram na
Procuradoria Geral do Estado do RN, compreendendo o periodo de 02/01/2011 a
31/12/2011. A amostra analisada é de 3.400 processos, dentre os 6rgaos destaca-se
SESAP - Secretaria de saude do RN, a FAPERN — Fundacédo de Apoio a Pesquisa
do Estado do Rio Grande do Norte, PGE - Procuradoria Geral do Estado do Rio
Grande do Norte, entre outros.

A pesquisa bibliografica abrangem a leitura, andlise e interpretacdo de livros,
periodicos, documentos mimeografados ou xerocopiados, mapas, fotos,
manuscritos, etc. Todo material recolhido deve ser submetido a uma triagem, a partir
da qual é possivel estabelecer um plano de leitura. Trata-se de uma leitura atenta e
sistematica que se faz acompanhar de anotacbes e fichamentos que,
eventualmente, poderdo servir a fundamentacéo teorica do estudo.

Por tudo isso, deve ser uma rotina tanto na vida profissional de professores e

pesquisadores, quanto na dos estudantes. Isso porque a pesquisa bibliografica tem
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por objetivo conhecer as diferentes contribuicbes cientificas disponiveis sobre
determinado tema. Ela d& suporte a todas as fases de qualquer tipo de pesquisa,
uma vez que auxilia na definicdo do problema, na determinacdo dos objetivos, na
construcdo de hipoteses, na fundamentacéo da justificativa da escolha do tema e na
elaboracao do relatério final.

Encontra-se em Andrade (1999), Gil (1991), Severino (2000), entre outros,
importantes diretrizes para o éxito na pesquisa bibliografica, no que se refere a
leitura, andlise e interpretacdo de textos.

O estudo de caso é uma metodologia de investigacdo particularmente
apropriada quando procuramos compreender, explorar ou descrever acontecimentos
e contextos complexos, nos quais estdo simultaneamente envolvidos fatores. Yin
(1993), afirma ainda que este método é adequado quando pretendemos definir os
topicos de investigacdo de forma abrangente, quando queremos considerar a
influéncia do contexto de ocorréncia do fendbmeno em estudo e quando queremos
socorremo-nos de multiplas fontes de evidéncias.

Yin (1994, p. 13) define “estudo de caso” com base nas caracteristicas do
fenbmeno em estudo e com base num conjunto de caracteristicas associadas ao
processo de recolha de dados e as estratégias de analise dos mesmos. Para este
autor, o estudo de caso € um processo de investigacdo empirica com o qual se
pretende estudar um fenbmeno contemporaneo no contexto real em que este ocorre,
sendo particularmente adequado ao seu uso quando as fronteiras entre o fendmeno
em estudo e o contexto em que ele ocorre ndo séo claramente evidentes. Este autor
acrescenta que, pelo fato de muitas vezes ser dificil isolar o fenbmeno em estudo do
contexto em que ocorre, € normalmente necessario usar mdultiplas fontes de

evidéncia (dados) e cruzar (triangular) os diferentes dados recolhidos.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA
A expressao Administracdo deve ser analisada sob dois aspectos: subjetivo
(formal) e o objetivo (material).

Sob o aspecto subjetivo, Administracdo € o conjunto de Orgdos e entidades

publicas que exercem atividades administrativas, compreendendo pessoas juridicas,
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orgdos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungbes em que se
tripartite a atividade estatal: a funcdo administrativa. Sendo assim, corresponde a
todo o aparelhamento de que dispde o Estado para a consecucao das politicas
tracadas pelo Governo.

Sob o aspecto objetivo, Administracdo Publica significa a atividade concreta
do Estado dirigida a consecugdo das necessidades coletivas de modo direto e
imediato.

A Administracdo Publica, como todas as organizacdes administrativas, €
baseada numa estrutura hierarquizada com graduacdo de autoridade,
correspondente as diversas categorias funcionais, ordenada pelo poder executivo de
forma que distribua e escalone as funcbes de seus 0rgaos e agentes, estabelecendo
a relacéo de subordinacdo. (JUND, 2004)

Administragdo publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a
realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.
Administrar € gerir 0s servigos publicos; significa ndo sO prestar servigos e executa-
lo, com o também dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um
resultado util.

Organizagao da Administracdo no desempenho de suas atribuicdes, o Estado
adota duas formas basicas de organizacdo e atuacdo administrativas: Centralizacédo
e descentralizacao.

A Centralizacdo administrativa ocorre quando o Estado realiza suas tarefas de
forma direta, por intermédio dos 6rgdos e agentes integrantes da Administracao
Direta. Sendo assim, 0s servi¢os sado prestados diretamente pelos 6rgédos do Estado,
despersonalizados, integrantes de uma mesma pessoa politica, ou seja: Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios.

A Descentralizacdo administrativa ocorre quando o Estado (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) desempenha algumas de suas fun¢bes por intermédio
de outras pessoas juridicas. A descentralizacdo, portanto, pressupde a existéncia de
suas pessoas juridicas distintas, quais sejam: o Estado e a entidade que executara o
servico, por ter recebido do Estado essa atribuicéo.

Administracdo Direta constitui o conjunto dos Orgaos integrados na estrutura
central de cada poder das pessoas juridicas de direito publico com capacidade

politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo, portanto, a gestao



dos servigos publicos realizada pelas proprias pessoas politicas por intermédio dos
seus 0rgaos.
Caracteristicas da Administracao Direta:

a) Auséncia de Personalidade Juridica;

b) Auséncia de Patriménio Préprio;

c) Capacidade Processual Excepcional,

Administracdo Indireta Constitui o conjunto dos entes (entidades com

personalidade) que, vinculados a um Orgdo da Administracdo Direta, prestam
servigcos publicos ou de interesse publico e proporcionardo ao Estado a satisfacao

de seus fins administrativos.

Caracteristicas da Administracao Indireta:
a) Personalidade Juridica;
b) Criacdo ou Autorizacdo por Lei Especifica;
c) Patrimonio proéprio;

d) Vinculacéo aos 6rgdos da Administracao direta;

Entidades integrantes da administracéo indireta:

Autarquia Sao entes administrativos ou Servico autbnomo, criado por lei
especifica, com personalidade juridica de direito publico interno, patrimonio e receita
préprios, para a consecucdo de atividades tipicas da Administracdo publica,
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo financeira e administrativa

descentralizada.

Séo classificadas nas seguintes categorias:

a) Autarquias institucionais;

b) Autarquias Corporativas;

c) Autarquias regimes Especiais

Empresa Pdulblica Sdo Pessoas juridicas de direito privado criadas ou

autorizadas por lei especifica, com capital exclusivamente publico (100% do capital),
para realizar atividades econdmicas ou servicos publicos de interesse da
Administracéo instituidora, nos moldes da iniciativa particular, podendo revestir de

gualguer forma admitida em direito (LTDA, S/A, dentre outras). S&do exemplos de



Empresa Publica: Caixa Econbmica Federal, Companhia Estadual de agua e
Esgoto.

Sociedade de Economia Mista Sdo Pessoas juridicas de direito privado, com
a participacao do poder publico e de particulares no seu capital, sendo a maior parte
das acdes com direito a voto pertencente ao poder publico ( 50% + 1), criadas para
a realizacdo de atividade econdmica de interesse coletivo, podendo, também,
exercer servicos publicos. S8o semelhantes a empresa publica, tendo como
diferencas basicas o fato de o capital ser diversificado (capital publico e privado), s6
podendo ter a forma de sociedade andnima (S/A). Sdo exemplos de Sociedade de
Economia Mista petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS e Banco do Brasil S/A.

Fundacdo Publica Sédo entidades integrantes da Administracdo Indireta,
voltadas ao desempenho de atividades de carater social, assisténcia médica e
hospitalar, pesquisa, educagdo e ensino, atividades culturais, dentre outras de
carater assistencial. Essas entidades ndo podem ser criadas para exploracdo de
atividades econbmica, de cunho lucrativo, pois, para esse fim, existem as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. S&o exemplos de Fundacdes Publicas:

FUNAI- Fundacao Escola de Servigco Publico, Fundacao Nacional de Saude- FNS.

Caracteristicas das Fundac¢des Publicas:
a) Sao criadas por dotacdo patrimonial,
b) Desempenham atividade atribuida ao Estado no ambito social;
c) Sujeitam-se ao controle ou tutela por parte da Administracéo Direta;
d) Possuem personalidade juridica de direito publico, em regra;

e) Criacao por autorizacao legislativa especifica.

2.2 ORCAMENTO

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema de
planejamento associado ao orgcamento-programa passou a Ser composto por trés
pecas complementares e articuladas: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei do Orgcamento Anual — LOA, cada uma delas com
diferencas de conteudo e abrangéncia temporal. Dois elementos sdo comuns a

triade: possuem a natureza de lei e sédo de iniciativa do Poder Executivo.



O PPA é uma peca de planejamento estratégico orientada para um periodo
temporal de quatro anos, sendo que o primeiro ano correspondente ao segundo ano
do mandato do chefe do Poder Executivo e o Ultimo ano compreende o primeiro
exercicio financeiro do mandato seguinte. Este documento tem por conteddo a
definicdo regionalizada das diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,
relativas as despesas com (i) investimento, (ii) inversdes, (iii) transferéncias
destinadas a realizacdo de despesas de mesma natureza das anteriormente
mencionadas, (iv) despesas de custeio decorrentes dos investimentos e inversbes
previstas, e (v) despesas de duracdo continuada relativas as acdes-fim
desenvolvidas pelo governo.

Todas as previsdes constantes no PPA estéo distribuidas por fungdes, sub-
funcdes e programas, de acordo com Decreto n°® 2.829/98 e a Portaria n°42/99 da
Secretaria de Orgamento Federal. Cada um dos programas deve disponibilizar
informacdes sobre objetivo, 6rgdo responsavel, valor global, prazo de concluséo,
fonte de financiamento, indicadores quantitativos da situacdo que pretende
modificar, metas regionalizadas e a¢des ndo integrantes do OPA.

Estas novas regras representam um progresso relevante no desenho
institucional do ciclo orcamentario. Ao permitir o maior detalhamento das acbes e
disponibilizar um amplo e diversificado leque de informaces sobre as agbes
previstas, garantem maior transparéncia informacional e ampliam as condi¢des para
o controle das acdes governamentais.

A LDO é uma peca do sistema de planejamento que, a partir dos programas e
das determinacbes do PPA, dispde sobre um conjunto de elementos que
necessariamente devem ser observados quando da elaboracédo do orcamento anual,
sao eles: (i) metas e prioridades da administracdo publica, (i) despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, (iii) alteracdes na legislacao tributaria, (iv)
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, (v) equilibrio entre
receitas e despesas, (vi) critério e forma de limitacdo de empenho, (vii) controle de
custo, (viii) avaliacao de resultados.

As quatro ultimas exigéncias passardo a ser cobradas a partir do exercicio
financeiro de 2001, conforme previsdo constante na Lei Complementar n°101/2000
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéao fiscal. A mesma legislagc&o incorporou uma dimenséo trienal a LDO ao exigir

gue a mesma contenha metas fiscais anuais para o exercicio de referéncia e os dois



exercicios seguintes, relativas as receitas, as despesas, aos resultados nominais e
primarios e ao montante da divida publica.

Nao obstante a relevancia dos dados exigidos pela lei de “responsabilidade
fiscal” para a composicdo do PPA, lembramos as dificuldades associadas as
previsbes de despesas, resultados nominais e montante da divida publica, nhuma
economia onde a participacdo da conta Servico da Divida na despesa publica é
relevante, crescente e fortemente dependente de taxas de juros, que fogem ao
controle das esferas subnacionais de governo.

Por fim, temos a Lei Orcamentéria, com periodicidade anual e composta pelo
(i) orcamento fiscal, que envolve o conjunto de receitas e despesas, exclusive as
relativas a seguridade social, dos poderes Executivo — seus fundos, suas fundacdes
e todo o conjunto da administracao direta e indireta — Legislativo e Judiciario, (i) 0
orcamento da seguridade social, composto por todas as receitas e despesas com
saude, assisténcia social e seguridade social da administracé@o direta e indireta, e (iii)
o orcamento de investimento das empresas cuja o Poder Publico disponha da
maioria do capital social com direito a voto, neste caso, ndo admite-se a hipotese de
inclusdo das despesas de custeio.

A LOA é um documento que formaliza o conjunto de decisBes politicas
relativas as fontes dos recursos repassados ao setor governamental e a aplicacdes
dos mesmos em bens e servicos cujo destino final deve ser a satisfacédo do interesse
publico. Em tese, é um documento que expressa as escolhas publicas realizadas por
um determinado grupo social em relagcdo a quanto estdo dispostos a pagar para
dispor da cesta de bens demandas junto ao governo.

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Como forma de aprimoramento e organizacdo das financas publicas
brasileiras, foi sancionada, em maio de 2000, a Lei Complementar n ©°101,
popularmente conhecida de Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF.

Essa Norma foi elaborada com intuito de regulamentar dispositivos do art.163
e todo o contexto do artigo 169 da constituicdo da Republica, no texto destinado as
financas publicas, bem como estabelecer regras de responsabilidade fiscal,
transparéncia dos atos publicos, prestacdo de contas e normas especificas

destinadas a contabilidade publica.
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Visando estabelecer um conjunto de regras para que 0s gestores publico dos
entes da Federacdo administrem (com prudéncia, ética, transparéncia e
responsabilidade) suas receitas e despesas, inclusive evitando desequilibrios
orcamentarios e endividamento excessivos, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
uma ruptura histérico-econdémica, politica e administrativa ao pais, ou seja, passou a
ser obrigatério o que ja era dever: planejar e administrar com responsabilidade e
profissionalismo a coisa publica.

A principal origem da LRF foi o Fundo Monetario Internacional, organismo do
qual o Brasil & Estado-membro. Esse organismo tem editado e difundido algumas
normas de gestdo publica em diversos paises, entre eles, Nova Zelandia, por meio
do Fiscal ResponsabilityAct, em 1994, e a comunidade Econémica Européia, a partir
do Tratado de Maastricht.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, consiste em
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal. Os seus objetivos sdo basicamente os mesmos de uma politica orcamentaria
fundamental, tais como: Funcdo Alocativa, Funcéo,redistributiva, Funcéo
estabilizadora.

A Lei de Responsabilidade Fiscal abrange a Uni&o, Estados, Distrito Federal e
0os Municipios, extensiva a todos os poderes, Autarquias, fundacdo Publicas,
Empresa Publicas, Sociedades de Economia mista, Fundos, Entidades Estatais
Dependentes, ou seja, estdo excluidas, parcialmente, s6 as empresa que nao
dependem de recursos do tesouro do ente ao qual se vinculam.

Tendo em vista que a Lei de Responsabilidade € uma Norma de Financas
Plblica, as suas regras se inserem nos principais principios inerentes a atividade
administrativa, tais como: Legalidade, anterioridade, impessoalidade, Moralidade e
Eficiéncia. A LRF Contém alguns principios basicos de responsabilidade na gestédo
fiscal, entre outros, podemos citar:

a) Planejamento;

b) Transparéncia na gestao fiscal;

c) Equilibrio das contas publicas;

d) Responsabilidade na gestao fiscal,

e) Cumprimento de netas de resultado;

f) Obediéncia a limites para divida consolidada, e divida mobiliaria;

g) Obediéncia a limites e condi¢cdes para realizacéo de operacdes de crédito;
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h) Cumprimento para geracao de despesa de pessoal,

1) Cumprimento de condi¢bes para geracao de despesa da seguridade social;

j) Cumprimento de condicdes para geracao de despesa obrigatorias de carater
continuada;

k) Cumprimento de condi¢des para renuncia de receita.

Planejamento significa administrar a coisa publica baseada em planos
previamente tracados e sujeitos a apreciacdo e aprovacdo da instancia legislativa,
garantindo-lhe a necesséria legitimidade, caracteristica do nosso regime
democrético de governo.

Transparéncia na gestdo fiscal significa ndo sonegar informacdes a
sociedade, devendo torna-las publicas, divulgando-as amplamente, de forma
compreensivel e sucinta a quem delas necessitar para fins de conhecimento das
acOes de governo e ainda da situagdo economico-financeira do ente federado
(Unido,Estado, ,Distrito Federal e Municipio). Em outras palavras significa divulgar
amplamente, de forma inteligente sucinta, as informacdes que a comunidade precisa
ter para conhecer a real situacao fiscal da Unido, Estado ou Municipio.

Equilibrio fiscal das contas publicas Esse equilibrio ndo se refere apenas em
relacdo a igualdade entre o total das receitas previstas e 0 das despesas fixadas na
lei orcamentaria. Essa situacdo é pertinente ao equilibrio orcamentéario. Refere-se
também a busca de equilibrio na execug¢do orcamentéaria, ou seja, do Estado com
suas financas organizadas e equilibradas.

Responsabilidade na gestdo fiscal Esse principio faz com que o gestor
previna riscos e corrige desvios capazes de afetar as contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e obediéncia a
limites no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesa com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdo de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessado de garantia e inscricdo de restos a
pagar.

Cumprimento das metas de resultado cumprimento de metade de resultado
pode ser alcancado através do monitoramento constante entre a arrecadacédo de
receitas e o dispéndio de recursos. Assim, deve sempre ser verificado, ao final de

um bimestre, se a realizacdo da receita comporta a execucao das despesas fixadas,
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caso contrario, o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estaria
comprometido.

Obediéncia a limites para divida consolidada, inclusive para divida mobiliaria.
Os limites globais para divida consolidada dos trés niveis de governo serao
verificados a partir de percentual da Receita Corrente Liquida, representando o nivel
méaximo admitido para cada um deles, sendo que a verificacdo do seu atendimento
sera realizada ao final de cada quadrimestre, ou semestre, no caso dos Municipios
com menos de 50 mil habitantes.

Obediéncia a limites e condicbes para realizacdo de operagdo de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita orgcamentaria. A Lei de responsabilidade
determina que o Ministério Publico seja 6rgdo responsavel para verificar o
cumprimento dos limites e condicdes relativos & realizacdo de operacdes de crédito
de cada ente da Federacéo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente. DEUSVALDO CARVALHO, LRF Doutrina e Jurisprudéncia,
20/03/2008.

2.4 CONTROLADORIA PUBLICA E CONTROLE INTERNO

Controladoria

Para a criacdo da Controladoria na Administracdo Publica € de extrema
importancia a busca de eficiéncia e eficacia na gestdo de recursos publicos. Para
tanto, é fundamental identificar a posicdo da Controladoria na estrutura
organizacional e a descricdo de aspectos relacionados a implementacdo da

Controladoria, 0os quais serdo abordados na sequéncia.

2.1.1 Posigéo da Controladoria na Estrutura Organizacional

Uma questdo recorrente é onde a Controladoria devera estar situada na
estrutura organizacional da entidade, ou seja, se € um Orgéo de Linha ou de Staff.

De acordo com Tung (apud CALIJURI, 2004, p. 41), quanto a organizacao
padrao da Controladoria “ndo ha diferenga entre a organizagdo da Controladoria e a
dos demais departamentos da empresa”, mas cita que “o controller €, antes de tudo,

um executivo de staff cuja funcdo principal é obter e interpretar os dados que
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possam ser Uteis aos executivos na formulagdo de uma nova politica empresarial e,
especialmente, na execucio desta politica”.

Mas a autora contrapde citando Castelli (2004, p. 41), “o controller € um
gestor que ocupa um cargo na estrutura de linha porque toma decisfes quanto a
aceitagao de planos, sob o ponto de vista da gestdo econémica”. Autoridade de linha
€ a autoridade exercida sobre os subordinados de cima para baixo. Autoridade de
staff € a autoridade para aconselhar, mas nédo para comandar. “A Controladoria,
implantada com independéncia funcional, sem nenhuma subordinacdo hierarquica,
traz indmeros beneficios ao relacionamento entre o Poder Legislativo, o Poder
Executivo e o Tribunal de Contas.” (SA, 2001, p.2).

2.1.2 Implementacao da Controladoria

A Controladoria para ser implantada no &mbito da Administracéo Publica deve
ser normatizada através de lei para estabelecer a estrutura organizacional.
Conforme Nakagawa (apud FLORES 2007, p. 8), a implementacédo da Controladoria
deve comecar pelo diagndstico da organizacao. De acordo com Flores (2006, p. 25),
deve-se considerar como relevantes o0s seguintes itens para efeito da
implementacgéo da Controladoria: revisdo ou elaboragdo da estrutura organizacional,
identificacdo das competéncias das unidades organizacionais, fluxo dos processos e
0s controles internos. A estrutura organizacional projeta e organiza 0s
relacionamentos dos niveis hierarquicos e o fluxo das informacdes essenciais de
uma organizacdo. O organograma € a forma mais comum de representar a
organizacdo e a revisdo ou elaboracdo da estrutura organizacional tem como
objetivo organizar as competéncias das unidades administrativas. Flores, explica a
revisdo ou elaboracdo da estrutura organizacional: A estrutura organizacional é a
evidenciacdo de como 6rgdo ou entidade se organiza formalmente, fruto de sua
departamentalizacdo. Importa a Controladoria o conhecimento da estrutura
organizacional bem como as competéncias das unidades administrativas que a
compdem para a organizacao dos controles. (FLORES, 2006, p. 26).

A identificacdo das competéncias das unidades organizacionais, de acordo
com Flores (2006, p. 27), é determinante para a Controladoria conhecer o sistema
de informacdes da organizagdo governamental como forma de suprir o gestor para a

decisdo. E necessario a Controladoria conhecer a organizacdo “em movimento” com
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0S seguintes propositos: conhecer o processo decisorio, elaborar normas de
conduta, estabelecer estrutura de comunicacéo, criar subsistemas de informacéao
que incluam registros e relatérios. “S6 € possivel a tomada de decisbées corretas
através da obtencdo de informacdes corretas. A Controladoria entra no processo
decisorio apresentando ao gestor uma simulacdo de situacbes que lhe permita
estimar o melhor resultado.” (FLORES, 2006, p. 27).

Assim, conforme Flores (2006, p. 29), a identificacdo de todos 0s processos e
das responsabilidades de cada unidade administrativa € de extrema importancia
para o conhecimento sobre o sistema de informacdes do oOrgdo/entidade, pois
permite & Unidade de Controladoria identificar as inconformidades como também
propor revisoes.

De acordo com Flores (2006, p. 30), a funcédo da Controladoria, é identificar e
ordenar segundo a gravidade, urgéncia e tendéncia, aqueles problemas que, se
resolvidos, poderdo trazer em si a solucdo para outros. Uma das formas de levantar
os problemas das unidades administrativas € através de check-lists de controle.
Essa técnica individualiza os setores e arrola os controles minimos considerados
necessarios para o funcionamento com eficiéncia dos sistemas. Quanto ao papel do
Controlador ele é antes de tudo o responsavel pela execucao dos controles. Este
coleta e andlise os dados para oferecer alternativas aos gestores publicos para a
tomada de decisoes.

Conforme Flores, (2006, p. 19), para administracdo publica ser eficiente e
eficaz € preciso enfrentar o desafio de gerir (organizar, controlar, dirigir e planejar) o
seu sistema de controle. E necessario que os gestores publicos comparem seus

resultados através de mecanismos gerenciais, afim de que possam ser melhorados.

Controle Interno

O controle interno ou controle interno administrativo, segundo domingos
poubel de Castro, 32 Edicdo 2010 representa a seguranca do administrador. E
fundamental, em primeiro lugar, para o gestor publico, porque este responde, com
seus bens e reputacao, pelos atos que realiza ou delega a terceiros para praticar em
seu nome. O administrador deve estabelecer seguranca em todos os niveis e de
forma prévia para dar suporte a todos os seus atos decisoérios. O controle interno € o

instrumento para dar sustentacdo aos niumeros que se divulgam e sobre os quais se
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tomam decisfes. Tratando-se, neste caso, do controle interno financeiro,tendo como
base a contabilidade.

O controle interno é peca fundamental para a auditoria. Emite opinido sobre
os resultados de uma gestdo ou sobre a realidade dos numeros divulgados nos
balangos.

O controle interno € importante para os gestores e auditores. Raz&o pela qual
o principal papel de uma auditoria interna € garantir para os dirigentes da entidade
gue os controles internos estdo funcionando adequadamente. Na visdo de Fayol,
administrar significa prever, organizar, comandar, coordenar e controlar.

A definicdo de controle interno emitida em 1949 pelo Instituto Americano de

Contadores Publicos Certificados (AICPA) é a mais comentada até os dias atuais:

O controle interno compreende o plano de organizacdo e todos os métodos
e medidas, adotadas numa empresa para proteger seu ativo, verificar
exatiddo e a fidedignidade de seus dados contabeis, incrementar a
eficiéncia operacional e promover a obediéncia as diretrizes administrativas
estabelecidas.

O Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA) Subdivide
o controle interno em Controles administrativo e Controles contabeis:

= O controle administrativo — Compreende o plano de organizacdo e todos os
meétodos e procedimentos referentes a eficiéncia operacional e a obediéncia
as diretrizes administrativas. Que normalmente, se relacionam apenas de
forma indireta com os registros contdbeis. Exemplos: controle de contratos,
convénios, controle como verificagao fisica.

= O controle contadbil — Compreende o plano de organizacdo e todos os
procedimentos diretamente relacionados com a consisténcia e a fidedignidade
dos registros contabeis. Exemplo: controle que sustentam os numeros

apresentados nos demonstrativos elaborados pela area contabil.

No Brasil, a definicdo mais difundida “controle interno” é de que este

[...] compreende o plano de organizacdo e o conjunto coordenado dos
métodos e medidas adotados pela empresa, para salvaguardar seu
patriménio, conferir exatiddo e fidedignidade dos dados contabeis, promover
a eficiéncia operacional e encorajar a obediéncia as diretrizes tracadas pela

administracdo da companhia.
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Na area publica, segundo (POUBEL)

O controle interno compreende o conjunto de métodos e procedimento
adotados pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e
o patrimbnio sob sua responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados
contabeis e seguranca as informacgdes deles decorrentes.

O Objetivo do controle interno na area publica € de funcionar,

simultaneamente, como um mecanismo de auxilio para o administrador publico e

instrumento de protecédo e defesa do cidadao.

O controle interno é de responsabilidade do administrador, cabe a ele gerir o

patriménio e os recursos da instituicdo que dirige, sem desperdicios e desvios. O

gestor deve manter as condicdes que demonstrem a pratica da boa administracao,

permitindo a verificacdo, por parte dos érgdos de fiscalizacdo, de que agiu com

corregcédo e competéncia.

Principios basicos do controle interno:

a)

b)

c)

d)

f)

Fixacdo de responsabilidade — Deve haver delimitacdo de responsabilidade,
para evitar comprometimento da eficiéncia;

Segregacao de fungbes — consiste na pessoa que realiza uma operagao néao
pode ser a mesma envolvida na funcao de registro;

Ciclo de uma transacédo — determina que uma sO pessoa ndo deve realizar
todas as fazes de uma transacéo, que seja funcionario ou administrador;

O pessoal de controle deve ser criteriosamente selecionado — para
contratacao de funcionarios para cargos de controle, torna-se necessario que
seu passado seja investigado e as referéncias, conferidas;

Rodizio de pessoal — a entidade deve promover, periodicamente, o rodizio de
servidores, visando, inclusive, permitir que cada um possa ser capaz de
desenvolver novas tarefas. Isso impede a existéncia de servidores,
imprescindiveis, traz motivacdo ao pessoal e aumenta a seguranca do
sistema de controles;

As tarefas devem estar previstas em manuais operacionais — as instrucdes
inerentes ao desempenho funcional da estrutura de vem ser escritas em
manual de organizacdo, a fim de evitar a ocorréncia de erros e aumentar a

eficiéncia operacional,
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g) A utilizacdo de processo eletrbnico — sempre que possivel, a entidade de
adotar processo eletronico para registrar as operagbes, aumentando a

eficiéncia operacional dos controles internos, evitando erros e fraudes.

Finalidades do controle Interno
Sao cinco as principais finalidades do controle interno:

a) Seguranca ao ato praticado e obtencao de informacédo adequada- Ou seja,
todo gestor deve ter cautela, para que os atos praticados e sujeitos a julgamento
externo estejam cobertos por controles prévios seguros, suportados por documentos
gue os comprovem, dentro da legislacdo pertinente e com responsabilidade bem
definida.

b) Promover a eficiéncia operacional da entidade- Essa eficiéncia implica no
estabelecimento de padr6es e métodos adequados que possam permitir que todas
as areas desenvolvam suas funcfes de forma racional,harmoénica,integradas entre si
e voltadas para os objetivos globais.

c) Estimular a obediéncia e o respeito &s politicas tracadas- O objetivo é
assegurar que os propésitos da administracdo, estabelecidos por meio de suas
politicas e procedimentos, sejam adequadamente seguidos pelos servidores.

d) Proteger os ativos- Existem trés interpretacbes ao conceito de protecdo dos
ativos. A primeira, entende que o ativos devem ser resguardados de qualquer
situacdo indesejavel.A segunda trata de protecdo contra erros involuntarios( nao
intencionais).A mais restrita das interpretacdes entende que a protecdo aos ativos
refere-se,tdo somente,aos erros intencionais.

e) Inibir a corrupcao- A falta de uma boa geréncia € a maior fragilidade para com a

corrupcgdao, a terra onde ndo se tem controle, a tendéncia ao desmando é grande.

Focos, Tipos e Técnicas de Controle Interno

a) Focos do controle interno- A organizagao e o funcionamento de um controle
interno administrativo qualquer, independente da forma ou das técnicas
utilizadas,tém,sempre,um foco principal.Estar centrado em um dos trés
segmentos:Na administracdo,na pessoa ou produto.

b) Tipos e técnicas de controle- Os controles atuam em tempos e formas,

diferentes, mas voltados para resultados comuns, visando assegurar a conformidade
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da atividade a determinadas regras ou normas.O controle foram divididos no tempo
em: Controle Prévio, Controle Concomitante, Controle Subsequente (posterior).

Independente da forma, tipo e tempo, uma gestao deve contar com controle
interno, para ser capaz de garantir o resultado de sua missao, reduzindo riscos e
preservando a responsabilidade dos dirigentes, que é indelegavel e inerente a sua

autoridade.

Controle exigidos pela Lei do Orgcamento

A Lei 4320/1964 estabeleceu regras para Unido, Estados e os Municipios em
matéria do controle do orcamento, quando definiu no artigo 75 que a execucéo
orcamentaria compreende:
a) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou extingdo de direitos e obrigagdes;
b) a finalidade funcional dos agentes da administracdo,responsaveis por bens,
valores publicos;
C) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e

em termo de realizacao de obras e prestacdo de servigos;

Controle exigidos pela Lei de Responsabilidade

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, as responsabilidades dos
agentes publicos foram substancialmente aumentadas,porque,na sua esséncia,alei
proibiu que a gestdo de um governo sobrecarregasse a gestdo de um futuro
administrador, com passivos criados sem a devida cobertura de ativos. A Lei de

Responsabilidade traz exigéncias para que a prefeitura organize controles internos:

a) Controle das fontes Vinculadas- Os administradores ja sabem da necessidade
do controle do orcamento,, tanto que fontes de recursos que possuem aplicacdo em
finalidade prefixada por lei ou mediante convénio contavam com um controle
individual por meio de contas bancérias especifica.

b) Controle da despesas com pessoal- fixa limites,conceitos e exige
monitoramento permanente sujeito,inclusive, a tornar sem efeito legal os atos que

infringirem a lei.
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c) Controle dos convénios- As transferéncias recebidas pelos Municipios através
de convénios, as quais a Lei de Responsabilidade Fiscal designou como
transferéncias voluntarias, passaram a ser tratadas como forma de cobranca de
responsabilidade e motivo de penalidades. A penalidade imposta € o0 nao
recebimento de recursos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas para financas publicas
voltadas a responsabilidade na gestao fiscal, mediante acdes em que se previnam
riscos e se corrijam o0s desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, e
destaca o planejamento, o controle, a transparéncia, e a responsabilizacdo, como
premissas basica. A Lei de Responsabilidade Fiscal auxilia para que o controle
aconteca, pois através dos mecanismos que a regem, o administrador publico tem
de administrar, com certo controle, suas verbas, a fim de evitar maiores problemas

guando do fechamento das prestacdes de contas.

Controle exigido pela constituicéo federal

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 74, revela que os Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario manterdo de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e orcamentos da Unido;

b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quando a eficiéncia e
eficacia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6érgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

c) Exercer o controle das operacdes de crédito, avais, e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

d) Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

Nota-se, de todo o exposto que, o controle € um dos elementos
indispensaveis para a Administracdo e de extrema relevancia para esta e para seus
administrados. O controle no atual modelo de gestdo publica atua de forma a
resguardar que a administracdo esteja em consonancia com os principios que lhes
sdo impostos pelo ordenamento juridico; sendo: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia. Mais do que isso, o controle deixou de ter o
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apenas 0 aspecto verificador da legalidade e passou a realizar um controle dos
resultados, assumindo um importante papel, transformando-se num instrumento e
gerenciamento para Administracdo e de garantia, para a populacdo, de uma
prestacdo de servicos eficiente, com o minimo de recursos, sem desvios ou

desperdicios.

3 ANALISES DOS RESULTADOS

Os processos que deram entrada, para analise, na controladoria geral do Rio
Grande do Norte estao relacionados aos seguintes 6rgaos:

1) ARSEP- Agéncia Reguladora de Servi¢os Publicos do Rio Grande Do Norte;

2) FJA- Fundacao José Américo;

3) Fundac- Fundacao de Assisténcia a Crianca e o Adolescente;

4) SAPE- Secretaria de Agricultura Pecuéria e Pesca;

5) SEARA- Secretaria do Estudo de Assuntos Fundiarios e Apoio a Reforma
Agraria;

6) SESAP- Secretaria de Estado e Saude Publica;

7) ITEP- Instituto Técnico Cientifico de Policia;

8) FAPERN- Fundacéo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Norte

9) PGE- Procuradoria Geral do Estado Do Rio Grande Do Norte.

Os processos foram analisados pelo setor, SUFFIN 3, da Controladoria Geral
do Rio Grande do Norte no periodo de 02/01/2011 a 31/12/2011, numa populacdo
de 17.180 processos e a sua amostra num total de 3.430 processos, dentre essas
amostras foram detectadas as seguintes irregularidades:

a) Realizacao de despesa sem empenho prévio, ndo obedecendo o artigo 60, da
lei complementar 4320 de 17/03/1994;

b) Pagamento de despesa sem a real liquidac&o, ndo respeitando os artigos 62 e
63 da Lei complementar 4320, onde fala que o pagamento de despesa s6 sera
pago apos sua regular liquidacéo;

c) Compras realizadas sem a especificacdo completa do bem adquirido

infringindo o artigo 15, paragrafo 7° da Lei complementar 8.666/93;
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f)

9)
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Licitacdo dispensavel cujo o valor ultrapassa o limite estabelecido pelo artigo
24 11, da lei complementar 8.666/1993, onde diz que o limite maximo € de 10%
de 80.000,00 ou seja 8.000,00 reais;

Excesso de processos sendo enviados & Controladoria com o argumento do
artigo 24, inciso IV, onde diz, que é dispensavel no caso de emergéncia ou
calamidade publica, infringindo tal artigo e seu inciso;

Duracéao de contrato superior ao determinado no artigo 57 inciso Il e paragrafo
39, 4° da Lei complementar 8.666/1993;

Contratos com acréscimos superior ao determinado no paragrafo 1° artigo 65,
da Lei Complementar 8.666/1993, ou seja, ultrapassando o limite de 25% e
50%.

Diante das irregularidades, a Controladoria Geral do Estado, ndo cumprida a

diligéncia, encaminha o processo ao Tribunal de Contas do Estado — TCE/RN e ao

Ministério Publico Estadual para tomar providéncias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi analisar os procedimentos adotados na Controladoria

Geral do Rio Grande do Norte e possiveis divergéncias encontradas; propiciar o

estimulo a obediéncia as normas legais, inclusive instrucbes normativas, estatutos,

regimentos internos e outros instrumentos normativos; assegurar 0 cumprimento das

diretrizes, planos, normas e procedimentos do 6rgdo ou entidade; estimular a

eficiéncia do pessoal, pela vigilancia de suas atividades; demonstrar a importancia

do controle no servico publico;

Realizar um panorama geral do controle da administracdo publica;
Conceituar orgcamento publico;

Conceituar controle interno na administracao publica.

O Controle Interno nédo é uma faculdade do poder executivo, € uma imposi¢ao

constitucional, dizer que o controle interno burocratiza a entidade ou instituigcdo

publica € um despautério.

AplOs a andlise das irregularidades nos processos, foram diligenciados e

foram atendidos na sua totalidade. Ficou evidente que falta do gestor publico um
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maior investimento para os servidores que lidam com as comissdes de controle
interno e a controladoria, evitando, assim, atraso na liberacdo dos mesmos e
tornando os funcionarios com maior eficiéncia no trabalho realizados. N&o é mais
possivel que o gestor publico ignore o 6rgdo de controle interno e suas atividades
precipuas. E necessario que a Administracdo Estadual invista no 6rgdo para que
este seja capaz de cumprir todas determinagfes das Leis que o amparam, além de

possibilitar ao gestor publico a otimizac&o dos recursos publicos.
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