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Resumo

Identifica a situagdo dos portais eletrdnicos dasigipios potiguares dentro da faixa populaciomatee50 mil

a 100 mil habitantes que precisam se adequar delBesponsabilidade Fiscal - LRF e suas alterafiiem-se
com uma breve analise introdutéria da LRF e da sparéncia brasileira. Segue-se com a
importancia/justificativa do estudo da transpar&ritscal das municipalidades. A pesquisa € exploeate
qualitativa e busca verificar a situacdo de porédétronicos de certas municipalidades potiguateni a
dispositivos da LRF. No tocanteao estudo da revilsabiteratura,serdo tratados assuntos referenpesstacao
de contas, accountability, transparéncia e LRF.tBéamse utiliza do arcabouco legal brasileiro pasiesitar o
estudo. Quanto a analise dos resultados, os mioscfbjetos da amostra foram Assu, Caic6, Ceara¥Mlir
Macaiba e S&o Gongalo do Amarante. Nenhum dosdesemunicipios cumpre os dispositivos legais d& LR
na sua totalidade. Entretanto, hd aqueles que rdisfpam informagdes em seus portais de forma adéea,
apesar de algumas restricdes encontradas. Finapewlisponibilizado e discutido o produto da p&sgora
proposta, trazendo consideracdes e proposi¢aduostuturos.

Palavras-chaveTransparéncia. Lei de Responsabilidade Fiscal.rGlengocial. Municipios.

Abstract

Identifies the situation in the homepages of theninipalities of Rio Grande do Norte within the rangf
population between 50 to 100 thousand inhabitamas heed to conform to the Fiscal Responsibilitywl-d.RF
and its amendments. It begins with a brief intrdduc analysis of LRF and transparency Brazilian|lBwing
with the importance / justification of the study figfcal transparency of the municipalities. Theeash is
exploratory and qualitative and pursuit the statfsveb addresses of certain municipalities of Riar@e do
Norte regarding the devices of LRF. Concerninght® $tudy the literature review, it is treated metteelating
to accountability, transparency and LRF. It is alseed the Brazilian legal framework to support stedy. In
the analysis of results, the sample object wereicpalities of Assu, Caicé, Ceara-Mirim, Macaibadasao
Goncalo do Amarante. None of these municipalitiegtnthe legal requirements of the LRF in its ehire
However, there are those that provide informationtieeir websites properly, although some restrizsidound.
Finally, it is provided and discussed the produttlite research proposed here, bringing consideretiand
proposals for future studies.

Keywords: Transparency. Fiscal Responsibility Law. Social €aolnMunicipalities.

1. Introducéo

O Brasil com o passar do tempo vem evoluindo no aspecto democrafiopulacao
brasileira acompanha essa evolucdo quando, devido a sua insatisfac&a, aajuestionar
certos atos cometidos pelos gestores publicos. A confusdo voluntagaoepatrimonio
publico e o privado, favorecimentos, desvio de recursos, ma aplicagdiotiro publico,
enfim, desmandos e mais desmandos dos gestores publicos foramessdatmordiais que
impulsionaram a opinido publica a clamar por ferramentas que imsttalmassem os
cidadaos contra estas e outras mazelas.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e em seguida a L&ratesparéncia Fiscal
(esta alterou aquela) trouxeram mecanismos eficientes patadyueidaddo desempenhasse
o controle social que toda democracia impde. Administradores pupksssram a prestar
contas de sua gestdo nao apenas para burocratas de 6rgaos de cw@drsil® para todos os
seus administrados. A prestacao de contas tornou-se ampla e dedasd, ja que a LRF (e
alteracdes)forcoua disponibilizacédo de informacdes de gestao pablaio eletrénico. Isso
popularizou aspectos de cidadania até entdo nunca exercidos. Esgmiiat ainda mais
forca com a insercéo da internet banda larga a diversas camadas sociais.

Nesse contexto, verifica-se a importancia de acompanhar a dddgévda LRF no
fomento da transparéncia publica, ja que, com as recentes alteaapbestidas pela Lei
131/09, puseram diferentes prazos para que todos os entes da Federacéessdrade
quesitos de disponibilizacdo de informacdes em meio eletrbnico saua atual situacéo
econdmica, financeira e patrimonial. Dessa forma, as municipaligadésam destaque, pois
tais entes possuem capacidade econdémico-financeira menor do que a tsiastados de se
equiparem com recursos que possibilitem a plena satisfacdo daAtRBEcenta-se o fato da
existéncia de um grande numero de Municipios no Brasil, trazendaddhiile na fiscalizacdo
de tais entes.

Este trabalho oferece um estudo sobre a aplicacdo das altevagdedas na LRF
pela Lei da Transparéncia em Municipios potiguares (Assu, Caiefa-®rim, Macaiba e
Sé&o Goncgalo do Amarante)cujo numero de habitantes esta entre &A®0ilmil habitantes,
ou seja, a faixa populacional que o inciso Il do art. 73-B da LRF del®am isso, tem-se o
seguinte problema de pesquisa: Qual é a situacdo dos portadsmiedstrdos municipios
potiguaresquanto a transparéncia publica tendo como balizador artigosei dae
Responsabilidade Fiscal e suas alteracbes?

O objetivo geral de pesquisa é identificar a situacdo atual dtaEspeletronicos dos
municipios potiguares quanto a transparéncia publica tendo como babrtgios da Lei de
Responsabilidade Fiscal e suas alteracdes. No que concerne an®lgspecificos, o
trabalho tentara atingir primordialmente estes quatro pontaestcar os instrumentos de
transparéncia fiscal segundo a LRF; b) conhecer qual o patareto entre 0s municipios
pesquisados que melhor se adequou a LRF com suas alteracOesiftadeuiais sdo as
falhas mais recorrentes na disponibilizacdo de informacgbessfinoa portais;d)Trazer a
discussdo uma possivel tendéncia que se acometera aos municipios gsotitrrasres que
ainda irdo se adequar a transparéncia fiscal em seus portais eletrénicos

Justifica-se a escolha do tema devido ao momento de transic&dmuieistracéo
Publica se insere atualmente. A lei 131/09 traz adequacdes impoeastentes politicos que
contribuem para o fortalecimento do controle social, da cidadanianeippfmente da
transparéncia publica. Dessa forma, torna-se importante observar quaabederem a LRF
e também a Lei 131/09, pois esta inovou a LRF quanto aos prazos paesceatdequarem
a certas questdes de transparéncia publica.

Foi delimitado como escopo da pesquisa 0s municipios potiguares que estdaae
faixa populacional entre 50 mil a 100 mil habitantes, pois conformeej&ionado, este
intervalo corresponde ao disposto do inciso Il do art. 73-B da LRF. Espesdivo
normativo obrigou a todos estes municipios a dispor em seus portdigietet informacdes
relevantes sobre transparéncia fiscal até dois anos depois dagéblda Lei 131/2009. Tal
prazo esvaiu-se em maio de 2011, dessa forma, a pesquisa se torna relevanfegogwalr
municipalidade potiguar conseguiu se adequar aos requisitos de transparén@a public

Apesar do inciso do art. 73-B da LRF nao colocar entre os requisipmstos aos
entes politicos os instrumentos fiscaisadputdo art. 48 da LRF (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, Pgésta de Contas e seu respectivo
Parecer Prévio, Relatorio Resumido de Execucédo Orcamentéld@did de Gestao Fiscal, e



suas versfes simplificadas), tal artigo da LRF traz pecpertamtes para a transparéncia
publica. Dessa forma, a incluséo deste dispositivo normativo da LRFsgaigse colaborou
para uma analise mais precisa de como se comporta a traxcspaiéblica nos portais destas
municipalidades observadas.

Foi realizada uma pesquisa de natureza exploratdria onde o objetemi®dar como
se encontra os portais eletrdbnicos municipais no que se refemesparéncia publica (tendo
como parametro artigos da LRF e suas alteracdes). A pesquikaagxia tem como
finalidade “possibilitar ao pesquisador fazer um levantamento providori@némeno que
deseja estudar de forma mais detalhada e estruturada postemoraiémt da obtencéo de
informacdes de determinado produto” (OLIVEIRA, 1997, p. 135).

A abordagem serd na maior parte qualitativa, ja que “é umafdeminvestigacédo
interpretativa em que os pesquisadores fazem uma interpretagéie @mxergam, ouvem e
entendem” (CRESWELL, 2010, p. 209). Serdo observados multiplos casos pacdeente
comportamento de certos municipios.

E importante destacar que pesquisa semelhante foi realima@&maras Municipais
de Santa Catarina, elaconsistia numa “observacdo nos portatnietedr das Camaras
Municipais da Grande Florianépolis, buscando identificar a ocorréngieedtacdo de contas
dos gastos publicos” (RAUPP e AGOSTINETO, 2009, p. 8).

2. Referencial Teorico
2.1. Prestacao de contas

A Constituicdo Federal de 1988, logo no seu artigo 1°, consagra o principi
republicano como um dos pilares que sustentam o ordenamento constituciBealul#ica,
segundo Cunha Junior e Novelino (2010, p.10), é forma de governo e esta associada
ideario de coisa publica e igualdade e que possui critérios dissintijue sdo a
temporariedade, a eletividade e a responsabilidade dos governantes.

No tocante a responsabilizacdo dos governantes, assevera-se que stadestes
publicos séo igualmente responsaveis perante a lei, porquanto em umacRepidldeve
haver espacos para privilégios” (CUNHA JUNIOR e NOVELINO, 2@100). Dessa forma,
nao cabe a qualquer administrador publico numa Republica eximirezgrgir a lei com o
pretexto de ocupar cargos de alto escaldo.Paulo e Alexandrino (2010, ecm que
uma das caracteristicas basicas da Republica é a respondabdimlagovernante, dando
énfase ao dever de prestar contas. Portanto, fica imperioso a quean ggalquer cargo na
Administracdo Publica a prestagéo de contas de seus atos.

A prestacao de contas do administrador publico em sentido amplo éodtieativo
a sociedade e ao Estado de como foi aplicado os recursos publidgadaoafele (CHAVES,
2009). O mencionado autor continua afirmando que tal aplicacdo segarbgalar. Além da
concordancia com a lei, os recursos aplicados precisam alcasgitados satisfatorios. A
gestdo da maquina publica possui objetivos a serem atingidos, ecoswRICAO
necessariamente precisa de gestores minimamente qualificadospdesaios.

Com o advento da administracdo publica gerencial, os objetivos a alesmados
comecam a ficar mais claros, cujo alvo é o interesse publicadtAingstracdo publica
gerencial esta explicita e diretamente voltada para cessterpublico” (CHIAVENATO,
2006, p. 121). Dessa forma, a aplicacdo dos recursos obrigatorigmeste como fim o
interesse publico, nem que esse fim seja indireto em certas situacoes.

No Brasil, a prestacdo de contas possui extenso arcabouco leigategramentos
orientam minuciosamente como 0s gestores publicos devem prestar derdaus atos. A
Constituicdo de 1988, em seu art. 70, paragrafo unico, traz o fundamento basico de onde todas
as demais regras sobre prestacao de contas se baseiam (CHAVES, 2009).



Assim diz a Constituicdo brasileira atual:

Art. 70, § Unico. Prestard contas qualquer pesiieafou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencieadministre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido respondajue, em nome desta, assuma
obrigac6es de natureza pecuniéria. (BRASIL, 1988)

O regramento constitucional € bem amplo na definicdo de quenpansésel por
prestar contas. N&do importa se existe vinculo direto ou ndo com a adminiptraliéa, se de
alguma forma existe recursos publicos sobre responsabilidade denakgse alguém sera a
pessoa que prestara contas aos 6rgaos de controle. Essa defifatida e recurso publico
tutelado, dando pouca relevancia a nomenclatura de quem seja o respoesavafeste é
responséavel pelo bem publico, terd de prestar contas a sociedade.

2.2. Accountability

Primeiramente é importante destacar que o termo accountaldiditpossui traducéo
definida para o portugués. “O que se notou de imediato foi a ausénsizadeaducéo direta,
ou seja, de uma Unica palavra que pudesse expressar seu sighif@aNO, 2003, p.35).
Restringir o termo a uma palavra do nosso idioma correriaco de limitar seu conceito
(SANO, 2003).

Segundo Campos:

Desisti da idéia de traducao e me concentrei nufiigdo. Ao longo dos anos fui
entendendo que faltava aos brasileiros ndo preeisi@ma palavra, ausente na
linguagem comum como nos dicionarios. Na verdadgue nos falta é o préprio
conceito, razéo pela qual ndo dispomos da palamnacsso vocabulario (CAMPOS,
1990, p.2)

Percebe-se que o problema de encontrar uma definicdo precisa veaveléagy do
Brasil, ndo obstante possuir um regime democratico, ndo se ruiedvamente dos
principios que o termo carrega.

Afirma Campos:

Dai decorreu que a accountability comecou a seendida como questdo de

democracia. Quanto mais avancado o estagio denumgrataior o interesse pela

accountability. E a accountability governamentaidee a acompanhar o avanco de
valores democréticos, tais como igualdade, digmiddaimana, participacao,

representatividade (CAMPOS, 1990, p.4).

Sobre a definicAo de accountability, na sua acepcao original, sheite “al
cumplimiento de una obligacion del funcionario publico de rendir cuentas, B@organismo
de control, al parlamento o a la sociedad misma.” (ClabDd SANO, 2003). E visto que o
assunto prestar contas esta intimamente ligado ao que o teroumtabdity defende. Ainda
sobre a definicdo do termo anglo-saxao, “o conceito de accountabiltygebaspectos de
“transparéncia” - no modo de agir ou conduzir um ato -, “prestacdo desterdo uso de
recursos publicos - e “responsabilizacdo” dos gestores pelas agdmisefies.” (MENEZES
apud ANDRADE et al, 2011, p.30). “Os principios centrais sdo a soberania popular e o
controle dos governantes pelos governados” (SANTOS, 2004, p. 2). Diversmesa
defendem que a palavra “responsabilizacdo” seria a que mejadiganea o sentido original
do termo accountability.



Assim afirma Sano:

a traducdo que mais se aproxima do conceito e quece receber um certo
consenso na literatura € o termoresponsabiliz&@iem esta simples traducédo nao
é feita sem antes uma perda parcial do significaidinal (SANO, 2003, p. 35).

Campos (1990) preceitua que s6 com a organizacdo de cidadaos wgeante
conscientes de seus direitos é que existira condicdo para a abddayniNao existird isso
enquanto o povo permanecer como tutelado e o Estado como Tutor.A autora continua e
defende que democracia e accountability sdo diretamente proporcgeras, que quanto
mais democracia, maior o interesse pela accountability. Seridg asaccountability segue a
evolucdo dos valores democraticos na sociedade (igualdade, dignidpdesda humana,
participacdo, representatividade), CAMPOS (1990).

2.3. Transparéncia Fiscal e a LRF

A transparéncia fiscal deu passos importantes no Brasil no ohicgéculo XXI.
Ganha destaque nesse cenario a aprovacéo da Lei Complemepide (19CL01, de quatro de
maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), seraddei voltada
notoriamente a regular financas publicas voltadas para a responsabitidgeitdo fiscal.

A LRF define responsabilidade na gestao fiscal a seqguir:

Art. 1°, 81°. A responsabilidade na gestdo fisaalsgupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corridgeswios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprtméde metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites écéescho que tange a rendncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, dadsegusocial e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de créditdusinge por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a (BR)AEIL, 2000)

O legislador foi claro ao afirmar que acdes que visam mellBosaude fiscal de
determinado ente ndo bastam serem bem geridas, necessario taenbiamsparente. No
entanto, quem vai dizer o que € transparente ou nao € o cidadao. “Ao usu&EsvamS
publicos € que cabera, portanto, julgar se o processo de planejamento igaodedser
transparente” (CRUZ, 2011, p. 5).

O capitulo IX, secao | da LRF, sob o titulo de “Da Transparérciaastao Fiscal”,
mais especificamente no artigo 48, vem dispor sobre 0s instrumentosngparéncia da
gestao fiscal. Sdo eles: planos, orcamentos e lei deadisebrgcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido deidgawe©rcamentaria e o
Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadassdégssementos. @aputdo artigo
ainda afirma que ser4d dada ampla divulgacdo de tais instrumeessslta ainda a
disponibilizagdo deles através de meios eletronicos de acessoopUbben isso, o
ordenamento brasileiro evoluiu no tocante a transparéncia governanusixaindo seu
arcabouco legal mais robusto. Importante mencionar que a LRFcénhigilementar e seu
processo de modificacdo € mais dificultoso do que o processo ardaeardo, dessa forma,
mais estabilidade a norma.

Todavia, em 2009 é aprovada a Lei Complementar 131, onde:

estabelece normas de finangas publicas voltadasgpeesponsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias, a fim de determaalisponibilizacdo, em tempo



real, de informacdes pormenorizadas sobre a exearcamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis (BRASIL, 2009)

Apesar da estabilidade de uma Lei Complementar, a norma modificB& com o
fim de reforcar a transparéncia na Administracdo Publica.ifadeciona, entre outras
modifica¢cdes, um paréagrafo no artigo 48 no qual se destaca o inaigee lincorre sobre a
disponibilizacdo de informacdes detalhadas sobre a execucao ifiaamacamentaria em
meios eletrbnicos de acesso publico. Esse inciso veio dar forca accgpat do artigo 48 ja
defendia: aumento da transparéncia publica com a ajuda de portidisieds com acesso
amplo a populagéo.

Assim afirma Cruz:

Ao referir-se a meios eletrénicos de acesso pubdiclei simplesmente enfatiza a
necessidade de incorporar a divulgacdo das infdfesagobre a gestdo fiscal a
maior tendéncia atual, refletida no aumento cadama&ior de pessoas acessando a
rede mundial de computadores (Internet), populadaa dessa forma, as
informacdes sobre o desempenho das administragidisas (CRUZ, 2011, p.186).

A Lei Complementar 131/09 continua inovando quando acrescenta o artigo 48-A e
seus respectivos incisos na LRF. O artigo especifica aindaomagsso Il, paragrafo 1° do
artigo 48 quando cria regras sobre a disponibilizacdo de informacOegieneletronico de
receitas e despesas publicas.

Quanto a despesa, o inciso | do artigo 48-A da LRF discrimina que

todos os atos praticados pelas unidades gestomdecoorer da execucdo da despesa,
no momento de sua realizagdo, com a disponibilzagi&ima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem idoneg ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamentaquando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado (BRASIL, 2000)

Quanto a receita, o inciso Il do artigo 48-A da LRF indica que “calaeg@to e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusiventefa recursos
extraordindrios”.

Para deixar mais preciso o artigo 48-A, o decreto n° 7.185 de 2aided 2010
regulamenta o artigo 48, paragrafo Unico, inciso Ill da LRF que dispde sobre o ipdcirdo
de qualidade do sistema integrado de administracéo financeics gmees da federacédo terédo
gue adotar.

Este decreto no artigo 7°, inciso |, afirma que o sistemar@leyerar para ser
disponibilizado em meio eletrénico as seguintes informa¢des quanto a despesa:

Art. 7°, inciso | [...] @) o valor do empenho, lidacdo e pagamento;b) o numero do
correspondente processo da execucdo, quando fomso;c¢ a classificacédo
orcamentaria, especificando a unidade orcamenfanaao, subfuncdo, natureza da
despesa e a fonte dos recursos que financiararsto;djpa pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembalsooperacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de fellmagamento de pessoal e de
beneficios previdenciarios;e) o procedimento li6ita realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, comimero do correspondente
processo; ef) o bem fornecido ou servigo prestadando for o caso; (BRASIL,
2010).

Sera disponibilizado em meio eletrénico quanto a receita as seguintes ifiesmac



Art. 7° inciso Il [...]os valores de todas as eitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativaspeesiséo;b) lancamento,
quando for o caso; ec)arrecadacdo, inclusive eamfer a recursos
extraordinarios.(BRASIL, 2010).

Portanto, o0s entes politicosbrasileiros j& possuem aorientagcdonormativa
minimamente suficiente para disponibilizacdo de informacfes @eiess transparéncia
fiscal relativa a despesa e a receita.

A LC 131/2009 ainda acrescenta a LC 101/00 prazos para que 0s entetidaisbane
esta Lei cumpram no sentido de permitir acesso publico de informaetdsas a
transparéncia fiscal em meio eletronico. O art. 73-B discureeexistirdo prazos para que 0S
incisos Il e 11l do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A sejanpedas. Resumidamente,
estes incisos se referem a disponibilizacdo de informacdes mmiraslas sobre a execucéo
orcamentaria e financeira, em meios eletrbnicos de acessoopébtembém se refere a
implantacéo de sistema integrado de administragéo financeira e controle.

Os prazos arrolados no art. 73-B sao estes:

Art. 73-B [...] inciso | — 1 (um) ano para a Uni&@s, Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes 2 (dois) anos para os
Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta enilp0.000 (cem mil) habitantes;
Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenta#n 50.000 (cingiienta mil)
habitantes; Paragrafo Unico. Os prazos estabekecidste artigo serdo contados a
partir da data depublicacdo da lei complementar igtreduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo. (BRASIL, 2009)

Desde maio de 2010 os entes com mais de 100.000 habitantes ja estdo ohrigados
respeitar a regra da transparéncia comentada acima. No quespdiza@os Municipios que
possuem entre 50.000 a 100.000 habitantes, esta regra passou a obriga-lo® rw inic
segundo quadrimestre de 2011. Por fim, apenas em 2013 o restante dos Municipios tera que se
enquadrar na Lei da Transparéncia, ja que o inciso lll do refertdm aontempla os
Municipios com 50.000 habitantes. “Caso isso realmente ocorra, qualessra podera
saber detalhadamente onde, como e com qual finalidade o dinheiro putaliéosesdo gasto
por qualquer 6rgdo ou entidade governamental”. (VIEIRA, 2011, p. 16). O naoimmemiar
dos prazos da Lei 131/09 acarretara ao ente irregular a suspens&oedonento de
transferéncias voluntarias (art. 73-C da LRF).

Por fim, a Lei da Transparéncia, no intuito de legitimar a @paigtao popular no
fortalecimento da democracia e com isso a transparéncia p@dicesnou a LRF no sentido
que:

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, asaQdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal dat&s e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescric@stabelecidas nesta Lei
Complementar. (BRASIL, 2000)

O art. 73-A da LRF dé& a oportunidade ao cidadao para pressionar iossadadores
publicos para que eles se adequem ao padrdao de transparénaidefuiefine. Resta ao
cidadao ter a consciéncia que ele é agente de mudanca e sujeito ativo do sarisiole

3. Analise dos Resultados

Inicialmente sera demonstrado um quadro resumo dos Municipios pesquisssigs (
Caico, Ceara-Mirim, Macaiba e Sdo Gongalo do Amarante) com todesn®sjue o caput do



art. 48 e todo o art. 48-A demandam a cada um deles. No querseaecaput do art. 48 da
LRF, os Municipios precisariam demonstrar 0s seguintes instrumeatoansparéncia da
gestdo fiscal, sdo eles: Plano Plurianual (PPA);Lei Oegtémia Anual (LOA);Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO);Prestacdes de contasespectivo parecer prévio;Relatorio
Resumido da Execuc¢do Or¢camentéria (RREO), e;Relatério de Ges@qR(SE).

Quanto a Despesa e a Receita Publica, o art. 48-A da LRF anfmsnitens que sao
necessarios disponibilizar através do portal eletrénico do ente, das dabre:Unidade
Gestora (Despesa e Receita);N° do processo (apenas DespesalBgervico prestado
(apenas Despesa);Favorecido (apenas Despesa);Procedimattvibiciealizado, quando for
o caso (apenas Despesa);Lancamento (apenas Receita);Recebipeards Receita).

FUNDAMENTO LEGAL caput do art. 48 da LRF - Instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal
) Prest. De
MUNICIPIO Habit. PPA LDO LOA Contas + RREO RGF
Parecer Prévio
Assu 53.227 | desatualizado desatualizado desatualizado nao restrito restrito
Caico 62.709 ndo sim ndo ndo sim sim
Ceara-Mirim 68.141 ndo ndo ndo ndo ndo ndo
Macaiba 69.467 sim desatualizado desatualizado ndo desatualizado desatualizado
S&o G. do Amarante | 87.668 sim sim sim ndo ndo ndo
FUNDAMENTO LEGAL art. 48-A, inciso | da LRF - Despesa Publica
Assu 53.227 sim sim sim sim sim
Caico 62.709 ndo ndo sim sim sim
Ceara-Mirim 68.141 sim sim sim sim sim
Macaiba 69.467 sim sim sim sim sim
Sé&o G. do Amarante | 87.668 restrito restrito restrito restrito restrito
FUNDAMENTO LEGAL art. 48-A, inciso Il da LRF - Receita Publica
MUNICIPIO Habit. POR UG LANCAMENTO RECEBIMENTO
Assu 53.227 sim sim sim
Caico 62.709 ndo ndo ndo
Ceara-Mirim 68.141 sim sim sim
Macaiba 69.467 sim sim sim
S&o G. do Amarante | 87.668 restrito restrito restrito

Quadro — Situacao dos Portais eletrénicos dos rpiogcpesquisados — abril/2012
Fonte: Dados populacionais(IBGE, 2010); Dados daéisa.

3.1. Andlise individualizada dos Portais eletrénicos dos municipios pessados

Neste tépico sera feita uma andlise individualizada de cada ptetebnico dos
municipios objeto da amostra.

3.1.1. Municipio de Assu - (http://www.assu.rn.gov.br/) — acessado €@ e 15 de
abril de 2012



O Municipio de Assu se localiza no sertdo potiguar na regiao ddahmmmo “vale
do Assu”, faz parte da Mesorregidao Mossoroense, Microrregid® dtalAssu. Esta a 210
quildmetros de Natal capital do Rio Grande do Norte(ASSU, 2012). Segumiis da
atualizados do IBGE, Assu possui 53.227 habitantes, portanto, dentro da regra7@eBar
inciso Il da LRF.

Observa-se no quadro resumo que os instrumentos “PPA”, “LDO” e *lg0ssuem
o status “desatualizado”. Ao acessar o sitio eletrdnico da prefemunicipal de Assu
encontra-se o0 seguintenk: “Contas Publicas”, nele, ao selecionar a caixa de dialogo,
aparecem apenas 0s balanco de 2008 a 2010. Ao selecionar o balancaentas(lbalanco
2010), é disponibilizado para baixar os arquivos digitais do 2° RGF damueteo 1°, 2° e 4°
RREO também do ano de 2010.

Poderia se encontrar tais leis ak“Leis Municipais”, mas nenhum dos arquivos
disponibilizados funciona corretamente, apenas aparece uma mensagem éortanto, tal
falta de clareza e atualizagdo deixa o portal do municipiouddizatlo nesses itens e indo de
encontro ao disposto maputdo art. 48 da LRF.

Quanto a Prestacdo de Contas e seu Parecer Prévio ndo foiathratia sitio
eletrdbnico do Municipio. O lugar mais apropriado seria naselecdangacionado
anteriormente “Contas Publicas”. Porém, sé foram encontrados os doasirdestritos no
paragrafo anterior.

No que tange ao RGF e ao RREO mais recentes, estes osland® foram
encontrados rimk “Contas Publicas” como no dos anos de 2008, 2009 e 2010. Foi necessario
fazer uma pesquisa no campo “busca” que o site disponibilizagealezé-los. Dessa forma,
torna-se confuso o processo de transparéncia do sitio eletrénictadacciPortanto, verifica-
se que tais documentos sao disponibilizados no site. No entanto, a faliaaklizacéo do
portal prejudica a compreensao no processo de disponibilizacdo deapdas fiscais ao
publico,pois, a primeira vista, infere-se que o Municipio deixou de dispraibilais
documentos.

Quanto a Despesa publica, o Portal da Transparéncia oferece cadgpp@squisa
referente ao exercicio na qual se queira informacdes. Aoimswecqual exercicio, é
necessario selecionar o item “Informacdes diarias - Detalhtandiario das despesas”, em
seguida sao disponibilizadas informacdes referentes a: “Documeéimata”, “Fase”,
“Espécie”, “Orgdo”, “Unidade Gestora”, “Elemento da Despe%géyvorecido” e “Valor”.
Num primeiro momento, verifica-se que nao € informadonada a resjpeiliem ou servico
fornecido e do procedimento licitatério realizado. No entanto, exigpesaibilidade de
detalhar mais ainda as informacfes quando se seleciona o numeracessprna coluna
“Documento”. Nesse espacgo é aberto um formuléario com diversamagfoes referentes a
Despesa publica, inclusive a do bem ou servico fornecido e do procedinuiatorio
realizado, quando for o caso.

Quanto a Receita publica, o portal também oferece a opcédo de pesfeisnte ao
exercicio na qual se queira informac6es, assim como na corssiltiespesas. Ao selecionar
qual exercicio, basta escolhero item “Informacdes diariatalltamento diario das receitas”,
em seguida séo disponibilizadas informacdes referentes a:“E5p€xta’, “Lancamento”,
“Unidade Gestora’, “Receita”, “Valor’. E possivel ainda obterismmformacdes ao
selecionar o numero do langamento na coluna “Langamento”.

O sitio eletrénico do municipio de Assu deixa a desejar quando@aios itens de
transparéncia do caput do art. 48 da LRF. Nesse aspecto o siticosgra desatualizado. No
que se refere aos itens do art. 48-A da LRF, o portal parece beptetmmde facil acesso as
informacoes.
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3.1.2. Municipio de Caic6 - (http://www.caico.rn.gov.br/) — acessado em @@
abril de 2012

O Municipio de Caico se localiza na Microrregido do Seridé OcibdeBsta a
256 quildmetros de Natal. E a principal cidade da regido do Serid6. Cenfofonmacao
retirada do sitio eletrénico do IBGE, Caic6 possui atualmente 62.709habitantes.

Primeiramente foi pesquisada no sitio eletrbnico do Municipio de Caico
disponibilizacdo das seguintes leis: “PPA”, “LDO” e “LOA”. Aadb esquerdo do sitio
eletrdnico, existe lmk“contas publicas”. Nesse local é fornecido relatérios de 2011 e 2012.
No tocante as referidas leis pesquisadas, foi localizada apenas a Lbfegtea elaboracao
da LOA 2012. A propria LOA e o PPA néo foram identificados no pdréh meio eletrdnico
nao disponibiliza espaco constando suas leis municipais. Ndo € fornecmtaim campo
para realizar pesquisas.

Em contrapartida a falta de informacdo sobre a totalidade daglasfleis, o portal
oferece no mesnliak “Contas Publicas” todos os Relatérios Resumidos de Execucgéo
Orcamentéaria de 2011 e 2012, assim como todos os Relatorios de BestioNao foi
encontrado no Portal as Prestacdes de Contas com seu respectivo Parecer Prévi

Quanto a Despesa, o Portal oferece a selecdo “Portal da TémusgarLa é
disponibilizado para consulta por periodo (més e ano). Apés identificafoalgueé possivel
realizar consultas das despesas, mas é necessario possuirro dancadastro de pessoa
fisica ou juridica da Receita Federal do Brasil para podelizaca favorecido. Ao fazer a
busca, o sitio eletrénico fornece os seguintes dados ao usuéario:, “Cradaiiecedor”,
“Empenho”, “Tipo”, “Proj-Ativ” (infere-se projeto ou atividade), “Frfinfere-se fonte)”,
“Valor” e finalmente “Licitacdo”. Nao foi encontrada informacaderente ao niumero do
processo e unidade gestora responsavel por determinado ato.

Ha possibilidade de fazer consultas sobre a execucdo do orcaaiedtd na
mesmaselecdo “Portal da Transparéncia”. E possivel identdgtas informacées: “UN”
(unidade?), “Funcao”, “Sub-Funcao”, “Prog” (infere-se programa),stbedo”, “Total” e
“Detalhes”.

Quanto a Receita, ndo existe algum item que identifique informacfeEspeito. Nao
tem como saber através do Portal eletronico de Caico informiagiestes ao “lancamento e
o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, incluEkentee a recursos
extraordinérios” (BRASIL, 2009).

O portal de CaicO se encontra incompleto no que tange a disponibilidaecéo
informacdes fiscais exigidas pela LRF no quesito transparéféiaituacées que o portal se
mostra bastante completo, ao exemplo da disponibilizacdo do RRE®R@Fgporém, em
assuntos como receita publica ha uma lacuna a ser preenchida no portal caicoense.

3.1.3. Municipio de Ceara-Mirim - (http://www.cearamirim.rn.gov.br/) -
acessado em 09 de abril de 2012

O Municipio de Ceara-Mirim esta localizado na microrregido dacdiba,
na mesorregido do Leste Potiguare no Polo Costa das Dunas. Faz pdRegida
Metropolitana de Natal. Esta situado a 28 km da capital do estado, Natal.

Inicialmente foram pesquisadosos seguintes instrumentos: “PPAQ™Lle LOA.
N&o foi possivel localizar em nenhuma selecao disponivel do site quibquee informacéo
sobre estas leis. O sitio possui um sistema de pesquisaoReadia busca colocando “PPA”,
“LDO”, “LOA” e “orcamento”, no entanto o portal retornou com nenhumformacao
relevante a pesquisa.
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Da mesma forma, o RGF e o RREO né&o foram encontrados no pontahietetdo
Municipio. Também foi realizada a busca no campo apropriado, igualeeqtee aconteceu
no paragrafo acima, o sitio ndo deu respostas a demanda solicitadsn® aconteceu na
procura da Prestacdo de Contas e seu respectivo Parecer previo.

Quanto a despesa, o portal do Municipio apresenta varios tipos de pdsqgsaivel
verificar os gastos de apenas 01 més ou pelo acumulado do exercidio. @MHém da
opcéo de pesquisar pelo més de referéncia e pela fase do gasiw,este dividido por:
“PAGAMENTO”, “LIQUIDACAQ” e “EMPENHQ”. Ao selecionar esas opc¢des, 0 Usuario
pode selecionar o0 modo como a informacdo é mostrada, sendo possiveinaelesi
seguintes opcoes: “Por Tipo de Despesa”, “Por Unidade GestoraGéB@r Acao”, “Por
Favorecido” e, finalmente, “Diarias”.

O portal complementa com informacdes sobre as transferénaiesudsos. Sao dadas
as mesmas opg¢des de pesquisas apontadas acima, porém a forma otiormnacdes sao
disponibilizadas sé&o limitadas a “Por A¢ao” ou “Por Favorecido”.

Quanto a receita, o portal oferece ao usuario pesquisar qual agpdaiceceita a ser
consultada, sendo as opcdes por 01 més ou pelo acumulado. E possival ggabthano e
0 més para a pesquisa.A informacdo a ser mostrada ao usuaricguotieor Unidade
Gestora/Gestao” ou “Por Tipo de Receita”. O portal também anastusuario tanto o valor
da receita prevista quanto o valor da receita realizada.

O portal eletrbnico do Municipio de Ceara-Mirim peca no que se erefer
disponibilizagéo das leis de orgcamento (PPA, LDO e LOA), assimoca Prestacao de
Contas e seu Parecer; e, os relatorios fiscais (RGF e RREO).

Seguindo o exemplo dos Municipios anteriores, o portal eletrbnico dé-Kaan
mostrou ampla disponibilizacdo de informacdes sobre a Despesa e sobeda Beigando a
desejar em aspectos pontuais. Porém, por outro lado, a ndo disponibilizecdeis do
orcamento, prestacdo de contas do chefe do executivo e seu pavsaefagrios fiscais traz
grande prejuizo a Transparéncia Publica e, com isso, ao controle social.

3.1.4. Municipio de Macaiba - (http:// http://www.prefeiturademacaiba.com.br/)
— acessado em 14 de abril de 2012

Este Municipio potiguar localiza-se a 14 km da capital Natal. gaate da regiédo
metropolitana de Natal. A populacdo macaibense foi estimada em 6@&déintes (IBGE,
2010) numa area territorial de 512 kmz2.

Quanto a disponibilizacdo dos instrumentos “PPA”, “LDO” e “LOA”, otglbda
prefeitura de Macaiba oferece o segulintk: “SERVICOS”. Ao selecionar esse caminho, &
aberta uma ramificagcdo para varios outros itens, entre elesn 6Rrestacdo de contas”. Tal
caminho fornece informacgdes sobre Plano Plurianual (item adalizom a versdo do
quadriénio/2013), Lei de Diretrizes Or¢camentérias (item deszddali consta apenas até a
versao para o exercicio de 2011), Lei Orcamentaria Anual (iteatu@dizado; consta apenas
até a versado para o exercicio de 2011), Balanco Anual (itemudkzado; constam apenas
anexos do exercicio de 2010) e, por fim, Lei de Responsabilidadé Bisda sdo mostrados
os relatorios que a lei exige (item desatualizado; constanagms RGF's e RREO’s até o
exercicio de 2010). A Prestacdo de Contas e seu respectivo Parecer préavidde@tificado
no sitio eletrébnico do Municipio.

Quanto a Despesa e Receita, 0 portal de Macaiba possui a nstsmasedo portal
de Ceard-Mirim, mesmo mecanismo de busca, mesmos itens e agtelintuitivo. No
entanto, o portal macaibense se destaca em alguns aspectosrdfie 0§ seguintes itens ao
usuario: oslinks “Como Usar” e “Glossério”. O “Como Usar” explica como o podal
transparéncia funciona e ensina seu modo de funcionamento. O “@bssasitra-se uma
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positiva iniciativa do Poder Executivo, pois, disponibiliza varios Sa@uos de termos

proprios de matérias relacionadas ao orcamento publico (direitocéima, contabilidade

publica, etc.). Essa iniciativa vai ao encontro do principio da clasemde o orcamento

publico precisa fornecer informac¢des numa linguagem clara s tierexcesso de tecnicismo
ao publico (GIACOMONI, 2010).

Este portal necessita ser atualizado quanto as Leis orcamgntseus relatdrios
fiscais e disponibilizar a Prestagc&o de contas do chefe do &astertivo com seu respectivo
Parecer. Todavia, informacdes sobre a Despesa e Receita Rablidssponibilizadas com
um certo grau de detalhamento, além de possuir um glossarioegj@eeofo usuario procurar
por ordem alfabética. Dessa forma, o sitio eletrdnico de Macafiesar dos pontos
desatualizados comentados anteriormente, possui um bom grau de transparénaia public

3.1.5. Municipio de Séo Gongalo do Amarante -
(http://www.saogoncalo.rn.gov.br/) — acessado em 14 de abril de 2012

O municipio de Sdo Goncalo do Amarante esta distante 13 km dd begtéh onde
faz parte de sua regido metropolitana. Esta na microrregiftad&iba, ocupa uma area total
de 264 km.

O sitio eletrbnico de S&o Goncalo do Amarante fornecdinlk “Portal da
Transparéncia”. Nele é possivel ter acesso as Leis orcaraentdais recentes, sao elas:
Plano Plurianual 2010/2013, Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2012@r¢anentaria Anual
2012. Dentre os municipios pesquisados, Sdo Gongalo do Amarante é o Unicaneoe for
todas as leis orcamentérias mais recentes.

N&o foi possivel identificar a Prestacdo de contas do Chefe do BPxamrtivo com
seu respectivo parecer prévio assim como os relatérios fiscais lpiade Responsabilidade
Fiscal demanda (RGF e RREO).

Quanto a Despesa e Receita Publicas, o portal do municipio nacefamfmacdes
da Administracdo Direta e disponibiliza apenas um enederecodonetetr para o
portalhttp://www.gestaopublicatransparente.com.br, onde se obtém inf@snagobre um
6rgdo do municipio chamado SAAE — Servico Autdnomo de Aguas e EsgotogoEsse
possui uma gama de opc¢des para pesquisa. Torna-se facil locplelguer tipo de
informacé&o a respeito tanto da Despesa quanto da Receita. Como exemplo, € gosHieel e
o periodo que a despesa foi gasta, a faixa de valor da desp@garegido. Dentre os sites
pesquisados, este possui maior facilidade de acesso a informacgfes. No entgudakstta
limitado a apenas um 6rgdo da municipalidade.

O sitio eletrénico de Sado Goncalo do Amarante disponibilizou um infimemao
espaco do Portal da Transparéncia justificando o seguintenf&stam fase de implantacao
de um novo servigo para uma maior transparéncia conforme Sancionedd@ariplementar
131/2009 , que acrescenta dispositivos & LC 101 /00.” (SAO GONCALO DORMNYE,
2012). Portanto, apesar do portal eletrénico deste municipio apreserdaasarpcdes de
busca e facilidade no acesso, esta restrito apenas a um Orgdgo(8atondmo de Aguas e
Esgotos). O municipio de Sao Goncalo do Amarante precisa expandirtal @dar
transparéncia para todos os 6rgaos do municipio se quiser estardie @om a Lei 131/09,
fato este que ja se encontra com varios meses de atraso.

3.1. Andlise global dos Portais eletronicos dos municipios pesquisados
Quanto as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), apenas o ipionite Sdo Gongcalo

do Amarante disponibilizou todas estas leis atualizadas. Ja Mac&i&ao disponibilizaram
apenas uma destas leis de forma atualizada (PPA e LOgectieamente).Os municipios de
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AssU e Macaiba disponibilizam todas as leis orgamentariadasj porém, com certa
defasagem, no caso de Assu, todas as leis relativas ao orcaPBAoLDO e LOA).
Namunicipalidade de Caicé e de Ceara-Mirim ndo foi possivel encanmaseu sitio
eletrénico algumas das leis de orcamento (no caso deste ultimo, séo todgs as tré

Nenhum dos sitios eletrénicos pesquisados disponibilizou as PresiacGesmtas e
seu respectivo Parecer Prévio que o art. 48 da LRF demanda. Nangeeaos relatorios
fiscais (RGF e RREQO), apenas o municipio de Caic6 fornece améatos atualizados e de
facil acesso. Ja Assu, apesar de disponibilizar os relatéridezatos, seu portal ndo deixa
claro a localizagdo dos documentos. Os municipios de Cearad-MiS@oeGongalo do
Amarante ndo disponibilizaram em seus portais eletronicos os citeldddrios. Por fim,
Macaiba apresenta estes relatorios fiscais em versdes deadasliz

Quanto ao inciso | do art. 48-A da LRF (informacgdes sobre a despesa)lagenas
0s municipios de Caicé e Sdo Goncgalo do Amarante tiveram inconforsidaatiea norma
mencionada. Na municipalidade de Caic6 nao foi possivel localizamafdes da despesa
no que se refere a Unidade Gestora responsavel pela sua exeougédmero do processo.
Séo Goncgalo do Amarante forneceu de forma restrita os dados daagdespesapenas num
orgéo do governo (SAAE) as informacdes estdo disponibilizadas.
Quanto ao inciso Il do art 48-A da LRF (informacdes sobre ataepéblica), novamente
apenas 0s municipios de Caic6 e Sdo Gonc¢alo do Amarante ndo obedeoerama na sua
totalidade. O primeiro ndo forneceu informacfes da receita puidicque diz respeito a
Unidade Gestora, ao langamento e ao recebimento da mesngur@dsesemelhante ao que
aconteceu na disponibilizacdo de informacOes sobre a despesa publieagdonpenas
informagBes de um 6rgado do governo (SAAE), deixando de fora todo reatbrdaistracao
Publica do municipio.

4. Consideracdes Finais

O artigo teve como objetivo central identificar a situac@alatos portais eletrénicos
dos municipios potiguares quanto a transparéncia publica tendo como balitigdsrda Lei
de Responsabilidade Fiscal e suas alteracdes. A pesquisa mostosupguiis pesquisados
nao obedecem na integralidade os ordenamentos legais da LRF usadosac@metro da
pesquisa. Certos aspectos encontrados nestes portais eletronicos nnbadegadrédo de
transparéncia que a LRF impde. No entanto, instrumentos como a fwedéacontas e seu
parecer prévio ndo foram encontrados nestes portais, trazendo prejuizo ao conditole soci

Dentre os objetivos especificos desta pesquisa, 0 primeirodatiftgidestacar quais
instrumentos de transparéncia fiscal segundo a LRF. Apesappmid do art. 48 usar a
expressao “instrumentos de transparéncia fiscal” para A";PEDO”, “LOA”, Presta¢éo de
Contas e seu parecer prévio, RREO e RGF, assim como as venspkfscadas, pode-se
utilizar a mesma expresséo também para os itens pedidos pdie-Artla LRF (dados sobre
a execucao da despesa e receita).

O segundo objetivo especifico tratado foi qual o portal eletrénico @atreunicipios
pesquisados que melhor se adequou a LRF com suas alteracdes. Qupa@tamostrou mais
completo no que tange a disponibilizacdo de informacdes foi 0 do municipiacdésl, pois
este foi 0 que apresentou mais informacdes demandadas pela LRRtaNim,eeste portal
eletronico ainda deixou a desejar ao nado disponibilizar a Prestac&ontas pedido pelo
caputdo art. 48 da LRF e apresentou pecas orcamentarias desaamiiomo a LDO, LOA,
RREO e RGF.

O terceiro ponto buscado foi identificar quais sdo as falhas mee@srentes na
disponibilizagéo de informagdes fiscais nestes portais. Sao rélesdisponibilizagdo da
Prestacdo de Contas e do parecer prévio citadamatdo art.48 da LRF; ndo disponibilizar
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as leis orcamentarias e relatorios fiscais atualizadoside oferecer um mecanismo de
“busca” na pagina inicial do portal eletrdnico para tentar localinbormacdes nao
encontradas numa primeira analise no sitio.

O ponto final a tratar foi trazer a discussdo uma possivel teadgmeise acometera
aos municipios potiguares menores que ainda irdo se adequar arémaacispfiscal em seus
portais eletronicos. Sabe-se que em 2013 serd o ultimo prazo para rgetarde dos
municipios se adequem a LRF no tocante a transparéncia em deis gletronicos. Estes
municipios sdo aqueles com a menor estrutura dentre todos, ja queptate do perfil das
municipalidades com até 50 mil habitantes. A pesquisa mostrou que, m@dsnom ano do
prazo para adequacéo a lei, ainda nenhum municipio conseguiu ter uneletndaico que
obedeca na sua totalidade os artigos referentes a transpdistadida LRF. Vale salientar
gue 0S municipios pesquisados, em tese, possuem mais condi¢cdes pararviahilportal
eletrénico que ofereca informagfes relevantes a seus cidaddos. €3tguyaor vir, dessa
forma, pode trazer frustracdo aos anseios do desenvolvimento da tnacigppidlica e do
controle social, ja que fiscalizar 159 municipios (no caso potigaango alguns deles
dependentes de recursos de outros entes politicos, ndo sera tiratsfargaos de controle.
Cabe a populacdo criar consciéncia de seu papel de cidaddo e cahmsparéncia do
administrador publico.

Dessa forma, sugere-se para pesquisas futuras a anals@goriamento dos portais
eletrbnicos de municipios potiguares com até 50 mil habitantes, dst@arelevante aos
assuntos tratados nesta pesquisa que sao a Transparéncia Publica e o Comtrole Soci
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