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RESUMO

O Estado, mediante a administracdo publica, deve conduzir seus programas observando 0s
ditames Constitucionais e legais. O presente estudo objetiva detectar os efeitos produzidos
pelas Notas Orientativas no quantitativo de diligéncias emitidas pela Controladoria, estas no
intuito de prevenir irregularidades ou falhas no procedimento administrativo de execugéo da
despesa publica. A pesquisa tem cunho de natureza exploratéria, descritiva, bibliografica e
documental, com subtipo classificado em estudo de caso. O resultado da pesquisa foi obtido
mediante dados coletados dos Relatorios Anuais de Atividades da Controladoria — 2011-2012,
onde ficou evidenciado que um incremento na emisséo de Notas Orientativas acarreta declinio
no quantitativo de diligéncias.
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ASTUDY ON THE PERFORMANCE OF CONTROLLER FOR THE PREVENTION
OF DOMESTIC IRREGULARITIES IN IMPLEMENTATION OF PUBLIC
SPENDING: THE CASE OF PGJ/RN

ABSTRACT

The State, through the government, must conduct its programs in compliance with the
Constitutional and legal dictates. This study aims to detect the effects produced by the
guantitative orientativas notes issued by the Comptroller of steps, in order to prevent these
irregularities or flaws in the administrative procedure execution of public spending. The
research has an exploratory nature, descriptive literature and documents with subtype
classified as a case study. The search result has been obtained by data collected from the
Annual Reports of the Comptroller Activities - 2011-2012, where it was shown that an
increase in the issuance of notes orientativas entails decline in the number of steps.
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1 INTRODUCAO

O controle da Administracdo, antes marginalizado pelo Poder Monarquico, face o
absolutismo real, no Estado Democratico ganha outra dinamicidade, passando a desempenhar
papeis de controle quanto ao patriménio publico, ao orcamento publico, as finangas publicas,
e para tal mister segue 0s preceitos constitucionais e infraconstitucionais, bem como a
eficiéncia e efetividade de acdes decorrentes dos Orgdos e agentes publicos, outrora
relegados, o que vem a retratar o valor conferido ao controle da Administracdo sob a égide do
Estado Democratico de Direito.

O citado controle ocorre em todos os niveis dos Poderes Constitucionalmente
estabelecidos, incluindo o Ministério Publico, afora outros érgdos estabelecidos de igual
modo, abarcando a Administracdo Direta e Indireta, sendo o mesmo controle classificado
quanto ao 6rgdo, quanto a extensdo, quanto a0 momento do exercicio, quanto ao ambito e
quanto a iniciativa, podendo ser exercido pelo préprio Poder ou de um Poder sobre outro,
denominados de interno ou administrativo e externo, respectivamente.

Nesse contexto e, para fins de melhor compreensdo, a Controladoria Interna da
Procuradoria Geral de Justica do Rio Grande do Norte que atua mediante uma Comissao de
Controle Interno instituida por Portaria e sob a Presidéncia da Assessoria Especial da
Controladoria, cuja regulamentacdo encontra-se no Art. 11 da Resolugdo n° 074 da PGJ,
desenvolve também atividades ligadas ao controle da execucdo da despesa publica no ambito
interno e administrativo da Procuradoria Geral de Justica. (BRASIL, Resolucédo n° 074, de 08
de junho de 2011, 2011).

Em sua atividade de analise dos procedimentos administrativos relativos a execucao
da despesa publica, notadamente, quanto a observancia de preceitos da legalidade,
legitimidade e economicidade, isso concomitantemente a realizacdo da despesa e antes da
realizacdo do pagamento, para tanto instrumentaliza suas acOes através da emissdo de
pareceres onde emite-se opinido pela aprovacdo da despesa, aprovacdo com ressalvas ou
sugerindo apuracdo de responsabilidade perante o Controle Externo, e quando pertinente, de
diligéncias elucidativas de ato administrativo passiveis de esclarecimentos, juntada de
documentos, dentre outras hipdteses que forem necessarias.

O escopo da atuacdo da Controladoria, quando da emissdo de pareceres e/ou
diligéncias, reside no intuito de prevenir irregularidades ou falhas que possam comprometer a
regularidade do procedimento da execucdo da despesa, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade, que podem gerar danos ao erario e atentar contra os dispositivos legais que



regulamentam a execucdo da despesa publica, dessa forma cumpre um dos seus papéis
regulamentar, bem como auxilia ao 6rgao de controle externo, qual seja, o Tribunal de Contas
do Rio Grande do Norte — TCE/RN, na sua missao preceituada constitucionalmente.

A atuacao preventiva da Controladoria Interna tem o cunho institucional de auxiliar o
ordenador de despesa, Procurador-Geral de Justica ou o Procurador-geral de Justica Adjunto,
no tocante a realizacdo da despesa publica, haja vista ser ele o responsavel pela despesa, para
isso utiliza-se de instrumentos como diligéncias, pareceres, emissdo de Notas Orientativas,
cartilhas, Projeto ANOTE (atividade de normas e orientacdo técnica) dirigido aos gestores e
fiscais de contratos, e aos servidores efetivos portadores do Cartdo Corporativo, bem como
responde as possiveis consultas formuladas pelas unidades demandantes (Diretorias,
Geréncia, Setores), dentre outras acdes.

Essa pesquisa intenciona demonstrar como as acbes preventivas da Controladoria
Interna, notadamente quanto as Notas Orientativas, podem surtir efeitos sobre o quantitativo
das diligéncias emitidas, para isso delineou-se os seguintes objetivos especificos: relacionar as
atividades desenvolvidas pela Controladoria Interna na prevencdo de eventuais irregularidades
ou falhas na execucdo da despesa publica, quantificar as diligéncias emitidas no referido
biénio, identificar os motivos geradores das diligéncias e quantificar o nimero de Notas
Orientativas emitidas, demonstrando a proporcgéo entre elas e as diligéncias.

O presente estudo justifica-se pela necessidade de investigar os efeitos da atuacao
preventiva da Controladoria, quando da emissdo de Notas Orientativas, e o0s efeitos

produzidos sobre o quantitativo de diligéncias, mostrando a relacdo entre as variaveis.

2 CONTROLE NAADMINISTRACAO PUBLICA.

Antes de adentrar sobre o conceito de controle na Administracdo, convém abordar
sobre o conceito da propria Administracdo, que segundo a concepgdo de Silva (2001),
Administracdo Publica é o conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros e humanos
organizados e necessarios para executar as decisdes politicas. Pode-se inferir deste conceito
que a Administracdo Publica subordina-se ao Poder Politico, bem como € utilizada para
finalizar objetivos.

Na licdo de Meirelles (2004, p. 639):

o controle, em termos de administracdo publica, é a faculdade de vigilancia,
orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro.



Pela definicdo de Lopes (2004), é possivel entender que a amplitude do controle
estende-se sobre todos os entes, adentrando em niveis e setores, iSSo como pré-requisito para
sua efetividade.

Segundo Gasparini (2007, p. 894):

0 conceito de controle da Administracdo Publica é a atribuicdo de vigilancia,
orientacdo e correcao de certo 6rgao ou agente publico sobre a atuagdo de outro ou
de sua propria, visando confirma-la ou desfazé-la, conforme seja ou ndo legal,
conveniente, oportuna e eficiente.

Neste diapasao, Carvalho Filho, (2009, p. 893):

podemos denominar de controle da Administragdo Puablica o conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de
fiscalizacdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das esferas de
Poder.

Tem-se ainda a definigéo de Di Pietro (2011, p. 737):

Controle administrativo é o poder de fiscalizacdo e correcdo que a Administragdo
Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua prépria atuagdo, sob a atuacdo, sob 0s
aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa propria ou mediante provocacao.

Assim, € possivel perceber que, em todos os conceitos atribuidos pela doutrina supra
citada resta configurado como nucleo o fato do controle da Administracdo ser exercido com
base no principio da autotutela, interno, bem como pelo controle externo.

Com fulcro nesse principio, a Administracdo Publica tutela os interesses da
coletividade mediante atuacao de seus 0rgaos e agentes, responsaveis pelo exercicio da fungédo
administrativa, aos quais é permitido fazerem o que estiver previsto na lei.

De acordo com Carvalho Filho, (2009, p. 893):

0s mecanismos de controle vao assegurar a garantia dos administrados e da prépria
Administracdo no sentido de ver alcancados esses objetivos e ndo serem vulnerados
direitos subjetivos dos individuos nem as diretrizes administrativas.

Citando Carvalho Filho (2009, p. 894), “A natureza juridica do controle ¢ a de
principio fundamental da Administragao Publica.”
Diversas sdo as classificagdes do controle, pelo que abordaremos as reconhecidas

majoritariamente pela doutrina, segundo critérios multiplos.



O controle, denominado como interno ou administrativo, sera exercido pela propria
autoridade que exarou o ato, seja por intermédio da fiscalizagdo hierarquica ou perante a
apresentacdo de recursos administrativos.

Que no entendimento de Di Pietro (2011, p. 737), assim consubstancia-se:

E o poder de fiscalizagdo e correcdo que a Administracio Publica (em sentido
amplo) exerce sobre sua propria atuagdo, sob os aspectos de legalidade e mérito, por
iniciativa prépria ou mediante provocag&o.

E possivel inferir, portanto, que o controle administrativo decorre do poder de
autotutela da Administracdo Publica, permitindo que seus atos sejam anulados, quando
ilegais, ou revogados na hipotese de serem inoportunos e inconvenientes.

Neste diapasdo, tem-se o entendimento do Supremo no enunciado 473 da Simula do
STF, in verbis:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos a apreciacao judicial.

Para Gasparini (2007, p. 909), “o controle legislativo, também chamado de controle
parlamentar ¢ desempenhado pelo Poder Legislativo em relacdo a determinados atos da
Administragao Publica.”

Sendo exercido pelo poder legislativo, parlamento, com assisténcia dos Tribunais de
Contas, o da Unido, quando se trata de recursos federais, e 0 dos Estados ou Municipios,
qguando versar sobre recursos oriundos dos erarios estaduais e municipais, respectivamente, o
qual atua sobre o aspecto financeiro ou politico.

Quando tratar do financeiro, sobre a gestdo dos gastos publicos, ele cuidara do
estabelecido no artigos 70, caput, e 75 da CRFB/1988, e versara sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos Entes da Federacdo, observando,
também, aspectos ligados a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes
e renuncia de receitas. (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988, 1988).

No tocante ao controle politico, apontado para o exercicio da fungdo administrativa
tera abrangéncia quanto aos aspectos de legalidade ou do mérito, conveniéncia ou
oportunidade.

Quanto ao controle do Poder Judiciario, nas palavras de Gasparini (2007, p. 914),:



Pode ser conceituado como o controle de legalidade das atividades e atos
administrativos do executivo, do Legislativo e do Judiciario por 6rgdo dotado do
poder de solucionar, em carater definitivo, os conflitos de direito que Ihe sdo
submetidos.

Tal controle decorre de mandamento constitucional: “A lei ndo excluird da apreciagdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, conforme o art. 5°, inciso XXXV, da Carta
Magna. Dessa forma, consubstanciando os principios da inafastabilidade da tutela
jurisdicional e do sistema da jurisdicdo una adotado pelo Brasil, segundo modelo inglés.
(BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, 1988).

Em decorréncia da inafastabilidade da tutela jurisdicional, ao Poder judiciério é
permitido examinar todos os atos da Administracdo, em qualquer dos poderes do Estado, e em
respeito ao principio da inércia do Poder Judiciario, isso ocorrera mediante instigacdo de
acBes judiciais, tais como: Mandado de seguranca’, Habeas Corpus®, Ac&o Popular®, Habeas
Data’, Mandado de Injuncdo®, Acéo Civil Publica’, Acdo de Improbidade'® e o Processo de
Responsabilidade Administrativa, Civil e Penal por abuso de autoridade.

Essa legitimidade, quanto a instigacdo do Judiciario, conferida ao cidaddo advém do
principio da indisponibilidade do interesse publico, bem como a Carta Magna faculta a
atuacdo mediante agdes judiciais que podem ser impetradas individualmente ou através de
orgdos (Ministério Pablico), que possuam a competéncia constitucionalmente estabelecida
com vista ao impedimento da préatica de atos ilegitimos.

Igualmente, a Carta Magna, ainda prevé em seu texto, art. 37, 8 3°, que:

A lei disciplinara as formas de participagdo do usuéario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXI|II;

111 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, 1988).

4 Art. 5°, LXIX, da CRFB/1988 e Lei n® 12.016/2009;
S Art. 5, LXVIII, da CRFB/1988;

6 Art. 50, LXXIII, da CRFB/1988 e Lei n® 4.717/1965;
T Art. 5°, LXXII, da CRFB/1988;

8 Art. 5°, LXXI, da CRFB/1988;

% Art. 129, 111, da CRFB/1988 e Lei n° 7.347/1985;

10 Art. 37, § 4°, da CRFB/1988 e Lei n° 8.429/1992;
11 | ei n° 4.898/1965.



Nesta esteira, encontra-se disposto no 8 2°, art. 74 da Carta Magna:

Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido. (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988, 1988).

Quanto a origem do controle, ele sera interno quando o 6rgdo controlador exercer o
controle sobre 0s seus pares e agentes publicos, dentro de uma mesma estrutura de poder.

Conforme a definicdo de controle interno por Poubel (2010, p. 292):

O controle interno compreende o conjunto de métodos e procedimentos adotados
pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e o patrimdnio sobre
sua responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados contabeis e seguranca as
informagdes deles decorrentes.

Destaque que o art. 74, da CRFB/1988 ao dispor sobre a manutengéo integrada pelos
poderes do sistema de controle interno nos infere a compreender que o escopo do controle do
interno serd o de servir como ferramenta protetiva e defensora da cidadania, garantindo que a
Administracdo Publica alcance de forma econdmica, eficiente e eficaz todas as suas
finalidades para qual foi estabelecida, evitando acOes desencadeadoras de fraudes e
irregularidades, e com isso atingir o interesse coletivo. (BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, 1988).

Em relacdo ao momento do exercicio do controle, este podera ser prévio ou a priori,
concomitante e posterior ou a posteriori ao ato executado.

Quanto a iniciativa ele pode ser provocado, condicionando o exercicio do controle a
provocacdo pela parte interessada, de oficio, partindo da propria Administracdo a iniciativa
para o exercicio do controle.

Conforme a natureza, o controle podera ocorrer sobre a legalidade, exercido pela
prépria Administracdo, controle interno, pelo Poder Judiciario e pelo Legislativo (estes dois
ultimos advindos do controle externo), e sobre o mérito, competindo a prépria Administracao
a escolha do momento da pratica dos seus atos de acordo com conveniéncia e a oportunidade,

bem como a valoragéo deles.

3 EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA

A execucdo da despesa publica pelo Estado no exercer da atividade financeira visa o



bem da sua coletividade, e para alcancar este objetivo ele precisa arrecadar recursos capazes
de financiar os servi¢os publicos prestados a populacdo. A referida atividade consiste na
obtencdo de recursos (receita publica), despendé-los (despesa publica); gerir e planejar a
execucdo dos recursos (Orgcamento Publico), e criar crédito: financiamento publico.

Antes de adentrar nos estagios da execucdo da despesa, convem tecer algumas
consideracdes sobre o conceito, classificacéo e as etapas da despesa.

No que tange ao conceito, “quase a totalidade dos doutrinadores acatam o conceito de
despesa publica formulado por Aliomar Baleeiro, segundo esse autor, a despesa publica pode
significar duas coisas: ‘“em primeiro lugar, designa o conjunto dos dispéndios do Estado, ou
de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos”. Pode,
também, significar “a aplicagdo de certa quan tia, em dinheiro, por parte da autoridade ou
agente publico competente, dentro duma autorizacao legislativa, para execucdo de fim a cargo
do governo”. (BALEEIRO, 1969 apud HARADA, 2011, p. 21).

Ademais, o Manual de Despesa Nacional — STN/SOF (2008), trata a definicdo de
despesa/dispéndio orcamentario como sendo o fluxo que deriva da utilizacdo de crédito
consignado no orcamento da entidade, podendo ou ndo diminuir a situacdo liquida
patrimonial.

As etapas da Despesa Publica segundo o Manual de Despesa Nacional — STN/SOF
(2008), consubstancia-se em trés momentos: planejamento e contratacao; execugéo; e controle
e avaliacdo. Sendo a primeira compreendida da fixacdo da despesa orcamentaria, a
descentralizacdo, a programacdo orcamentaria e financeira e o processo de licitacdo e a
contratacdo; a segunda, consistindo em trés estagios: empenho liquidacdo e pagamento,
segundo a lesgilacdo pertinente, e a terceira, sera a fiscalizacdo realizada pela administracdo,
pelos 6rgdos de controle e pela sociedade.

A segunda etapa da execuc¢do da despesa compreende trés estagios ou fases, empenho,
liguidagdo e pagamento, conforme previsdo dos artigos 58 a 67 da Lei n° 4.320/1964, que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. (BRASIL. Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, 1964).

Pelo disposto no artigo 58 da Lei 4.320/1964, o empenho constitui 0 ato emanado pela
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo. Devendo ser prévio, conforme o seu artigo 60, o que implica que
ndo serd permitida a realizacdo de despesa sem prévio empenho, restando como o primeiro

estagio da despesa, bem como as suas modalidades: ordinario, estimativo e global. (BRASIL.



Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, 1964).

O empenho ordindrio atendera as despesas cujos valores sejam antecipadamente
conhecidos e cuja realizacdo do pagamento ocorra no mesmo instante; enquanto o global
atendera as despesas cujos valores serdo previamente conhecidos, no entanto, a realizacdo dos
pagamentos serad parcelada, coincidindo com a modalidade supra quanto ao conhecimento
prévio do montante a ser pago, e divergindo quanto a0 momento; e o estimativo, diferente das
duas modalidades citadas, a administracdo ndo tem o conhecimento prévio do montante a ser,
embora possua uma nog¢éo desse valor.

O artigo 61 da Lei n°® 4.320/1964 remete a “nota de empenho” afirmando que havera
um documento com esta nomenclatura para cada empenho emitido. A emissdo da nota de
empenho ocorre atualmente, em sua larga maioria, na forma eletrénica, em face de automacao
dos registros de natureza contabil e financeira nos o6rgdos publicos, pelo que podemos
considerar que a nota do empenho ira materializar o empenho. (BRASIL. Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964, 1964).

Nos termos do art. 63 da Lei 4.320/1964 a liquidacéo consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito, cuja verificacdo tem por escopo a apuracdo da origem e o objeto do que se deve
pagar; a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacdo. (BRASIL. Lei n°®4.320, de 17 de marco de 1964, 1964).

Os artigos 62 a 67 da Lei n° 4.320/1964 dispdem sobre os procedimentos necessarios a
execucdo da despesa publica, onde prescreve que o0 pagamento da despesa tera por pré-
requisito a regular liquidacdo do que foi ajustado inicialmente pela administracéo, a quitacéo
do credor (pode ser substituida pelo dep6sito em conta corrente previamente ajustada) e seus
respectivos registros na esfera contabil e financeira. (BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, 1964).

4 ACOES DE CONTROLE NA BUSCA DA PREVENCAO DE FALHAS NO AMBITO
DA PGJ/RN

A Controladoria Interna (CIN), no biénio de 2011-2012, em termos de recursos
humanos, contava com dez agentes publicos, dentre servidores efetivos e estagiarios, sendo
gue um deles exerce a Presidéncia da Comissdo de Controle Interno e a Assessoria Especial
da Controladoria Interna.

O Desempenho das atribuigdes da Controladoria estdo previstos na Carta Magna e a
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Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, bem como a Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Norte (6rgdo de controle externo). Enquanto, no ambito da
Procuradoria Geral de Justica, as suas competéncias sao desenvolvidas com fulcro no disposto
no art. 11 da Resolugdo n® 074/2011-PGJ. (BRASIL, Resolugdo n° 074, de 08 de junho de
2011, 2011).

De acordo com a Resolucdo supra e conforme os incisos I, Il, V e VI, compete a
Controladoria Interna proceder ao exame prévio nos processos originarios dos atos de gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, examinando a regularidade da realizacdo de despesa
em todas as suas fases; verificar o cumprimento de contratos, convénios, acordos, ajustes e de
outros atos que resultem da criagdo ou da extin¢do de direitos e obrigaces na Procuradoria
Geral de Justica; elaborar relatorios, pareceres ou certificados dos exames, avaliacOes,
analises e verificacdes realizadas e fornecé-las ao Procurador Geral de Justica; respaldar e
fundamentar os seus trabalhos, especificados, na legislacdo federal, estadual, regimentos e
atos normativos expedidos pelo Procurador Geral de Justica e Tribunal de Contas do Estado;
respectivamente, dentre outras atribuicbes previstas na referida Resolucdo e demais
dispositivos constitucional, legais e infra legais. (BRASIL, Resolugdo n° 074, de 08 de junho
de 2011, 2011).

No tocante as acOes de prevencdo de irregularidades na execucdo da despesa publica
durante o referido biénio foram emitidas Notas Orientativas, elaboradas Cartilhas
informativas, promovidas orientacBes as diversas unidades administrativas e iniciado a
execucdo do Projeto ANOTE (Atividade de Normas e Orientagdes Técnicas aos Gestores),
tudo isso com vista ao resguardo da legislacéo e das normas institucionais.

No que se refere as Notas Orientativas, elas visam suprir os gestores, fiscais e
servidores de informacgfes necessarias a observancia dos preceitos constitucionais, legais e
regulamentares, bem como recomendam a guarda dos principios da economicidade e da
legitimidade, no tocante a correta execucdo da despesa publica, dentre outros temas da
competéncia da Controladoria.

Nessa esteira, foram emitidas, em ordem sequencial, quatro e cinco Notas
Orientativas, em 2011 e 2012, respectivamente. As quais versaram sobre temas ligados, por
exemplo, a pesquisa mercadologica para procedimentos licitatorios e compras em geral, a

tempestividade da emissdo da Nota de Empenho, dentre outros.

A tabela 01 abaixo sintetiza o quantitativo de Notas Orientativas no biénio 2011-2012

demonstrando um acréscimo na emissao delas.
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Tabela 01 - Notas Orientativas emitidas pela Controladoria
Ano 2011 2012

Quantitativo 04 06
Fonte: Relatério Anual de Atividades da Controladoria Interna.

No que tange as Cartilhas, foram emitidas duas espécies em 2011. A primeira sobre a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo que tem por fulcro o art. 25, inciso Il, da
Lei Nacional de n° 8.666/93, possuindo o conddo de instruir as unidades administrativas,
quando da utilizagéo do referido instituto.

A segunda Cartilha dispde sobre o cartdo corporativo, cujo objetivo é de instruir os
detentores deste, servidores efetivos do quadro do MP/RN, sobre o correto uso dos recursos a
serem utilizados nas seguintes hipoteses: despesas miudas e de pronto pagamento, despesas
urgentes e as despesas realizadas distantes da fonte pagadora.

Importante frisar que a Cartilha sobre cartdo corporativo foi reformulada e ampliada
em 2012, porém, essa nova edi¢cdo encontra-se sob a analise da Assessoria de Editoracdo, para

posterior publicacdo.

Tabela 02 - Cartilhas elaboradas pela Controladoria Interna — 2011-2012

Ano 2011 2012

Quantitativo 02 01
Fonte: Relatério Anual de Atividades da Controladoria Interna.

Quanto as orientacfes, em atendimento as consultas formuladas pelas diversas
unidades administrativas, in loco e verbalmente, ou mediante telefone, e-mail, intranet,
embora atendidas, destaque-se a nao existéncia de dados pertinentes aos seus registros.

No tocante ao Projeto ANOTE (Assessoria de Normas e OrientacGes Técnicas aos

Gestores), criado no final de 2012.

4.1 DAS DILIGENCIAS

A Controladoria Interna (CIN), dentro de suas atribui¢fes institucionais, consoante o
Art. 11, inciso V da Resolugdo n° 074/2011-PGJ, elabora pareceres sobre a regularidade, ou
ndo, do procedimento administrativo relativo a execucdo da despesa, bem como de outros
assuntos. Para tal mister, podendo se valer da emissdo de Diligéncia, a qual possui o afd de

corrigir lacunas relativas a correta instrucdo dos procedimentos. (BRASIL, Resolucéo n° 074,
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de 08 de junho de 2011, 2011).
Neste sentido, conforme dados da tabela 03, no biénio em estudo, em 2011 foram

emitidas 316 (trezentas e dezesseis) diligéncias e em 2012, 258 (Duzentas e cinquenta e 0ito).

Tabela 03 - Diligéncias Emitidas — Controladoria Interna (CIN)
ANO/MES Jan Fev Mar | Abr | Mai Jun Jul | Ago Set Out | Nov | Dez | Total
2011 14 15 16 13 19 23 34 34 22 32 37 57 316

2012 12 28 42 19 11 16 36 23 11 14 25 21 258

Fonte: Relatério Anual de Atividades da Controladoria Interna.

Na Tabela 04 a seguir identificam-se as irregularidades ou falhas formais, por assunto,
deflagradoras de emissdo das diligéncias nos anos de 2011 e 2012.

Tabela 04 - Diligéncias por assunto

DILIGENCIAS POR ASSUNTO 2011 2012
Falta de documentos 81 26% 92 36%
Esclarecimentos de informagdes - assuntos diversos 56 18% 32 12%
Esclarecimentos sobr entrega de produtos 23 7% 12 5%
Atraso na entrega de produtos — multa 21 7% 0 0%
Divergéncia de célculos 15 5% 33 13%
Atesto - falta/retificacdo 15 5% 7 3%
Autenticacdo de documentos com original 14 4% 13 5%
Recolhimento de ISS 13 4% 1 0%
Empeho - alterar credor/valor e justificar inf. 11 3% 0 0%
Falhas na publicacdo de documentos 10 3% 2 1%
Falhas nos documentos fiscais 10 3% 9 3%
Auséncia das certiddes de regularidade fiscal 8 3% 5 2%
Falta de assinatura 7 2% 5 2%
Outros 6 2% 24 9%
Justificativas de saque 4 1% 2 1%
Ordem de Servigo - auséncia/alteracdo 4 1% 1 0%
Garantia de produtos - auséncia/descumprimento 4 1% 1 0%
Divergéncia na dotagdo orgamentaria 3 1% 14 5%
Falhas em aditivos - mais de 60 meses e corre¢do 3 1% 3 1%
Anexar multa de FGTS 2 1% 0 0%
Indicar o responséavel pelo atesto 2 1% 2 1%
Procuracdo irregular 1 0% 0 0%
Adicional de qualificagdo com % incorreto 1 0% 0 0%
Devolugéo de valores CC 1 0% 0 0%
Documentagdo vencida 1 0% 0 0%
Total 316 100% 258 100%

Fonte: Relatorios Anuais de Atividades da Controladoria Interna (2011 e 2012).

Observa-se que cento e trinta e sete diligéncias, de um total de trezentas e dezesseis,

trataram de falta de documentos e esclarecimentos sobre a entrega dos produtos.
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Igualmente, pode-se constatar que em 2012 houve um nUmero consideravel de
diligéncias, 104 (cento e quatro), de um total de 258 (duzentas e cinquenta e oito), as quais

também versaram sobre as mesmas irregularidades ou falhas ocorridas no ano anterior.

5 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Esta € uma pesquisa classificada como exploratoria e descritiva, segundo Pereira
(2010, p. 48), e subtipo estudo de caso, segundo LAKATOS (2010, p. 273).

Configurando-se como fase introdutéria e antecedendo ao planejamento formal do
trabalho, a pesquisa exploratéria possui por finalidades proporcionar maiores informacées
sobre o assunto investigado; facilitar a delimitacdo do tema da pesquisa; orientar a fixacdo dos
objetivos. Por meio dela avalia-se a possibilidade de desenvolver um bom trabalho,
estabelecendo-se 0s critérios a serem adotados, 0os métodos e as técnicas adequados
(ANDRADE, 2002).

Segundo Pereira (2010, p.48), o estudo descritivo almeja:

esses estudos buscam examinar um fenémeno para descrevé-lo de forma integral ou
diferencia-lo de outro. Uma parcela das pesquisas que sdo realizadas nas areas das
ciéncias sociais sdao “descritivas”.

Para Gil (1991, p. 58), também se insere como estudo de caso:

o0 estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de
poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento,
tarefa praticamente impossivel mediante os outros delineamentos considerados.

Pela definicdo supra, o estudo de caso, face seu estudo penetrante de um ou poucos
objetos, de modo a permitir seu vasto e minucioso conhecimento, o que o torna singular e

mais apropriado ao estudo.

5.1 UNIVERSO DO ESTUDO

O presente estudo envolvera, apenas, a Controladoria Interna da Procuradoria Geral de
Justica do Rio Grande do Norte, as informacgdes levantadas serdo oriundas dos dados
secundarios, em face de desnecessidade de busca por dados externos, bem como nao

abrangera outros setores da Procuradoria nem outros 0rgaos externos.
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5.2 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Os dados da pesquisa serdo advindos dos registros eletrénicos de Notas Orientativas,
diligéncias e dos Relatérios Anuais de Atividades da Controladoria Interna, documentos da
Controladoria Interna, para aplicagdo das correlacbes e proporcionalidades das varidveis,
Notas Orientativas e diligéncias, e consequentes analises dos resultados.

Somando-se a atuacdo deste pesquisador junto ao universo deste estudo, o0 que,
segundo Gil (1991), havera a observacao participante quando o pesquisador estiver inserido
no universo de estudo.

As fontes secundarias sdo meio pelo o qual se decide um caso duvidoso, uma questdo
ja conhecida, bem como as que ainda possam surgir (LAKATQOS, 2010).

Para a investigacdo deste estudo € utilizado um recorte no biénio 2011-2012,
coincidindo com lotacdo deste pesquisador na Controladoria Interna, o que caracteriza uma

observacao participante.

5.3 TRATAMENTO DOS DADOS COLETADOS

Tendo sido coletados e organizados os dados mediante tabulagdo e, em fase
subsequente, a construcdo da descricdo dos dados e andlise através de uma abordagem
guantitativa, baseada no referencial teérico e no levantamento de dados, resultante da
exploracdo dos dados documentais, isso com o fito de obter os objetivos propostos nesta
pesquisa.

Segundo Matias (2010), na referida abordagem, tudo pode ser mensurado
numericamente, ou seja, pode ser traduzido em numero, opinides e informacdes para

classifica-las e analisa-las.

6 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Diante dos conceitos citados no referencial tedrico sobre despesa publica pode-se
inferir que a despesa publica consiste na totalidade dos gastos do governo (dispéndios
orcamentarios) em lei acrescidos dos gastos extraorcamentarios, ndo previstas no orgcamento
vigente.

Considerando as fases ou estagios da execucdo da despesa publica, merece destacar a

da liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base o
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contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho e 0s comprovantes da entrega de
material ou da prestacédo efetiva do servico.

A referida fase, ndo consiste num ato simples, e sim complexo, que envolve, a
depender do tipo de aquisicdo: recebimento provisorio e definitivo dos servicos ou
mercadorias, planilhas de medic¢Ges (obras de engenharia), atestado exarado pelo gestor ou
fiscal, visto da autoridade competente, requisicdo de pagamento, ordem de pagamento, ordem
bancéria, dentre outras acdes, englobando todas as atividades antecedentes e necessarias para
a realizacdo do pagamento da despesa, e, por conseguinte, ocorrendo ap6s o empenho,
formaré o segundo estagio da despesa publica.

De acordo com os resultados da pesquisa, a Controladoria Interna do Ministério
Publico atua quanto a prevencdo de irregularidades na execucdo da despesa publica,
utilizando-se das ferramentas relacionadas a seguir.

No que tange as Notas Orientativas elaboradas pela Controladoria Interna, estas
possuem o escopo de orientar os gestores e fiscais dos contratos administrativos no tocante a
execucdo da despesa publica, identificamos que houve um crescimento no guantitativo das
suas emissdes no biénio 2011-2012, o que representou um acréscimo de 50% no ano de 2012

face o ano de 2011.

Gréfico 01 — Notas Orientativas — 2011-2012

10

5 1

; @ 6]
2011 2012

@ Quantitaivo

Fonte: Relatério Anual de Atividades da Controladoria Interna

Da andlise do gréafico supra, embora se verifigue um acréscimo de duas Notas
Orientativas emitidas, equivalendo ao aumento percentual de 50% (cinquenta por cento).
Em relacdo as Cartilhas informativas, ilustradas pelo grafico 02 abaixo, restou

evidente um decréscimo de 50% nas suas emissdes em 2012, face o ano de 2011.

Gréfico 02 - Cartilhas elaboradas pela Controladoria Interna — 2011-2012

500% _
0% 2 I ——— ] B Quantitativo

2011 2012

Fonte: Relatérios Anuais de Atividades da Controladoria Interna (2011-2012)
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Pertinentemente as OrientacGes, atendimento as consultas formuladas pelas diversas
unidades administrativas, embora realizadas cotidianamente, saliente-se que as mesmas nao
possuem registros capazes de estabelecer dados que possam traduzir os seus quantitativos no
biénio em anélise.

No que concerne ao Projeto ANOTE, este comegou a ser aplicado, junto as unidades
administrativas no final do periodo delimitado para esta pesquisa, continuando a ser
executado no inicio de 2013.

Observa-se no grafico 03 a seguir, que as diligéncias emitidas sofreram decréscimo no

seu quantitativo no ano de 2012.

Gréfico 03 - Analise quantitativa Diligéncias emitidas pela Controladoria.

DILIGENCIAS EMITIDAS - CIN

Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.
[ —e—2011 —=—2012 |

Fonte: Relatério Anual de Atividades da Controladoria Interna.

Quanto aos assuntos deflagradores das diligéncias em 2011, conforme grafico 04
abaixo, 68% versaram sobre: falta de documentos, esclarecimento de informacdes e entrega

de produtos, divergéncia de célculos e atesto.

Grafico 04: Percentual de Diligéncias por assunto _
Documentacdo vencida : DILIGENCIAS 2011

Devolugdo de valores CC |
Adicional de qualificagdo com % incorreto |
Procuracdo irregular |
Indicar o responsadvel pelo atesto |
Anexar multa de FGTS |

Falhas emn aditivos - mais de 60 meses e correcdo
Divergéncia na dotacio orcamentaria |

Garantia de produtos -auséncia/descumprimento |
Ordem de Servigo - auséncia/salteracdo

Justificativas de saque |

Outros

Falta de assinatura |

Auséncia das certid8es de regularidade fiscal T

Falhas nos documentos fiscais |

Falhas na publicacio de documentos |

Empeho - alterar credor/valor e justificar inf. T

Recolhimento de ISS |

Autenticagdo de documentos com original i

Atesto - falta/retificagdo |

Divergéncia de calculos |

Atraso na entrega de produtos - multa |

Esclarecimentos sobr entrega de produtos |

Esclarecimentos de informac&es - assuntos diversos |

Falta de documentos

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Fonte: Relatorio Anual de Atividades da Controladoria Interna — 2011.

Em 2012, conforme demonstrado no grafico 05 abaixo, 69% versam sobre as mesmas
causas do ano anterior, dois mil e onze, tratando sobre 0s mesmos temas: falta de documentos,

esclarecimento de informagdes e entrega de produtos, divergéncia de calculos e atesto.



17

Grafico 05: Percentual de Diligéncias por assunto
pecumentacio vendds DILIGENCIAS 2012
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Fonte: Relatério Anual de Atividades da Controladoria Interna — 2012.

Conforme demonstrado nos dois ultimos graficos, as causas deflagradoras de
diligéncias no biénio em estudo (2011-2012), em percentuais de 68% e 69%, respectivamente,
versaram sobre 0s mesmos assuntos. Atente-se que as referidas causas poderiam ser evitadas
caso as unidades administrativas observassem a correta instru¢cdo dos procedimentos
administrativos.

Percebe-se, mediante grafico 06 infra, que durante o biénio em estudo foram editadas
um total de dez Notas Orientativas, sendo quatro delas em 2011 e seis em 2012, ou seja, 40%
naquele ano e 60% neste, 0 que representou um crescimento no quantitativo de notas emitidas

em 50%, representado pelo acréscimo de duas unidades.

Graéfico 06 - Notas Orientativas emitidas pela Controladoria

02011
m2012

Fonte: Relatério Anual de Atividades da Controladoria Interna.

Pelos resultados apresentados na presente pesquisa, conforme grafico 07 infra, e
tomando em consideragédo a proporcionalidade dos quantitativos de Notas Orientativas e
diligéncias emitidas no biénio estudado, sobressaem os efeitos gerados com o acréscimo, no

ano de 2012, do numero das referidas notas, ou seja, o decréscimo no quantitativo das
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diligéncias emitidas no ultimo ano do biénio.

Graéfico 07 - Comparativo de emissdo de Notas Orientativas e Diligéncias.

2012 258

2011 316

0 50 100 150 200 250 300 350
\ O Notas Orientativas mDiligéncias |

Fonte: Relatério Anual de Atividades da Controladoria Interna.

Os efeitos advindos do aumento das unidades de Notas Orientativas em 2012, refletiu
no quantitativo das diligéncias emitidas neste ano, ocasionando um recuo, em termos
percentuais, de 22,4%, representado por 258 (duzentas e cinquenta e oito) diligéncias, isso
considerando-se que em 2011 houve as seguintes emissfes: 04 (quatro) e 316 (trezentos e
dezesseis), Notas Orientativas e diligéncias, respectivamente.

Ademais, os quantitativos apresentados na emissdo de Notas Orientativas e diligéncias
no referido biénio permite inferir que para cada Nota Orientativa emitida em 2012 houve um
declinio de 36 (trinta e seis) diligéncias, ou seja, em termos proporcionais, em dois mil e onze
para cada nota orientativa emitida havia setenta e nove diligéncias e em dois mil e doze a
proporcao foi de quarenta e trés diligéncias para cada Nota Orientativa.

Saliente-se que a presente pesquisa, diante dos resultados auferidos, desconsiderou
outras acOes preventivas da Controladoria, em funcdo da falta de registros, quantitativos
insuficientes e incapazes de torna-se uma variavel inibidora da emissdo das unidades

diligenciais, dentro do lapso temporal delimitado.

7 CONCLUSAO

Constituindo-se o sistema brasileiro de jurisdicdo una, haja vista, que a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito, conforme o estabelecido no art.
52, inciso XXXV, da Carta Magna, pelo que o referido Poder ndo deixara de apreciar nenhuma
lesdo ou ameaca que venha o ocorrer envolvendo a administracdo e os particulares ou seus
servidores, mas isso ndo ilide a atuacdo do controle interno, administrativo, com base no

principio da autotutela, no seio do proprio érgéo publico.
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A Controladoria no desempenho do controle administrativo, interno, e com 0 escopo
de exercer suas atribuicbes regulamentares e em observancia ao principio supra da
administracdo, para isso promovendo o respeito a legislacdo e as normas institucionais, e
atuando nos procedimentos administrativos que possuem por objeto a despesa publica, tem se
valido dos instrumentos capazes de prevenir atos deflagradores de eventuais irregularidades.

Tais instrumentos podem ser aplicados, quanto ao momento, previamente,
concomitantemente ou posteriormente.

Considerando-se as informacgdes colhidas nos Relatorios Anuais de Atividades da
Controladoria Interna da Procuradoria Geral de Justica do Rio Grande do Norte na presente
pesquisa, delimitados no biénio 2011-2012, os quais evidenciam o numero de Notas
Orientativas e diligéncias emitidas pela referida Controladoria, depreende-se pela presente
pesquisa a existéncia de uma proporcdo inversa entre 0 quantitativo emitido de Notas
Orientativas e diligéncias.

Constata-se que para cada Nota Orientativa emitida no ano de 2012 houve um
decréscimo de dezoito diligéncias, isso tomando por base as emissdes de 2011.

A pesquisa teve 0 seu objetivo alcancado, considerando que ficou constatada,
mediante o levantamento dos dados, a existéncia de uma relagdo inversa entre 0 nimero de
Notas Orientativas emitidas e o de diligéncias, 0 que nos permite consignar que 0 acréscimo
no quantitativo das Notas Orientativas ocasionou declinio na emissdo das diligéncias, bem
como proporcionou maior celeridade na analise dos procedimentos administrativos relativos a
execuc¢do da despesa publica.

Ante 0 exposto, a pesquisa caminha no sentido de que resulta salutar, para o
decréscimo das diligéncias emitidas, a continua e crescente emissdo das Notas Orientativas,
pelo que se infere da analise dos dados obtidos no biénio (2011-2012).

Ressalte-se que a emissdo de Notas Orientativas tem o conddo de orientar
preventivamente aos gestores e por coseguinte gerar uma melhor instrucdo dos procedimentos
administrativos relativos a execucdo da despesa publica, de modo a privilegiar os seguintes

principios, o da eficiéncia e o da celeridade, dispostos na Carta Magna.
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