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RESUMO: Tendo em vista que o Brasil € um pais violento, podemos afirmar que o dia
de trabalho de um policial ¢é arriscado e insalubre. O Estado por sua vez deve proteger
tais servidores da forma que Ihe for possivel. A sociedade Ihe deve justo respeito e ética,
assim como o judiciario, bom senso hermenéutico. Com base nisso, o presente artigo
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em relacdo as deficiéncias estruturais, juridicas e sociais em desfavor da classe policial,
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1. INTRODUCAO

O presente artigo explicitara de forma critica e comparativa a situacdo atual da
policia brasileira, a sua importancia e os problemas que a cercam. Com esse escopo,
serdo mostrados de forma fatica, por meio de dados estatisticos e pela apresentagdo de
estudos cientificos, a péssima e inconstitucional situacdo de trabalho dos policiais. No

mais, o trabalho visa apresentar solu¢des cabiveis de forma clara para leitor.

Sera mostrado mais adiante, a importancia e necessidade do policial em nossa
sociedade, assim como a divergéncia em virtude de sua desvalorizacéo; a realidade da
situacdo dos agentes de seguranca e os altos indices e estatisticas realizadas pela USP e
Datafolha, sobre a violéncia e homicidio destes; e apontamentos em relacdo a
determinadas legislacbes vigentes que desfavorecem a classe policial por causar
inseguranca na execucdo de seu labor, como o caso das diretrizes da portaria
interministerial N° 4.226, de 31 de dezembro de 2010.

A ineficiéncia da preparacéo do candidato a policial militar também serd juntado
ao artigo, dada a importancia que € a formacéo do policial, e a contrapartida: o método
de capacitacdo impropria. Baseado em tal racionalidade, serdo apresentadas sugestdes
para melhoria na profissionalizacdo do agente, intuito este de aprimorar a sua relacdo

com a sociedade.

Por fim, o artigo correlacionara todos os topicos trazidos com a inobservancia do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Para isso se fara uma ponte
entre tal principio e as condicdo de trabalho do agente de seguranca brasileiro.

2. NOCOES INTRODUTORIAS
2.1 A CRIMINOLOGIA E A VIOLENCIA

Regra geral, os atos ou comportamentos que utilizam a violéncia, em qualquer
proposito, resultam em crime, como por exemplo homicidios ou roubos. O Direito Penal
conceitua e tipifica esses crimes, dessa forma os enquadrando nos elementos descritivos
da norma. Com isso, se estabelece um rol de crimes, que utilizam a violéncia para o
conseguimento de seu fim, na qual se decreta uma pena pela sua transgressdo. Desta

maneira, a violéncia esta intimamente interligada ao crime.



Vale lembrar, Cesare Lombroso implementou a antropologia criminal, gerando a
“teoria do criminoso nato, onde o mesmo ja nasce com a nhatureza criminosa.
Contudo, ele proprio criou a ideia de que o crime ndo emerge somente das
degeneragdes, mas também de transformacfes sociais que abalam e desajustam o

individuo.
Segundo Benigno Di Tullio:

"Vocé ndo pode continuar a ignorar o crime, antes de ser uma
violacdo de uma regra de direito, a acdo humana é que ndo é possivel saber,
em seu contetdo psicolégico e em seu aspecto social, exceto através do
estudo da personalidade da pessoa que tem projetado, elaborado e
implementado. E é com base nesses conceitos que chegam mais e mais a
dizer, por unanimidade, pelos estudiosos de todos o0s paises, que 0 processo
penal deve basear-se mais estritamente em uma dupla investigacdo: um legal,
visando determinar a existéncia de um crime; 0 outro antropolégico,

realizado para conhecer a personalidade da pessoa que ofereceu.”

Quanto aos fatores internos, como ja expostos acima, temos que eles sdo
relativos a identidade psiquica, tem seu comeco endogenamente, ou seja, é do interior
do préprio individuo. Nas palavras de Lombroso, 0 homem nasce criminoso. Sendo a
ciéncia, bem como os psiquiatras, 0os médicos e 0s agentes de seguranca, devem utilizar
de suas habilitacdes aos que sofrem deste mal, para ndao exp6-los na sociedade, pondo
em risco outros individuos. Se os fatores externos (ou sociais) afetam o cidaddo, sera
obrigacdo do Estado assim como da sociedade, que deverdo utilizar os meios mais
adequados de controle social a cada situagéo.

2.2 DA ORIGEM ETIMOLOGICA DA PALAVRA POLICIA

De acordo com a etimologia, a palavra "policia” seria originada do grego,
"Politeia"”, e por sua vez deu origem a palavra em latim "Politia”, seguindo sempre 0

raciocinio de uma organizacao cujo objetivo era manter a ordem. Desde entdo, seculos

3_OMBROSO, Cesare. 1885-1909 O homem delinquente. Traducfo Sebastido José Roque. S&o Paulo: icone, 2007.
4 Benigno Di Tullio, sobre 0 método e o proposito da criminologia clinica - 5° Congresso Internacional de
Criminologia em Roma de 1935.



Se passaram e essa organizacdo se manteve por todo o mundo, evoluindo e mantendo o

principio de garantir a protecao dos cidad&os.

Quando a sociedade concebeu o ideal de Estado, ou de um poder que
sobrepujasse a da populacdo para proporcionar a paz e ordem dos grupos sociais,
consequentemente a atividade policial surgiu de forma natural. A prética policial € tdo
antiga como a justica por se fazerem necessarias. Como define Caio Técito®: “o
conjunto de atribuicdes concedidas a administracdo publica para disciplinar e

restringir, em favor do interesse publico adequado, direitos e liberdades individuais”.

2.3 UM BREVE RELATO DA ORIGEM DA POLICIA BRASILEIRA

A ideia de policia foi trazida ainda no comeco do Brasil Col6nia pelo imperador
Dom Jodo Il e aplicado na mesma época da implantacdo das capitanias hereditarias. D.
Jodo redigiu uma carta outorgada para Martim Afonso de Souza (nobre militar
portugués), Ihe concedendo poder para administrar, manter a ordem e promover a
justica nas terras que conquistasse. Relatos mostram que em 1530, a policia realizou 0s

seus primeiros atos provendo a justica e a ordem.

No Brasil Imperial, a funcdo policial e judiciaria era centralizada, o que
ocasionou uma acumulagdo processual até o ano de 1827, a partir dai, com a chegada do
Codigo de Processo Criminal do Império, houve enfim a descentralizacdo
organizacional. Uma das mudancas radicais foi a criacdo do cargo de Chefe de Policia e
a criacdo de uma Corte em cada provincia, onde o Chefe de Policia seria auxiliado por

delegados e subdelegados.

Apobs a criacdo do Cddigo, a policia juntamente com a justica se desenvolveu
democraticamente a passos largos, em 1842 foram determinadas as funcGes da policia
administrativa e judiciaria, agora sobe o comando do Ministro da Justica. Ja no dia 20

de setembro de 1871, foi decretado a separacdo da justica e da policia. Com isso

5 Administrativista, Professor Catedratico de Direito Administrativo, Professor Emérito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro.



inovacOes de suma importancia foram estabelecidas, como o inqueérito policial que

existe até os dias atuais. °

3. DA FUNCAO POLICIAL PERANTE A NOSSA NACAO

A seguranca publica é um tema deveras discutido em nossa sociedade,
especialmente por ter relacdo direta com a criminalidade. Os érgdos responsaveis pela
conservacao da ordem publica constam no art. 144 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o0 contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros
Orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

I - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

6 Prof. Paulo César Gomes, especialista e mestre em historia geral pela UFCG.
https://www.blogger.com/profile/03275275930612055792 , postado em 5 de abril de 2013.



§ 3° A policia ferroviaria federal, drgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢Ges
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

Os agentes de seguranca citados no artigo acima sao instruidos para garantir a
execucdo de leis, sem as postergar, e com isso assegurar a liberdade e bem-estar do
cidaddo. E esperado um nivel de profissionalismo acima da média do restante dos
Servidores Publicos, ja que eles detém de conhecimentos e aptidGes necessarios para

lidar e resolver inusitadas situacoes.

O instituto da policia € um dos mais importantes do pais, ndo seria pra menos,
afinal o controle social depende diretamente deste. Lamméngo Bulos complementa o
tema ao lecionar:

“Como a convivéncia harmonica reclama a preservacdo dos direitos e
garantias fundamentais, é necessario existir uma atividade constante de
vigilancia, prevencéo e repressdo de condutas delituosas. Dai a razdo de ser
da seguranca publica do Estado, isto é, manter a paz dentro da adversidade,
pois € dentro do embate de interesses antagbnicos que emerge o seu papel
fundamental, qual seja, o de procurar manter o equilibrio nas relacBes

sociais.”’

Observa-se uma caracteristica peculiar no exercicio da policia que é a
continuidade de carater permanente e obrigatorio, enquanto outros profissionais
encerram a sua atividade em algum momento do dia, a policia em contrapartida esta 24h

em atenc&o e presente para servir a populacao.

" Bulos, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada. - 6. ed. Rev., atual. E ampl. Até a Emenda Constitucional n.
45/2004. - Sdo Paulo : Saraiva, 2005.



Assim como a seguranca, podemos destacar o papel policial no desenvolvimento
econdmico, pois um pais cuja caracteristica seja a violéncia e o desrespeito aos direitos
fundamentais, é logicamente desfavorecido em relagdo a investimentos internos tdo
quanto externos, acarretando falta de emprego e consequentemente desigualdade social

e mais violéncia, um ciclo vicioso.

Resumindo em acordo com a afirmacdo de Honoré de Balzac®: “os governos

passam, as sociedades morrem, a Policia é eterna.”

4. A PROFISSAO E OS SEUS RISCOS

Hoje, a Instituicdo Policial cobra com insisténcia a habilidade de improviso,
iniciativa, criatividade e a boa astlcia dos policiais. Estando em suas maos e sob seu
comprometimento a idoneidade de intervir em diferentes situagGes, muitas delas
emergenciais, envolvendo riscos de vida. Os policiais devem aprender a lidar com o0s
imponderaveis que compdem a realidade do seu oficio, pois ele é cobrado pelos
diversos setores da sociedade a atuar prontamente em meio as precérias condi¢fes de
trabalho.

Ademais, ser policial envolve certo senso de obrigacdo na qual ele deve estar ao
dispor da sociedade para proteger e livra-la da criminalidade. Sendo assim, a carreira
deste, cobra uma juntura total do individuo, um exercicio disciplinado da vocacdo, certo
sofrimento individual com extensos periodos de provacgdes e a valorizacdo do altruismo

como questdo de honra e orgulho. Segundo Portella:

"A policia militar, pela natureza do trabalho, expde o profissional a
constantes desgastes fisico, mental e emocional em sua pratica profissional
diaria. A atuagdgo em ambiente desumano, complexo e hostil estdo entre os

fatores que contribuem para este fenomeno™®

"Alguns estudos apontam o estresse e outros problemas emocionais li- gado
ao policial militar como sendo um dos responsaveis pelo alto indice de sui-

cidio, divorcio e alcoolismo no meio Policial.””1°

8Honoré de Balzac (1799-1850), escritor francés; (Fonte: Super Interessante — Ano 2 — N° 5 — Maio 1988 — Dito &
Feito — Pag; 82).

% Portella, Bugay, 2007; Dourado, 1993; Zu- luar, 1997.

10 Silva, Vieira, 2008; Portella,Bugay, 2007; Finn, 1997.



Essa tensdo esta presente na vida do policial e pode interferir de maneira
permanente na sua conduta pessoal e profissional. Ao se expor e atuar em um ambiente
abstruso, agressivo e inumano, tal como o convivio com frequente desgaste corporal e

mental, s@o aspectos que colaboram para o desenvolvimento do estresse.

Um policial é assassinado a cada 32 horas no Brasil, revela levantamento feito
pela Folha de S&o Paulo nas secretarias estaduais de Seguranca Publica e publicada no
ano de 2012. Conforme Camila Dias, do Nucleo de Estudos da USP: "a maioria dos
policiais € morta durante a folga porque esta mais vulneravel e a identificacdo dos
atiradores é dificil". E inquestionavel que essa profissdo seja insalubre, seja pelos

fatores externos (por terceiros) ou internos (saude metal).

Tendo em vista 0 expresso anteriormente no presente topico, é evidente o clima
de “guerra civil” que o0 nosso pais abriga, em média sdo mortos 500 policias por ano,
comparado a outros paises como os EUA onde morrem média de 70 por ano, e
considerando que la a populacdo é superior a 300 milhGes de habitantes contra 200
milhGes do Brasil, ndo resta davida que tal indice é alarmante, afinal 500 servidores

publicos de uma Unica classe morrem todo ano.

Agravante, esse profissional ndo leva apenas consigo a vulnerabilidade da
violéncia, muitas vezes os seus familiares também sdo atacaveis, 0s criminosos cujos
sdo parte de seu trabalho, sdo covardes e ndo tem escripulos para usar da maldade para
atingir o policial. Como ja dito, os homicidios acontecem na sua maioria quando o
policial ndo estd em servicgo, assim as pessoas proximas a ele ficam sujeitas a atentados

da mesma forma que o proprio.

5. LEIS CRIADAS COM O ESCOPO DE GERAR MAIOR PROTECAO
AO POLICIAL -CRIME HEDIONDO E ARTIGO 78 DO CTN

5.1 CRIMES HEDIONDOS

Em 2015, a lei de crimes hediondos, com o escopo de gerar maior protecdo a
atividade policial e a seus familiares, criou a figura do homicidio qualificado em

caso de se matar um policial ou contra seu conjuge, companheiro e parente



consanguineo até terceiro grau, em virtude da atividade profissional que ele exerce.

A redacdo € a seguinte:

Artigo 121 § 2°, VII do CP: “‘contra autoridade ou agente descrito nos arts.
142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da
Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu cdnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo: (Incluido pela Lei
n® 13.142, de 2015)

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.”

A qualificacdo de crime hediondo sobre homicidio contra policial integrada em
2015, tenta oferecer uma maior seguranca por se considerar de carater gravissimo,
sendo assim, recebe um tratamento diferenciado e com mais rigor do que as outras
infragbes penais. E considerado crime inafiangavel e insuscetivel de graca, anistia
ou indulto. A pena varia de 12 a 30 anos de prisdo, superior a pena para homicidio
comum: 6 a 20 anos. A lei ainda determina que a lesdo corporal cometida contra 0s
policiais em servico, e seus parentes, serd aumentada de 1 a 2/3. Segue a lei Artigo 1
da Lei n®8.072 de 25 de Julho de 1990:

" I-A — leséo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 20) e lesdo
corporal seguida de morte (art. 129, § 30), quando praticadas contra
autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica,
no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa
condi¢do; (Incluido pela Lei n® 13.142, de 2015)"

Tal manobra legislativa foi uma forma de intimidar uma possivel agressao ao
policial. Criada como remédio para proteger esses servidores da violéncia, a
qualificacdo do crime hediondo sobe o homicida do policial é logicamente devido e
aceitavel, a policia é um instituto composto por homens normais, sendo com uma

peculiaridade: o dever de proteger a sociedade como um todo, inexistindo distingoes.
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Entdo, essa qualidade prevista na constituicdo federal a tais servidores € merecida e
deve ser respeitada por mérito e protecdo ndo sé ao mesmo, mas a sociedade que ele
representa e a familia ansiosa, que lhe aguarda na volta do trabalho.

Ressalta, 0 Ex senador Renan Calheiros no texto da redacgdo abaixo:

"O presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), destacou que
o0 projeto é fruto de um acordo no Senado e classificou a matéria como um
avanco para a seguranca publica do pais. Segundo Renan, a proposta nao vai
resolver por completo a questdo da violéncia, mas representa um “passo
importante”. Ele acrescentou que a seguranga publica pede acdes profundas
como a repactuacdo das responsabilidades e a definicho de fontes

permanentes para o setor."

“Ha uma cobranga muito forte da sociedade. O Parlamento ha anos

estava devendo avangos sobre esse assunto”?!, afirmou Renan (2014).

Tem-se que muitos crimes no Brasil sdo estimulados pela impunidade no pais.
Assim, acredita-se que com penas mais rigidas como esta, havera mais seguranca, como

menciona o delegado Marcelo Vargas Lopes (policial civil):

“E uma reclamagdo antiga dos policiais brasileiros. O agravamento da pena
por leséo corporal ou homicidio. Antigamente, o bandido tinha mais respeito
com a policia. A coisa est4 cada vez mais dificil. Em caso de uma reacéo, o
policial acaba tendo que usar 0os meios moderadamente, muitas vezes acaba

sendo punido quando ha interpretacdo de que ndo foi moderado. Fica refém

disso”*?

Até o presente momento ndo existem estudos conclusivos a respeito da eficacia
desse novo texto legislativo. Porém, em acordo com o raciocinio de que leis mais
severas oferecem maior protecdo ao policial, como foi citado pelos proprios agentes e
membros do poder legislativo, e juntando-se esse pensamento com a primordialidade de
proteger os policiais, a qualificacdo de crime hediondo da violéncia contra o policial é

de deveras sensatez.

11 Redagéo do site: www.congressoemfoco.uol.com.br, de data 11/06/2015.
12 Delegado Marcelo Vargas Lopes, Presidente da Adepol (Associagdo dos Delegados de Policia de Mato Grosso do
Sul), 2014.
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11

5.2 ARTIGO 78 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Segundo o Cadigo Tributario Nacional, especificamente o artigo 78:

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Consoante ao professor Bandeira de Mello,

“quem exerce ‘funcdo administrativa’ estd adstrito a satisfazer interesses
publicos, ou seja, interesses de outrem: a coletividade. Por isso, 0 uso das
prerrogativas da Administragdo € legitimo se, quando e na medida
indispensavel ao atendimento dos interesses publicos; vale dizer, do povo,

porquanto nos Estados Democraticos o poder emana do povo e em seu

proveito tera de ser exercido.”*3

Sendo assim, poder de policia é uma faculdade do Estado firmada com o intento
de assegurar 0 bem comum, que é a unido de valores que mantém a Sociedade em
ordem, para isso é adequado ao policial coagir e prevenir atos ilicitos daqueles que véo

contra o Direito e obviamente aos que ameacam a si proprios.

6. LEGISLACAO EM DESFAVOR DO DIREITO DE DEFESA DO
POLICIAL - O DIREITO DE USAR A INTIMIDACAO X PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 4.226, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

13 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Direito Administrativo. 2003, p. 62.
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Segundo De Plécido e Silva®,

"Direito de Defesa é o que assiste a toda pessoa de usar de todos 0s meios e
recursos legais, para que defenda ou proteja a sua pessoa e seus bens contra
os ataques que lhe séo dirigidos, ou, sob o ponto de vista penal, para que se
defenda de qualquer imputacdo delituosa que lhe é atribuida. O Direito de
Defesa em nenhuma hip6tese pode ser negado, viciando o processo o ato que
0 negar, pois se permite em toda amplitude. O prdprio embaraco ao Direito
de Defesa se revela um abuso de autoridade e flagrante desrespeito a propria

lei".

A atividade dos agentes de seguranca envolve um risco eminente e
inquestionavel, o direito de defesa destes compreende o uso de equipamentos para
proteger a si e ao proximo. Contudo, existem medidas politicas a diminuir esse direito,
como a Portaria Interministerial N° 4.226, de 31 de dezembro de 2010, nas seguintes

diretrizes:

"DIRETRIZES SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE FOGO PELOS
AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA:

6. Os chamados "disparos de adverténcia" nao sido considerados pratica
aceitavel, por ndo atenderem aos principios elencados na Diretriz n.o 2 e em

razao da imprevisibilidade de seus efeitos.

7. O ato de apontar arma de fogo contra pessoas durante os procedimentos de

abordagem nao devera ser uma pratica rotineira e indiscriminada.

8. Todo agente de seguranga pablica que, em razao da sua fungao, possa vir a
se envolver em situagdes de uso da forga, devera portar no minimo 2 (dois)
instrumentos de menor potencial ofensivo e equipamentos de protegido
necessarios a atuagao especifica, independentemente de portar ou nao arma

de fogo."

Nem todo agente de seguranca trabalha fardado e equipado por completo, como

0 caso dos investigadores, eles portam apenas a arma de fogo e devem fazer dela a sua

14 Oscar Joseph de Placido e Silva 1892 -1963, jurista, escritor, professor e empresario brasileiro.
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seguranca. N&o permitir que esse policial receoso possa sempre apontar a arma de fogo
para um suspeito, € aumentar o risco da abordagem em relagdo ao agente, pois 0
suspeito que vem a se tornar criminoso pode usar de métodos maliciosos para evitar a
coacdo. A abordagem e revista sdo executadas muito proximas ao suspeito, o policial
até entdo nao sabe quem € o sujeito e as suas intengdes, ndo poder apontar a arma reduz
a intimidagdo e concede mais chances ao bandido de reagir, lesionando ou até o

matando.

Ante a diretriz N° 8, ressalva que o agente deve portar no minimo dois
instrumentos de menor poténcia que a arma de fogo, é do conhecimento o uso de trés
armas: o spray de pimenta, a tonfa e o taser. Devido ao valor alto do taser e a
necessidade de um treinamento e habilitacdo do agente para manuseé-lo, o instituto da
policia equipa os agentes (além da arma de fogo), com spray e tonfa na maioria das
vezes. Para efetividade de ambas as armas sao fundamentais que o policial se aproxime
periculosamente, pelo mesmo principio da abordagem e revista, ele se tornara mais

vulneravel, e uma simples faca e a ma fé do suspeito pode subtrair a sua vida.

A diretriz N° 6, expressa que em nenhuma possibilidade o agente poderéa fazer o
"disparo de adverténcia". Nao ha de se questionar que um disparo para o alto na vertical
em um perimetro urbano poderd causar dano a outrem pelo projétil lancado. Porém,
também é sabido que esse agente ndo atua apenas na cidade, eles podem fazer operacgdes
em matas e florestas assim como no mar por exemplo. Possivelmente poderd haver
situacdo que seja necessario um alerta para um suspeito ou ja& um criminoso nessa
localidade, na falta de um megafone ou sirene, é cabivel um disparo de alerta tendo em
vista se tratar de local apropriado por ndo haver possiveis vitimas, e sim a urgéncia de

um "alerta policial”.

A inobservancia de tal portaria é clara, o Estado ndo pode cometer erros que
prejudiquem os agentes e reduzam seus direitos. A arma de fogo é de deveras serventia,
as limitacGes encontradas nas diretrizes desta portaria, torna o agente de seguranca
desprovido da usabilidade de tal ferramenta, por isso se faz necessario o seu

cancelamento.
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7. CONDUTAS ESTATAIS QUE DIFICULTAM O EXERCICIO DA
ATIVIDADE POLICIAL E VIOLAM O PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA

A veracidade do cenario descrito anteriormente no tocante a vulnerabilidade é
reflexo das mas condigdes oferecidas pelo estado, enquanto a policia federal e a policia
rodoviaria federal sdo dotadas de estrutura e equipamentos superiores, a policia civil
esta entregue ao descaso como a denuncia feita pela revista Veja em 02/11/2016:

"A Policia Civil do Rio de Janeiro pediu a ajuda de empresas para a
corporacdo enfrentar a crise financeira do Estado e garantir a continuidade de
seus servigos. O andncio do socorro foi feito no Diario Oficial na terca-feira.
Por meio do programa Juntos com a Policia, a instituicdo pede a doagdo de

bens e servicos.

A corporagdo argumentou que a iniciativa busca “garantir a prestagdo
de um servi¢o publico que é essencial para a sociedade e com a qualidade que
0 cidaddo merece, bem como em razdo do atual cendrio de

contingenciamento vivenciado diante da crise do Estado”

(...)"Também faltam itens bésicos para o funcionamento, como tinta e papel
para a impressdo de documentos. No programa, a Policia pede a doacdo de
suprimentos de escritdrio, informéatica, materiais de higiene e limpeza.

Também serd possivel a prestacdo de servi¢os, como a realizagao de

pequenos reparos nas instalacfes das delegacias e coleta de lixo comum ou

especial."(...)

A caréncia de investimento também é visto na area de equipamentos de
seguranca, o Unico instrumento de seguranca que o policial tem em confrontos de trocas
de tiro é o colete a prova de bala, esses possuem validade, ou seja, a garantia que o
projétil disparado contra o policial ndo passara ocorre de ndo ter mais essa eficiéncia
conforme o proprio fabricante. A seguranca desses agentes é ignorada até que eles se
rebelem ou o estado seja intimado para o cumprimento de adesdo de novos
equipamentos, essa classe deve lutar para obter o minimo de seguranga o que €

lamentavel para todos, a exemplo de Maceid/AL:
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"Policiais civis jogam coletes vencidos no lixo durante protesto em

Macei6:

Policiais civis de Alagoas jogaram no lixo coletes a prova de balas que
estavam vencidos, em um protesto na manhd desta segunda-feira (19), no
centro de Maceid. Segundo a categoria, ha coletes que venceram ha mais de

seis meses.

De acordo com o diretor de planejamento do Sindicato dos Policiais
Civis de Alagoas (Sindpol), Estélio Janior, os coletes jogados no lixo
estavam sendo usados pelos policiais. "Tem colete que venceu ha trés meses,
seis e até mais. Nés ndo podemos trabalhar assim. O governo falou que novos

coletes iriam chegar, mas até agora nada", disse."®

Com base no relatado acima, nota-se o descumprimento do principio
constitucional da dignidade humana. Ao aludir a dignidade da pessoa humana como um
dos rudimentos da republica, a Carta Magna assegurou que o trabalhador, pertencente
ele a qualquer classe, ndo deve-se submeter a uma atividade com condic¢des improprias.
Desta maneira, se existem circunstancias que acometam a dignidade da pessoa humana

na funcdo da atividade policial, é fato que isso seja inconstitucional.

Nesse sentido, afigura-se eminente de registro a manifestacdo de Ingo Wolfgang

Sarlet!®:

“A dignidade da pessoa humana, na condicéo de valor fundamental atrai o
conteido de todos os direitos fundamentais, exige e pressupde o0
reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais de todas as dimensdes.
Assim, sem que se reconhecam a pessoa humana os direitos fundamentais
que lhes sdo inerentes, em verdade estar-se-4 negando-lhe a propria

dignidade.”

Finalmente, a busca por melhor condicdo de servigo ndo implica ato de
insubordinar, contudo, de restauracdo da dignidade que deve existir na atividade de
qualquer trabalhador e do exercicio de um principio garantido constitucionalmente.

Encontra-se, assim, conforme os parametros constitucionais.

15 Noticias G1 19/09/2016 (portal de noticias globo.com).
16 Ingo Wolfgang Sarlet, jurista e magistrado brasileiro. Professor titular de direito do Estado da PUC-RS e
desembargador do TJ-RS.
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8. CONDUTAS A SEREM REALIZADAS COM O ESCOPO DE
APRIMORAR A FORMACAO DO POLICIAL - REFORMA DOS
ESTATUTOS MILITARES

O assédio moral esta fortemente ligado a formacdo da PM. No curso de
formacéo de policias 0s superiores treinam os aspirantes como se fossem destinados a
guerra. Pressdo psicologica constante e exercicios fisicos sobrecarregados sdo comuns.
Certamente situacfes como o combate a traficantes numa favela se equipara a uma
guerra civil, porém a maior parte da policia militar trabalha em rondas de bairros
tranquilos, fazendo a protecdo de alguém ou algo. O Policial Militar deve ser treinado
para lidar com cidaddos e procurar ilicitudes, quando isso acontecer, saber raciocinar e
agir da melhor forma, diversamente do que narrou em entrevista o ex-soldado da PM

Darlan Menezes a respeito do curso de preparacao:

“Bora, bora, vocé ¢ um bicho. Vocé ¢ um jumento, seu gordo!”. O ex-
soldado Darlan Menezes Abrantes imita a fala dos oficiais que o instruiam na
academia quando ingressou na Policia Militar do Ceara, em fevereiro de
2001. “As vezes, era hora do almogo ¢ os superiores ficavam no meu ouvido

gritando que eu era um monstro, um parasita.

Parecia que tava adestrando um cachorro. O soldado é treinado pra ter
medo de oficial e s6. O treinamento era s6 mexer com o emocional, era pro

cara sair do quartel igual a um pitbull, doido pra morder as pessoas.

Como é que eu vou servir a sociedade desse jeito? E ridiculo. O
policial tem que treinar o raciocinio rapido, a capacidade de tomar decisGes.
Hoje se treina um policial parece que esta treinando um cachorro pra uma

rinha de rua”, reflete."’

E compreensivel que treinamentos como o submetido & Darlan, sio
fundamentais para soldados combatentes, mas ndo € o caso como ja dito anteriormente,
o policial militar é o policial comum, o foco do treinamento deve ser embasado nas

situacOes reais e urbanas, atentando no estudo e capacitacdo do agente como a exemplo

YEntrevista concedida ao Jornalista Ciro Barros, jornal El Pais, publicado por Jornal O Globo em 22/07/2015.
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a academia de policia dos EUA, uma das mais respeitadas do mundo, onde o brasileiro

delegado Eliel Teixeira exerce o seu trabalho e enaltece:

"Durante o periodo como recrutas, sdo avaliados diariamente pela
cadre de instrutores policiais que testam tudo que a bateria de testes
psicrométricos quis antecipar: agressividade, passividade, autocontrole,
autoestima, reacdes emotivas, tolerdncia a stress induzido, e distlrbios
psicopatoldgicos que ndo se manifestaram até entdo. O objetivo é um s6:
testar o candidato pra saber se ele tem perfil pra exercer a fun¢do. O grande
precursor desse cuidado é o tamanho do investimento que é aplicado na
sele¢do e treinamento, que gira em media de U$ 150.000 por candidato. Com
5 anos, o investimento chega aos U$500.000. Uma vez formado, a
personalidade policial comeca a ser moldada para que ele possa exercer 0s

poderes que Ihe foram dados. Ai que entra a questdo do conjunto de leis".*®

Os principios do treinamento militar ndo devem ser aplicados ao "PM de Rua", o
Estado tem que investir na formacdo de um profissional capacitado, de visdo social
ampla, conhecedor do seu dever como policial ético e responsavel. A academia € o
"filtro", nesse espaco é possivel selecionar de forma diferente da atual, os aptos ao
importante cargo de agente de seguranca. No Brasil, 0 aprovado em um concurso de
provas tedricas e praticas, o conseguinte é a academia, se suporta a esta, sofrendo
assédios e condi¢des alimentares degradantes e por fim aprende a manipular uma arma,

esse individuo ja é praticamente um policial apto.

Contrariamente a realidade, é fundamental uma condi¢cdo melhor na construcéao
desse soldado, ocasionada por reformas nos estatutos militares. A investigacdo social,
por exemplo, € primordial, a analise do passado do candidato é o indicador de carater.
Assim como ingressdo de matérias de ensino superior como o estudo da Criminologia
faria desse policial mais que um simples cumpridor de ordens, ele haveria de entender
0s problemas sociais com mais propriedade para chegar a solu¢des. Um policial bem
informado é mais competente e menos suscetivel a cometer erros, essa caracteristica Ihe
garante um raciocinio e percepcdo social mais elevado que o atual: “O policial fardado,
nas ruas, é¢ o Estado materializado prestando servigo junto a sociedade; investir nele é
investir na sociedade e no proprio Estado” — Nilson Giraldi, Coronel da Reserva Da

Policia Militar.

18 Eliel Teixeira (2014) (Deputy-Sheriff do Los Angeles County Sherrif’s Department — LASD) .
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9. CONCLUSAO

Perante o exposto, nota-se sem mora que o Estado democréatico de Direito sob o
qual usufruimos, dotado de previsdo e estrutura expresso na Constituicdo Nacional,
representa uma ideia ainda ndo materializada com efetividade. Desta forma, é possivel
perceber que a prudéncia taxativa de garantias histéricas e conquistadas pelo homem,
figura entre estas a dignidade humana, ndo se consegue conservar de fato, visto que o

mesmo governo destinado a aplicar e defender o Direito posto, ndo a observa.

A dignidade da pessoa humana é a base que reflete em toda a legislacéo interna
de um Estado, dado que tal principio atua como norte de toda elaboragdo legiferante.
Conforme, tal principio ndo cai somente na postura formal, porém aplicasse na total
execucdo publica e privada, sempre a homenagear as bases solidificadoras do Estado

democratico de Direito.

Isso, pois a dignidade é inerente ao proprio homem, é pertencente a sua natureza
e emerge com o inicio de sua existéncia. Ndo se deve esquecer a presenca de tal
fundamento em nossa Constituicdo vigente, em razdo de que sua inobservancia

certamente acarretara a faléncia do Estado.

Em virtude da aplicacdo do exposto, principio em toda a esfera juridica, nota-se
que a dignidade humana ndo pode deixar de se fazer presente na conduta dos trabalhos
relacionados a seguranca publica. Portanto, os agentes designados a tal fungédo precisam
executar suas fungdes com fidelidade a tal fundamento, ndo s6 em apre¢o ao Estado e ao
seu ordenamento, mas especialmente em atencdo a propria instituicdo imbuida a tal

encargo.

A politica atual Brasileira é falna em ndo oferecer o devido suporte aos seus
agentes de seguranca, enquanto paises considerados desenvolvidos dispbem de uma
administragdo que proporciona um anteparo subitamente mais eficiente, pois é do
conhecimento que tal investimento é de fiel retorno a favor da sociedade, o Brasil por
outro lado segue em desencontro a tal realidade. Enquanto o Estado ndo se voltar a dar a
devida importancia a esses servidores, a sociedade seguird do mesmo raciocinio

desvalorativo.

A vida destes agentes é posta diante a violéncia e o risco a sua integridade é

eminente, o Estado por sua vez deve por obrigacdo constitucional dar a devida protegédo
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aos cidadaos e comitantemente aos agentes que sdo enquadrados no mesmo texto da
Constituicdo da Republica. Como foi mostrado, ocorre uma ineficiéncia quanto esta
protecdo, seja pela ma administracdo e falta de recursos provenientes do executivo
como a falta de equipamentos de seguranca, ou a insensatez quanto a portaria
interministerial N° 4.226, de 31 de dezembro de 2010.

Sintetizando: Frente esse contexto, disposicfes obrigatorias necessitam serem
tomadas para afastar o circulo vicioso que gera violéncia e mortandade nos policias. E
substancial um entendimento entre 0s governos para dar aos policiais uma condicéo real

de trabalho, com equipamento adequado e efetivo condicente aos desafios do Pais.
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