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RESUMO

O presente trabalho, apoderando-se do método dialético, busca, através de uma pesquisa
bibliografica, fazer uma anélise critica acerca do direito de greve e sua aplicacdo a categoria
dos Policiais Rodoviarios Federais, mostrando a origem e evolucdo historica deste instituto, sua
eficacia legal e o seu cerceamento para determinadas categorias. Nessa perspectiva, foi avaliado
o0 contetido das Constitui¢bes ao longo da histdria, bem como a Lei de Greve, o Projeto de Lei
710/11, o posicionamento de renomados doutrinadores e as decisdes do STF. Como resultado,
observou-se que, mesmo diante da garantia constitucional dada aos PRFs, o STF entendeu que
esta categoria ndo possui direito a realizacdo de greve, equiparando-os aos militares. De tal
feita, até que este direito fundamental venha a ser regulamentado por lei especifica, os Policiais
Rodoviéarios Federais, mesmo na condicdo de servidores civis da Unido, amparados pelo inciso
VIl do art. 37 da Constituicdo, estdo impedidos de fazer movimentos paredistas.
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THE RIGHT TO STRIKE OF FEDERAL HIGHWAY POLICE: A CRITICAL REVIEW
ABOUT THIS RIGHT, THE RETRENCHMENT OF THE JURISPRUDENCE AND THE
NEEDS FOR ITS IMPLEMENTATION.

ABSTRACT

The present paper, by using the dialectical method, intends to, through a bibliographic research,
make a ciritical analyzis about the right to strike and it’s application for the Federal Highway
Police category, displaying the source and historical evolution of this institution, it’s legal
efficiency and it’s retrenchment for certain categories. In this perspective, has been evaluated
the content of the Constitutions throughout the history, as well as the Strike Law, Bill 710/11,
the standpoint of reputed professors, and the decisions of the STF. As result, has been noticed
that, even in the face of the constitutional guarantee given to the PRFs, the Supreme Court
understood that this category has no right to take strike actions, equating than to the military
officers. Therefore, untill this fundamental right comes to be regulated by specific law, the
Highway Police Agents, even being civil servants of the Union, protected by the subsection VII
of article 37 of constitution, are prohibited from taking strike actions.
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1- INTRODUCAO

E inegéavel a importancia do direito sindical e do instituto da greve como instrumento
de luta por melhores condig¢des de trabalho, salarios e conquistas de direitos coletivos, ainda
mais quando se trata de uma categoria tdo desprezada pelos governantes brasileiros, apesar do
desempenho de tdo importante labor, que ¢ a categoria policial.

E de conhecimento geral que, ano ap6s ano, o exercicio da atividade policial € listado
como uma das atividades mais estressantes do mundo, dando-se tal fato pelo risco da fungéo,
pela falta de estrutura, baixos salérios e, principalmente, pela falta de amparo juridico para
agir, fato este que atormenta o profissional de seguranca publica no momento da tomada de
decis0es, visto que, qualquer falha, pode Ihe custar a vida ou o emprego.

A Organizagdo Mundial de Saide (OMS), corroborando o entendimento acima,
classificou a atividade policial como insalubre, perigosa, geradora de imenso estresse pelo
esforco fisico e pela exigéncia intermitente de acuidade e higidez mental, pois o policial tem
a missdo de garantir com dedicacao, pondo em risco a propria vida, a ordem, a paz publica, o
patriménio dos cidaddos comuns e os bens e servigos da nagé&o.

Nesse contexto, apoderando-se de uma Metodologia Dialética, pela qual ideias
contrapostas sdo colocadas em conflito para se obter uma nova teoria, 0 presente artigo
cientifico, realizado por meio de pesquisa e revisdo bibliografica de livros, artigos cientificos,
leitura e fichamento de textos, bem como da consulta a periddicos e a internet, tem por objetivo
discutir a questdo do direito de greve dos Policiais Rodoviarios Federais, realizando uma analise
critica deste direito e 0s aspectos de seu cerceamento. Em relacdo aos métodos de procedimento,
este trabalho fez uso dos seguintes: Método Histdrico, mostrando tanto a origem quanto a
evolucdo histérica da greve; Método Comparativo, cotejando as mais diversas posicOes
doutrindrias e jurisprudéncias acerca do tema; e, Método Funcionalista, mostrando que cada
carreira, seja ela civil ou militar, possui uma funcéo especifica na sociedade, estando ou nao
sujeita a proibicdes legais decorrentes desta especificidade.

O artigo sera desenvolvido ao longo de quatro topicos, sendo o primeiro relativo a cuidar
do histérico da Policia Rodoviaria Federal, destacando o seu surgimento e as suas atribuicoes,
Sseus aspectos gerais, sua conceituacao e previsao legal.

Feita a incursdo sobre o histérico da Policia Rodoviaria Federal no Brasil, 0 segundo
topico tratara sobre o direito de greve, abordando sua origem e evolugéo histérica, bem como
o direito de greve na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 7.783/1989 (Lei de Greve).



O terceiro topico versara sobre o direito de greve do servidor publico e a sua eficacia
legal, e, por fim, o Ultimo ponto abordaré acerca do cerceamento do direito de greve para 0s
agentes da Policia Rodoviaria Federal.

Espera-se, com o atual estudo, contribuir para uma maior reflexdo e analise critica, bem
como para a difusdo de conhecimentos tedricos e ampliacdo do debate sobre a tematica
proposta, haja vista a relevancia juridica e social que envolve o funcionamento da Policia
Rodoviaria Federal, enquanto 6rgdo permanente de fiscalizacdo das rodovias federais e de

contencdo da criminalidade.

2 - HISTORICO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

A Policia Rodoviéaria Federal (PRF) foi criada em 24 de julho de 1928, inicialmente,
vinculada ao Departamento Nacional de Estradas e Rodagens (DNER). Atualmente, pertence
aos quadros do Ministério da Justica, sendo um 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
cujas competéncias e atribuicdes sdo descritas em diversos diplomas legais, a exemplo do art.

144 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos?®:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgdos: | - policia federal; Il -
policia rodoviéaria federal; 111 - policia ferroviaria federal; 1V - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (...) § 2° A policia
rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

Outrossim, a Lei n° 9.503/97, que instituiu o Coédigo de Transito Brasileiro (CTB),

incluiu a PRF nos 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Transito, in verbis®:

Art. 7° Compfem o Sistema Nacional de Transito os seguintes Orgaos e
entidades: | - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do
Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo; Il - os Conselhos Estaduais
de Trénsito - CETRAN e o Conselho de Transito do Distrito Federal -
CONTRANDIFE, 6rgdos normativos, consultivos e coordenadores; Il - 0s
6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; V - a Policia
Rodoviaria Federal;

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF: Senado, 1988.
4 BRASIL. Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997. Cédigo de Transito Brasileiro. Diario Oficial da RepUblica Federativa
do Brasil. Brasilia, 23 set. 1997.
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Outro aspecto importante a ser esclarecido sobre a Policia Rodoviaria Federal € que,
apesar dos agentes trabalharem uniformizados, a PRF ndo é uma instituicdo militar, fazendo
parte dos quadros dos servidores civis da Unido. Desse modo, tanto a hierarquia quanto a
disciplina existentes dentro do 6rgdo sdo totalmente baseadas nas funcbes de chefia, as quais
podem ser ocupadas por qualquer policial da instituicéo.

Nesse sentido, a Lei 9.654/1998°, instituidora da carreira de policial rodoviario federal,
dispde que o cargo € dividido em quatro classes, correspondendo a terceira classe a classe
inicial, e a classe especial, a final, ocorrendo as progressdes por antiguidade e merecimento.

Dessa forma, podem acontecer, por exemplo, situacbes em que um policial da terceira
classe, recém ingresso nos quadros da instituicdo, torna-se chefe de um policial da classe
especial, ou, até mesmo, de um policial que ja exerceu uma funcéo de chefia, se for do seu
interesse, retornar as atividades da area operacional, caracteristicas estas inconcebiveis no
militarismo.

Além das competéncias constitucionais e das relativas ao Cadigo de Transito Brasileiro,

compete a Policia Rodoviaria Federal, de acordo com o Decreto n° 1.655/1995, in verbis®:

I - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes relacionadas
com a seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, a incolumidade
das pessoas, 0 patrimdnio da Unido e o de terceiros; Il - exercer os poderes
de autoridade de policia de transito, cumprindo e fazendo cumprir a legislacao
e demais normas pertinentes, inspecionar e fiscalizar o transito, assim como
efetuar convénios especificos com outras organizagdes similares; 111 - aplicar
e arrecadar as multas impostas por infracbes de transito e os valores
decorrentes da prestacao de servigos de estadia e remocao de veiculos, objetos,
animais e escolta de veiculos de cargas excepcionais; IV - executar servi¢os
de prevencdo, atendimento de acidentes e salvamento de vitimas nas rodovias
federais; V - realizar pericias, levantamentos de locais boletins de ocorréncias,
investigacOes, testes de dosagem alcodlica e outros procedimentos
estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis a elucidacdo dos
acidentes de transito;

Apesar da existéncia de previsdo legal permitindo a PRF a realizacdo de pericias e
investigacOes, no afd de elucidar a causa e determinar a cinemética dos acidentes de transito,
tal atribuicdo ndo foi vista com bons olhos pelos Delegados e Peritos da Policia Federal (PF),
motivando o ingresso da Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4447 — DF, cuja ultima

5 BRASIL. Lei n° 9.654, 02 de junho de 1998. Cria a carreira de Policial Rodoviario Federal e da outras providéncias.
Diario Oficial da RepuUblica Federativa do Brasil, 02 jun. 1998.

6 BRASIL. Decreto n® 1.655, de 03 de outubro de 1995. Define a competéncia da Policia Rodoviaria Federal, e da outras
providéncias. Brasilia, 03 out. 1995.
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movimentacdo foi em fevereiro de 2017. Ademais, desenrola-se abaixo as demais fungdes da
PRF decorrentes do Decreto 1.655/95:

VI - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranga
relativas aos servicos de remocdo de veiculos, escolta e transporte de cargas
indivisiveis; VII - assegurar a livre circulagdo nas rodovias federais, podendo
solicitar ao 6rgao rodoviario a ado¢do de medidas emergenciais, bem como
zelar pelo cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanca,
promovendo a interdicdo de construgdes, obras e instalagbes né&o
autorizadas; VIII - executar medidas de seguranca, planejamento e escoltas
nos deslocamentos do Presidente da RepuUblica, Ministros de Estado, Chefes
de Estados e diplomatas estrangeiros e outras autoridades, quando necessario,
e sob a coordenagdo do 6rgdo competente; IX - efetuar a fiscalizacdo e o
controle do trafico de menores nas rodovias federais, adotando as providéncias
cabiveis contidas na Lei n° 8.069 de 13 junho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente); X - colaborar e atuar na prevencao e repressdo aos crimes
contra a vida, os costumes, o patrimdnio, a ecologia, 0 meio ambiente, 0s
furtos e roubos de veiculos e bens, o trafico de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando, o descaminho e os demais crimes previstos em leis.

Apesar da Policia Rodoviaria Federal ter sido fundada no ano de 1928, 0 movimento
sindical na PRF, a exemplo da grande maioria do servico publico, s6 nasceu com advento da
Constituigdo Cidada de 1988, sendo exercido de acordo com os ditames do art. 8°" e posterior
regulamentacéo pela lei 8.112/90, nestes termos®:

Art. 240 - Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da Constitui¢do
Federal, o direito a livre associagdo sindical e os seguintes direitos, entre
outros, dela decorrentes: a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como
substituto processual.

Assim, a regulamentacdo assentiu a criacdo de um canal de reivindicacdo do policial
(Agente Federal) com o poder publico, o que ndo era permitido, em virtude do estado de
excecdo vivido pela sociedade brasileira através das normas constitucionais vigentes até entéo.’

Dessa forma, a categoria da PRF, que nédo dispunha de meios para reivindicar os seus
direitos, passou a té-los com a promulgagdo da atual Constituicdo Federal. Um ano apos a

entrada em vigor da Constituicdo da Republica, iniciou-se um movimento de patrulheiros

7 Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte: | - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado
para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizagdo sindical; (...) Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas; (...) V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado
a sindicato; VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho.

8 BRASIL, Lein°8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundag6es publicas federais. Senado Federal. Brasilia, 18 abr. 1991.

9 Sintese de informagdes disponiveis em: < http://fenaprf.org.br/novo/>. Acesso em: 8 nov. 2017.
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aderido nacionalmente e foi criado o Sindicato Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais —
SINPRF que, em fevereiro de 1992, foi transformado em Federagéo.

Atualmente, a PRF conta com um efetivo de 10.382 policiais, distribuidos por todo
territorio nacional, para patrulharem, segundo dados do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transito — DNIT, uma malha viaria federal de 52.000 km?°, pela qual circula
uma frota de, aproximadamente, noventa e dois milhdes de veiculos, de acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE*L,

Além de possuir um efetivo infimo diante da extensdo territorial brasileira, este ainda é
mal distribuido, visto que alguns estados da federagdo possuem o mesmo contingente de
policiais rodoviarios federais equivalente ao de 20 anos atras, a exemplo, tem-se 0 estado do
Rio Grande do Sul. Segundo a Lei n° 11.784/2008%, o contingente deveria ser de 13.098
policiais, ou seja, existem 2.716 cargos vagos, o que representa 20,74% do total de servidores
do 6rgdo. Aliado a isso, encontra-se a possibilidade de aposentadoria, até o final do ano de
2017, de mais de 3.600 servidores, 0 que geraria um déficit de, aproximadamente, 40% do
efetivo.

A defasagem de servidores policiais tem ocasionado o fechamento de postos da PRF em
varias partes do pais, comprometendo drasticamente tanto o enfrentamento a criminalidade,
como a reducdo dos indices de acidentes de transito. E, de acordo com dados do préprio DPRF
(Departamento de Policia Rodoviaria Federal), existem 151 delegacias de Policia Rodoviaria
Federal, onde 32 delas possuem, em média, menos agentes na escala de servi¢o do que 0 minimo
exigido para a seguranca deles proprios. Além disso, mais da metade das delegacias funcionam
com o efetivo minimo.*3

Somado a isso, nos ultimos meses, diversas medidas de austeridade foram tomadas pelo
governo, impactando diretamente esta categoria de servidores, dentre elas, podemos citar o
corte de 44% do orcamento da PRF, que se deu por meio do Decreto 9.018/17, reduzindo-o de
R$ 420 milhdes para R$ 236 milhdes em 2017; a aprovacao da PEC 241, conhecida como PEC
dos gastos publicos, que congela as despesas do Governo Federal com cifras corrigidas pela
inflacdo, por até 20 anos, impactando diretamente na concessdo de reajustes salariais a

servidores pelo mesmo periodo; e, a assinatura de duas Medidas Provisérias, uma adiando o

10 Dados extraidos em: < http://www.dnit.gov.br/ >. Acesso em: 6 nov. 2017.

1 Informacdes obtidas em: <https://cidades.ibge.gov.br/painel/frota.php_>. Acesso em: 6 nov. 2017.

12 BRASIL. Lei n° 11.784, 22 de setembro de 2008. Dispde sobre a reestruturacéo do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo - PGPE e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, 22 set. 2008.

13 Informacdes obtidas em: < https://www.prf.gov.br/portal >. Acesso em: 2 out. 2017.
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reajuste concedido por lei aos servidores publicos para o ano de 2019, e outra elevando a
aliquota previdenciaria de 11% para 14% .

Outrossim, o0 governo ndo cansa de desprender esforcos para aprovacgédo da reforma da
previdéncia, a qual acabaria com a aposentadoria especial dos servidores policiais, atribuindo a
idade minima de 65 anos para 0 homem e 62 anos para mulher, independentemente do tempo
de contribuigéo.

Todos esses fatos em conjunto fomentaram a questdo da necessidade de um movimento
paredista como forma de pressionar o governo para abertura de um diélogo, a fim de que se
possam satisfazer as necessidades da categoria e, até mesmo, da propria populacdo, a maior
interessada numa boa prestacao de servicos publicos.

3 - GREVE: ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA

Segundo Sérgio Pinto Martins (2010, p.853), os primeiros movimentos de greve
comegaram, em uma praca, na cidade de Paris na Franca, no lugar em que os operéarios faziam
suas reunides quando estavam descontentes com as condicdes de trabalho ou na hipétese da

paralisagdo dos servigos. 14

O nome greve advém do francés gréve, simbolizando um terreno plano composto de
cascalho ou areia a margem do mar ou do rio, onde se amontoam inimeros gravetos, 0s quais,
guando acumulados, analogicamente, representam 0s operarios que se reuniam na Praca de
Paris (Place de Greve). O vocabulo, entdo, surgiu no final do século XVIII.

Sob uma visdo positivista, é prudente proclamar que, conforme o artigo 2° da Lei
7.783/89%°, greve é "a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica total ou parcial, de prestagdo
pessoal de servicos ao empregador”.

Na esfera doutrinéria, em uma interpretacdo sisttmica do aludido artigo, o professor

Mauricio Godinho Delgado leciona que a greve deve ser entendida como?®:

"[...] a paralisagdo coletiva provisoria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servicos, com 0

14 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 26. Ed. Sao Paulo, Atlas, 2010.

15 BRASIL, Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades
essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias. Brasilia, 28 jun.
1989.

16 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 6a ed., Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 149



objetivo de exercer-lhes presséo, visando a defesa ou conquista de interesses
coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos."

De inicio, o Estado Brasileiro criminalizou o direito a greve, tendo, posteriormente, o
reconhecido como uma liberdade e, apenas muitos anos, passou a trata-la como um direito.
As trés primeiras ConstituicGes da Republica ndo faziam qualquer mencéo ao direito de
greve, o Unico instituto juridico que tratava do tema, até entdo, era o Codigo Penal de 1890%7,
que abordava o exercicio do movimento grevista como crime. A primeira Constituicdo a
abordar o tema greve foi a de 1937, sendo, na segunda parte do artigo 139, preceituado, in
verbis?®:
“A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho

e ao capital e incompativeis com 0s superiores interesses da produgdo
nacional.”

Com o advento do Decreto-Lei n® 1.237/1939%°, que instituiu a Justica do Trabalho,
esclareceu-se que a greve seria passivel de punicdes, que poderiam variar desde a suspensdo a
despedida ou até & prisdo. J4 o Codigo Penal de 1940, nos artigos 200 e 201%%, considerava
crime a paralisacdo do trabalho se houvesse perturbacdo da ordem publica ou se fosse contraria
ao interesse publico.

Com a promulga¢io da Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT?2, em 1943, a greve
passou a ser tratada pelo referido diploma legal como uma pratica abusiva (texto original de
1943), estabelecendo as seguintes san¢des aos empregados que, coletivamente e sem prévia
autorizacdo do tribunal competente, abandonassem o servico ou desobedecessem a qualquer

decisdo proferida em dissidio, in verbis:

a) suspensdo do emprego até seis meses, ou dispensa do mesmo; b) perda do
cargo de representacdo profissional em cujo desempenho estiverem; c)
suspensdo, pelo prazo de dois anos a cinco anos, do direito de serem eleitos
para cargo de representacdo profissional.

17 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1860. Promulga o Cédigo Penal. Sala das sessdes do Governo Provisorio,
11 out. 1890.

18 BRASIL. Constituicdo (1937). Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 10 nov. 1937.

19 BRASIL, Decreto-lei n° 1.237, de 02 de maio de 1939. Organiza a Justica do Trabalho. Rio de Janeiro, 02 mai. 1939.

20 BRASIL, Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Rio de Janeiro, 07 dez. 1940.

2L Art. 200 - Participar de suspenséo ou abandono coletivo de trabalho, praticando violéncia contra pessoa ou contra coisa: Pena
- detencdo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia. Paragrafo Gnico - Para que se considere
coletivo o0 abandono de trabalho é indispensavel o concurso de, pelo menos, trés empregados. Art. 201 - Participar de suspensao
ou abandono coletivo de trabalho, provocando a interrupgdo de obra publica ou servico de interesse coletivo: Pena - detencéo,
de seis meses a dois anos, e multa.

22 BRASIL, Decreto-lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho. Rio de Janeiro, 01
mai. 1943.
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Ainda na citada legislagdo, o artigo 724 previa multa para o sindicato que ordenasse a
suspensao do servico, além de cancelamento do registro da associagdo ou perda do cargo, caso
fosse o ato exclusivo dos administradores do sindicato, sendo, no entanto, revogado pela Lei n°
9.842/1999.

A Constituicio de 19462, que veio apds o Estado Novo, fruto de um processo de
redemocratizagao e tratada por muitos como a segunda Constitui¢ao mais democratica, ficando
atras apenas da Constitui¢ao de 1988, reconheceu, expressamente, o direito de greve, tratando
do tema em seu artigo 158. Porém, sua regulamentacao ficaria a cargo da lei ordinaria, lei esta
que so foi promulgada em 1964 (Lei 4.330/64) e revogada pela atual Lei de Greve (Lei
7.783/1989).

Ja a Constituicdo de 1967%*, em seu artigo 157, pardgrafo 7°, asseverou “que ndo serd
permitida greve nos servigos publicos e atividades essenciais, definidas em lei”. Além disso, o
artigo 158, inciso XXI, trouxe que ¢ direito do trabalhador a greve, salvo o disposto no artigo
157, § 7°.

Dessa feita, tal Constituigdo permitiu, expressamente, o direito de greve aos
trabalhadores da iniciativa privada e o vedou aos servidores publicos e aos trabalhadores que
exercem atividades essenciais. Por fim, a Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, manteve a

mesma orientagao em seus artigos 162 e 165, inciso XXI.

3.1 - O direito de greve na Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 7.783/1989 (Lei de
Greve)

Ao contrario das anteriores, a Constitui¢io Federal de 1988%°, também conhecida como
Constitui¢do Cidada - devido a sua vasta preocupagdo com os direitos individuais - tratou a
greve como um direito fundamental e abordou o tema basicamente em quatro artigos.

A primeira abordagem se deu no artigo 9°, que trata do direito de greve aplicado aos

trabalhadores regidos pela CLT, nestes termos:

23 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 18 set. 1946.
24 BRASIL. Constituicdo (1967). Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, 24 jan. 1967.
%5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF: Senado, 1988.



Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que devam por meio
dele defender. 8 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. § 2° Os
abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Logo apos, no artigo 37, inciso VI, a abordagem trata do direito de greve aplicado aos
servidores publicos civis.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...) VII - o direito de greve sera exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica;

O artigo 114, por sua vez, traz competéncias da justica do trabalho, dentre as quais se
pode observar, nos incisos Il e no paragrafo terceiro do referido artigo, o seguinte:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: Il as acdes que
envolvam exercicio do direito de greve; 8 3° Em caso de greve em atividade
essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério
Publico do Trabalho poderé ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do
Trabalho decidir o conflito.

E, por fim, o artigo 142, inciso IV, trata da vedacdo do direito de greve aos servidores
militares, neles incluidos, além dos integrantes das forcas armadas, os policiais militares e 0s

bombeiros militares.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (...) IV
- ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve;

De tal feita, a atual Constituicao da Republica tanto reconheceu a greve como um direito
fundamental, como garantiu o seu exercicio aos trabalhadores regidos pela Consolidag¢do das
Leis do Trabalho e aos servidores publicos civis.

No entanto, por questdes de interesse e soberania nacional, o constituinte originario
vedou o mesmo direito aos militares, nestes incluidos os policiais € bombeiros militares dos
Estados e do Distrito Federal, por considerar que constituem forcas auxiliares e reservas do

exército.
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Ja a Lein® 7.783 de 1989, que foi criada através da conversdao da medida provisoria n°
59 em Lei Ordinéaria, dispds sobre o exercicio do direito de greve, definindo as atividades
essenciais e regulando o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Assim, a
presente lei foi criada para regulamentar o art. 9° da Constitui¢ao Federal, conforme observa-

se em seu artigo primeiro, nos seguintes termosZ®:

Art. 1° - E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender. Paragrafo Unico. O direito de greve serd exercido na forma
estabelecida nesta Lei.

Nesse sentido, o art. 10 do referido diploma legal traz um rol taxativo dos servicos e
atividades essenciais as quais os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo dos servigos

indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, nestas palavras:

Art. 10. S&o considerados servicos ou atividades essenciais: | — tratamento e
abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis; Il - assisténcia médica e hospitalar; Il - distribuicdo e
comercializagdo de medicamentos e alimentos; IV - funerérios; V - transporte
coletivo; VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo; VII - telecomunicagdes;
VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares; 1X - processamento de dados ligados a servicos
essenciais; X - controle de trafego aéreo; XI compensacgdo bancaria.

Com isso, observa-se que, mesmo a seguranca publica sendo um dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, conforme previsto no art. 144 da CF?’, o legislador n&o a incluiu
no rol de servicos e atividades indispensaveis tal como fez com a satde. Nao se pode afirmar
que a exclusdo foi proposital ou que se deu por mero esquecimento, uma vez que, do inicio da
vigéncia da Lei 7.783/89 até os dias atuais, a violéncia aumentou vertiginosamente atingindo

todas as classes sociais.

%6 BRASIL, Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades
essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias. Brasilia, 28 jun.
1989.

27 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgéos: (...).
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4 - DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO E SUA EFICACIA LEGAL.

Uma vez consubstanciada a greve como um direito fundamental garantido pela
Constituicdo aos servidores publicos civis, resta oportuno analisar a eficacia deste instituto de
acordo com a doutrina e jurisprudéncia patrias.

Ap0s a constituinte originaria de 1988, os doutrinadores constitucionais brasileiros
verificaram que havia um excesso de normas dependentes de complementacdo legislativa
infraconstitucional, de tal forma que a doutrina majoritaria dividiu as normas constitucionais,
quanto a sua eficacia, em trés grupos de normas: normas de eficacia plena, normas de eficacia
contida e normas de eficacia limitada.

De acordo com os ensinamentos de José Afonso da Silva (2003), podemos conceituar
estes grupos da seguinte maneira?®:

Normas de eficacia plena: Sdo normas que possuem aplicabilidade imediata
por conter em si mesma todos os elementos e condi¢cGes necessarios a sua
plena execugdo. Normas de eficacia limitada: Sdo aquelas que ndo produzem
efeitos, dependendo da integracdo da lei (lei integradora). N&o contém os
elementos necessarios para sua auto-executoriedade. Logo, enguanto néo
forem complementadas pelo poder legislativo, sua aplicabilidade ¢é
MEDIATA; Porém, depois de complementadas tornam-se de eficacia plena.
Normas constitucionais de eficacia contida: Sdo normas que ja possuem

aplicabilidade imediata, porém apresentam um conteldo bastante amplo,
conferindo, pois, ao legislador, a oportunidade de restringi-lo.

Uma vez conceituadas as normas constitucionais quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
questiona-se: em qual classificacdo se enquadraria o diploma legal previsto no art. 37, VII, da
Constituicao Federal de 1988?

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sdo unanimes em afirmar que o direito de greve
dos servidores publicos civis ndo € dotado de eficacia plena, no entanto encontramos
divergéncias em relagéo a este direito ser de eficacia contida ou limitada.

Durante muito tempo, em consonancia com o pensamento de renomados doutrinadores,
a exemplo de José Afonso da Silva, a Suprema Corte entendeu que o direito de greve dos

servidores publicos era uma norma constitucional de eficacia limitada. Dessa forma, para a

28 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 7 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
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Suprema Corte, 0 exercicio de tal direito restava inviabilizado até que o Poder Legislativo
editasse uma lei especifica permitindo a préatica desse direito. Nesses moldes, tem-se o resultado

do julgamento do Mandado de Injuncéo Coletivo 20 — DF, textualmente?®:

MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO - DIREITO DE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - EVOLUCAO DESSE DIREITO NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO - MODELOS NORMATIVOS
NO DIREITO COMPARADO - PRERROGATIVA JURIDICA
ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO (ART. 37, VII) -
IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO ANTES DA EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR - OMISSAO LEGISLATIVA - HIPOTESE DE SUA
CONFIGURACAO - RECONHECIMENTO DO ESTADO DE MORA DO
CONGRESSO NACIONAL - IMPETRACAO POR ENTIDADE DE
CLASSE - ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO. DIREITO DE
GREVE NO SERVICO PUBLICO: O preceito constitucional que reconheceu
o direito de greve ao servidor publico civil constitui norma de eficécia
meramente limitada, desprovida, em conseqgiiéncia, de auto-aplicabilidade,
razdo pela qual, para atuar plenamente, depende da edicdo da lei
complementar exigida pelo préprio texto da Constituicdo.

Em sentido oposto, posicionam-se diversos outros consagrados autores, como Sérgio
Pinto Martins, compreendendo tratar-se de norma constitucional de eficcia contida, uma vez
que é dotada de aplicabilidade imediata, apesar da possibilidade de lei posterior vir a restringir
e regular o seu alcance e exercicio.

Corroborando o entendimento, Celso Anténio Bandeira de Mello (apud Aline Daniela
Floréncio Laranjeira, 2003)%° percebe tratar-se de norma de eficécia contida, sob o argumento
de que a greve do servidor publico era proibida e agora é antevista na propria Constituicdo,
sendo, dessa forma, permitida. Se condicionar o direito de greve do servidor publico a edicao
de lei especifica, o trabalhador sera privado do referido direito.®

Revigorando este Gltimo entendimento, destacamos os seguintes julgados:

“Constitucional. Mandado de Seguranga. Funcionario Publico. Direito de
greve. Desnecessidade de regulamentacdo para seu exercicio imediato. 1. A
Constituicdo Federal, rompendo com a sistematica anterior, da ao servidor
publico o direito de greve (CF, art. 37, inciso VII). Trata-se de 'norma de
eficacia contida'. Isso quer dizer que lei complementar estabelecera limites
para 0 exercicio do direito de greve, embora ndo possa dificulti-lo
excessivamente. Mas, enquanto ndo vierem tais limitacoes, o servidor publico

29 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de Injuncéo Coletivo n° 20/DF, Pleno. Min. Celso de Mello j. 19/05/1994,
DJU 22-11-96, p. 1139.

30 InformagGes em LARANJEIRA, Aline Daniela Floréncio: < https:/jus.com.br/artigos/3872/direito-de-greve-no-servico-
publico > Acesso em 05/11/2017.

31 Sintese de informagdes obtidas em CASELLA, Daniel Marcelo Alves: < https://www.webartigos.com/artigos/o-direito-de-
greve-do-servidor-publico/3031> Acesso em 05/11/2017.
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podera exercer seu direito. N&o fica jungido ao advento da lei complementar

regulamentadora. (...)”.%?

“RMS - constitucional - administrativo - funcionario pablico — greve
paralisacdo - desconto - a constitui¢do da repUblica garante o direito de greve
aos funcionarios publicos, "nos limites definidos em lei complementar” (art.
37, VII). Essa legislacdo ndo poderd recusar a paralisacdo da atividade,
esséncia da greve, universalmente reconhecida. Além disso, sdo passados
guatro anos de vigéncia da carta politica. O legislador mantém-se inerte. Esses
dois dados conferem legalidade ao exercicio do direito, observando-se,
analogicamente, principios e leis existentes. Caso contrario, chegar-se-ia a um
absurdo: a eficacia da Constituicdo dependente de norma hierarquicamente
inferior, ndo obstante a legalidade, incensuravel o desconto dos dias parados,
a consequéncia é a propria da greve, nos estados de direito democratico. Onus
tipico do movimento. O pagamento depende de negociagio.” %

De tal feita, apesar de ainda existirem divergéncias doutrinarias e jurisprudéncias acerca
do tema, o STF, pautado pela teoria concretista — melhor explicitada no préximo capitulo-,
atualmente, entende que o direito de greve do servidor publico é dotado de eficacia contida,
passando, entdo, a permitir a pratica de tal direito constitucional, cabendo a lei posterior

restringir seu exercicio.

5- CERCEAMENTO DO DIREITO DE GREVE

N&o obstante a existéncia de norma constitucional garantidora do direito de greve dos
servidores publicos, o exercicio desse direito esta limitado a existéncia de lei especifica,
conforme redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Essa situacdo de lacuna legislativa, exatamente por inviabilizar o exercicio do direito
de greve, justifica a utilizacdo e o deferimento do remédio constitucional, denominado
mandado de injuncdo. A inércia estatal configura-se, objetivamente, quando o excessivo e
desarrazoado atraso na efetivacdo da prestacdo legislativa vem a comprometer e a anular a
situacdo subjetiva de vantagem criada pelo texto constitucional em beneficio dos seus
favorecidos.

Apesar de a Constituicdo nédo atribuir prazo para edi¢cdo das normas regulamentadoras,

pode-se, a exemplo do caso em tela, verificar, objetivamente, a ocorréncia de mora legislativa.

32 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. Remessa Ex Officio em mandado de seguranga n° 400164019 (200772020037972),
42 Turma. Marga Inge Barth Tessler. j. 16/04/2008, DJU 05/05/2008, p. 139
3 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL Recurso ordinario em Mandado de Seguranga n° 2675/SC (199300074903), 62
Turma. Luiz Vicente Cernicchiaro. j. 08/06/1993, DJU :09/08/1993 p. 15237
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Outrossim, até meados de 2006, a teoria adotada pelo STF quanto aos efeitos do mandado de
injuncdo era a teoria ndo concretista, por meio da qual cabia ao Poder Judiciario apenas
declarar formalmente a mora legislativa do poder puablico, sem poder suprir a lacuna
normativa ou conceder o direito pleiteado pelo impetrante.

Assim, os mandados de injuncdo impetrados ao longo da teoria ndo-concretista, apesar
de terem constituido o poder publico em mora, ndo constrangeram o Congresso Nacional a
regulamentar o direito de greve dos servidores publicos, tornando-se uma ferramenta inerte
para o alcance do direito constitucional pleiteado.

Nesse sentido, a inércia legislativa, que perdura desde 1988, fez com que o STF, em
2007, quando do julgamento de alguns mandados de injuncdo que tratavam sobre o direito de
greve dos servidores publicos, mudasse 0 seu posicionamento sobre os efeitos do julgamento
do writ em questdo, adotando a teoria concretista, que, além de declarar a omisséo legislativa,
diante da mora do poder publico, assegura o exercicio do direito pleiteado, regulamentando
provisoriamente a materia.

Dessa forma, a Suprema Corte se posicionou sobre o tema, afirmando que o direito de
greve dos servidores publicos civis deveria ser exercido nos mesmos moldes dos demais
trabalhadores (Lei n° 7.783/89), observadas, obviamente, as peculiaridades e as devidas vénias.

Tal posicionamento se deu apds a analise dos Mandados de Injuncéo (Mls) 670, 708 e
712, ajuizados, respectivamente, pelo Sindicato dos Servidores Policiais Civis do Estado do
Espirito Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo do Municipio de Jodo
Pessoa (Sintem) e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para
(Sinjep).

Os sindicatos buscavam avalizar o direito de greve para seus representados e
gueixavam-se da omissdo legislativa do Congresso Nacional em normatizar a matéria,
conforme aduz o artigo 37, inciso VI, da Constituicio Federal®*.

Importante se faz destacar a licdo dada pelo Ministro Celso de Mello, quando do
julgamento do Mandado de Injuncdo 708, in verbis:

“N&o mais se pode tolerar, sob pena de fraudar-se a vontade da Constituigéo,
esse estado de continuada, inaceitavel, irrazodvel e abusiva inércia do

Congresso Nacional, cuja omisséo, além de lesiva ao direito dos servidores
publicos civis - a quem se vem negando, arbitrariamente, o exercicio do direito

3 Art.37.A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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de greve, j& assegurado pelo texto constitucional -, traduz um incompreensivel
sentimento de desapreco pela autoridade, pelo valor e pelo alto significado de
gue se reveste a Constituicdo da Republica.”

Mesmo o STF no ano de 2007 tendo acolhido a tese defendida pelo Sindicato dos
Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito Santo (Sindpol), em sede do Mandado de
Injuncao n° 670, dando a possibilidade de os policiais ndo militares exercerem o seu direito de
greve, no ano de 2009, o Supremo Tribunal Federal mudou diametralmente o seu entendimento
ao julgar a Reclamagao Constitucional n° 6.568 de relatoria do Ministro Eros Grau.

Nesse referido julgado, a maior parte dos ministros acompanhou o voto do relator no
sentido de que servidores publicos que exercem atividades relacionadas a conservagdo da
ordem publica e a seguranga publica, a administragdo da Justica - aqui os integrados nas
chamadas carreiras de Estado, que exercem atividades indelegéveis, inclusive as de exacdo
tributaria - e a satde publica, estariam proibidos de exercer o direito de greve, uma vez que
s0 a prestagao desses servigos em sua totalidade € que possibilitaria a preservacao e o efetivo
amparo de outros direitos igualmente salvaguardados pela Constituicao Federal.

Em 2011, sob autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP), passou a tramitar,
no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 710/11%° que visa disciplinar o exercicio do direito
de greve dos servidores publicos, previsto no inciso VII do art. 37 da Constitui¢do Federal. De
acordo com a ementa do PL 710/11, o direito de greve € assegurado aos servidores publicos de
todas as esferas da federacdo, participantes dos quadros da administra¢do direta, autarquica ou
fundacional. Outrossim, fica vedado ao poder publico, durante a greve ou em razao dela, demitir,
exonerar, remover, substituir, transferir ou adotar qualquer outra medida contra o servidor
grevista, salvo nas hipdteses excepcionais mencionadas nessa lei.

O referido projeto dispde, ainda, que fica assegurado o direito de greve aos servidores
da seguranga publica, desde que respeitado o percentual minimo de 80% em atividade, vedando

o mesmo direito aos militares.3®

35 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 710/2011. Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores publicos,
previsto no inciso  VII do art 37 da  Constitui¢do Federal. Disponivel em: <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/103493 >. Acesso em 10/11/2017.

36 Explicagdo da Ementa retirada do sitio oficial do Senado Federal.

Assegura o exercicio do direito de greve dos servidores publicos da Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Dispde que ndo sdo servidores publicos,
para os fins desta Lei, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Distritais, Vereadores, Ministros de Estado,
Diplomatas, Secretarios Estaduais, Secretarios Municipais, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Considera
exercicio do direito de greve a paralisagdo coletiva, total ou parcial, da prestagdo de servigo publico ou de atividade estatal dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Dispde que o estatuto da entidade sindical devera prever
as formalidades de convocagdo dos servidores para assembléia geral que deliberara sobre a paralisagdo. Estabelece que as
deliberacdes aprovadas em assembléia geral, com indicativo de greve, serdo notificadas ao Poder Publico para que se manifeste,
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Observa-se que, mesmo se tratando de um mero projeto de lei, ainda pendente de
votacdo e aprovagdo, ele reflete a vontade do Poder Legislativo, uma vez que ¢ reflexo de sua
atividade tipica de legislar.

Em margo de 2014, ao analisar a Reclamagdo 17.358, o STF, mais uma vez, quebrou a
inércia legislativa, porém, usando uma hermenéutica mais restritiva, proibiu a greve das
Policias Civis da Unido. A citada reclamagao foi ajuizada pela FENAPEF (Federagdo Nacional
dos Policias Federais) e foi analisada pelo Ministro Gilmar Mendes que, em sua decisao,
afirmou que os servigos publicos desenvolvidos por grupos armados sdo andlogos aos dos
militares e, portanto, encaixam-se na proibi¢do do direito a greve. 3’

Com essa asser¢do, o ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal,
considerou correto o corte de ponto de policiais federais que fizeram greve.*®

Por fim, em abril de 2017, ap6s a polémica “greve” dos policiais militares do Espirito
Santo, onde os familiares dos servidores cercaram os quartéis impedindo a saida das tropas para
o trabalho, o STF, afastando-se novamente do tecnicismo juridico e, adotando uma postura
politica, devido ao clamor publico, julgou o Recurso Extraordinario com Agravo n° 654.432,
apresentado pelo governo de Goids contra uma decisdo do Tribunal de Justica do estado que havia
considerado legal uma paralisagdo feita, em 2012, por policiais civis goianos, decidindo pela
inconstitucionalidade das greves policiais.

O julgamento teve relatoria do ministro Edson Fachin cuja manifestagao foi no sentido favoravel

do direito de greve dos policiais civis. Em seu relatorio, podemos destacar os seguintes trechos®®:

no prazo de trinta dias, acolhendo as reivindicagdes, apresentando proposta conciliatoria ou fundamentando a impossibilidade
de seu atendimento, caso em que poderdo os servidores deflagrar a greve. Dispde que a participagdo em greve ndo suspende o
vinculo funcional. Estabelece que os servidores em estagio probatdrio que aderirem a greve devem compensar os dias ndo
trabalhados de forma a completar o tempo previsto na legislagdo. Veda ao Poder Publico durante a greve e em razdo dela,
demitir, exonerar, remover, substituir, transferir ou adotar qualquer outra medida contra o servidor em greve, salvo, nas
hipoteses excepcionais mencionadas nesta Lei. Define servigos publicos estatais essenciais aqueles que afetem a vida, a satde
e a seguran¢a dos cidaddos. Dispde que durante a greve em servigos publicos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os servidores obrigados a manter em atividade percentual minimo de sessenta por cento do total dos servidores,
com o proposito de assegurar a regular continuidade da prestacdo dos servigos publicos ou atividades indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. O percentual minimo sera de oitenta por cento tratando-se de
servidores que trabalham na seguranga publica e em caso de servigos publicos estatais ndo-essenciais deve-se manter em
atividade percentual minimo de cinqiienta por cento do total de servidores. Dispde que as ac¢des judiciais envolvendo greve de
servidores publicos serdo consideradas prioritarias pelo Poder Judiciario. Dispde que julgada a greve ilegal, o retorno dos
servidores aos locais de trabalho devera ocorrer em prazo ndo superior a quarenta e oito horas contado da intimacéo da entidade
sindical responséavel, e em caso de ndo haver retorno ao trabalho, sera cobrada multa diaria da entidade sindical responsavel.
Veda a greve aos membros das Forgcas Armadas e aos integrantes das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares.

37 Sintese de informagdes obtidas em: < http://www.fenapef.org.br/?s=greve >. Acesso 11/11/2017.

38 Informaces obtidas em: < www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=4580183&tipoApp=.pdf >. Acesso em:
29 set. 2017.

39 Resumo de dados obtidos em: < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=340096 >. Acesso
em: 11/11/2017.
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http://g1.globo.com/goias/noticia/2012/11/policia-civil-de-goias-suspende-greve-apos-26-dias-de-paralisacao.html

“Entre o interesse publico em restringir a paralisagdo de uma atividade
essencial e o direito a manifestacdo e a liberdade de associagdo, deve-se
reconhecer um peso maior ao direito de greve. ”

Explicitou, ainda, 0 Ministro Fachin:

“Por evidente que a greve ndo ¢ um direito absoluto. Mas se o direito esta
garantido constitucionalmente, ndo pode a restricdo eventual e futura
inviabiliza-lo por completo. Isso porque, se € preciso equilibrar os direitos a
luz da proporcionalidade, como parecem exigir os precedentes desta Corte
nesta matéria, o resultado ndo pode ser o aniquilamento de um dos direitos
confrontados. ”’

Acompanharam o relator os ministros Marco Aurélio Mello e Rosa Weber que manifestaram
pela constitucionalidade das paralisagBes de policiais, desde que fossem impostos limites as greves. O
ministro Marco Aurélio Mello afirmou que, com essa decisdo, o Supremo “afasta-se da
Constituicao Cidada de 1988".

Por outro lado, sete ministros do Supremo Tribunal Federal votaram contra o relator,
posicionando-se contra a greve dos policiais civis. Quase todos os sete ministros fizeram
mengc&o a greve dos policiais militares do Espirito Santo ao proferirem seu voto??, fato este que
demonstra a poderosa influéncia do clamor social perante um julgamento que deveria ser
técnico, expressando tdo somente a vontade da Constituicao.

Importante destacar que o julgamento deste recurso extraordinario em nada alterou as
questdes existentes quanto ao direito de greve e de associa¢do dos policiais militares, uma vez
que a Constituicdo Federal, previamente, ja os proibia.

Dessa forma, a Suprema Corte utilizou-se de um movimento feito por uma categoria
que ja ndo detinha o direito constitucional a greve para vedar o mesmo direito a outras tantas
categorias que, além de ndo terem causado disturbios e desordem sociais em decorréncias de
movimentos reivindicatdrios, possuem, por expressa previsao constitucional, tal direito.

No citado julgamento, 0s ministros estabeleceram a seguinte tese para repercussao geral,

ou seja, orientacdo para instancias inferiores, textualmente:

Item 1. O exercicio do direito de greve sobre qualquer forma ou modalidade é
vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca publica. Item 2. E obrigatoria a participacio
do Poder Publico em mediacdo instaurada pelos 6rgéos classistas das carreiras

40 InformacGes obtidas em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ARE654432_grevedepoliciais.pdf >.
Acesso em: 10 nov. 2017.
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de seguranca publica nos termos do artigo 165 do CPC para vocaliza¢do dos
interesses da categoria (fica prevista uma mediacao do Poder Judiciario).

6- CONCLUSAO

Diante de tudo que fora exposto, evidencia-se a real importancia do direito sindical e do
instituto da greve para persecucdo de melhorias almejadas pelas categorias profissionais, sendo
esse instituto, por vezes, a unica ferramenta disponivel e capaz aos servidores publicos para
sensibilizar o governo e a sociedade em favor de sua causa.

Viu-se também que a Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, organizado e mantido pela Unido, apesar de seu carater ostensivo, ndo se confunde
com os 6rgdos militares. A PRF é composta por servidores civis, sendo asseguradas a essa
categoria todas as garantias constitucionais referentes ao livre direito de associacao e ao direito
fundamental de greve.

Além disso, ao longo do trabalho, pode-se observar a evolugdo do direito de greve ao
longo da histdria, passando de crime, no ano de 1890, a direito fundamental com a promulgacéo
da atual Constituicéo.

Ademais, apesar de entendimentos conflitantes, o direito de greve é assegurado a todos
os servidores publicos civis e trabalhadores da iniciativa privada, por expressa previsdo
constitucional. No entanto, quando se trata dos servidores publicos civis, o direito fundamental
a greve - conforme jurisprudéncia do STF — é considerado uma norma constitucional de eficacia
contida, necessitando de uma lei especifica para regulamentar o tema.

Até o presente momento, o que existe tratando do tema de greve no servico publico é
um mero projeto de lei que se arrasta pelo Congresso Nacional desde 2011, fato este que fez
com que o Poder Judiciario se manifestasse diversas vezes sobre o assunto.

Ocorre que, ao longo dos anos, o STF apresentou diferentes posicionamentos acerca do
direito de greve dos servidores publicos, atacando, de forma brutal, o principio da seguranca
juridica. Conforme sustenta Kelsen, a decisdo judicial é de continuidade e ndo inicio do
processo de criacdo do direito.

Dessa forma, embora seja inevitavel o carater plurissignificativo das normas, este deve
ser reduzido ao méximo, de modo que se obtenha 0 maior grau possivel de seguranca juridica.

O fato é que a ultima decisdo do STF, vedando o direito de greve aos PRFs, afasta-se
muito da vontade da Constituicdo. Ao se apartar do tecnicismo esperado e tomar uma deciséo

politica, o Egrégio Tribunal terminou por aniquilar um direito fundamental de uma categoria
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profissional, quebrando a seguranca juridica péatria — base do positivismo legalista estatal-,
fragilizando, ainda mais, a imagem da Suprema Corte.

Apesar de nunca ter efetuado um movimento paredista, a PRF — com este Gltimo
entendimento do Supremo Tribunal Federal — encontra-se indefesa e desamparada diante das
medidas de austeridade do governo, sé restando a categoria acatar de bracos atados as decisdes
que Ihe retiram direitos e a dignidade enquanto servidores.

A remocdo de um direito fundamental pela propria Corte, que deveria protegé-lo, foi
um dos golpes mais duros sofridos ao longo da historia pelo sistema sindical da PRF, fazendo
com que o Ultimo suspiro de esperanca paire sobre o projeto de lei que visa a regulamentacéo
do direito de greve dos servidores publicos.
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