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RESUMO

No Brasil, o servico de saneamento basico é regido pela Lei n.° 11.445/2007 e pela CRFB/88.
Entretanto, mesmo sendo uma garantia que esta prevista no Direito brasileiro, esse servigo é
negligenciado, fato que ensejou o presente trabalho cujo objetivo principal é analisar o
sistema de saneamento basico no municipio de Natal-RN a luz do principio da dignidade da
pessoa humana. Com o propdésito de entender como se desencadeia o processo de supressao a
esse direito fundamental, utilizando a metodologia dialética, buscar-se-4 refletir criticamente a
presente situacdo do Municipio em comento.
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BASIC SANITATION OF THE CITY OF NATAL-RN: LEGAL AND SOCIAL
ASPECTS.

ABSTRACT

In Brazil, the basic sanitation services are managed by Law n.° 11.445/2007 and by CRFB/88.
However, even being a lien that is provided by the Brazilian Law, this service is neglected,
fact thad has motivated the present paper whose primary objective is to analize the basic
sanitation system of the city of Natal-RN, according to the principle of human dignity. With
the purpose of understanding how the omission of this fundamental right is unleashed, by
using dialectical methodology, will intent to critically reflect the presente situation of the city
at issue.
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1 INTRODUCAO

O crescimento constante e acelerado da cidade do Natal e a falta de planejamento
trouxeram a muitos natalenses a dura realidade de ver, hodiernamente, a mitigacdo de seus
direitos, dentre eles o do acesso efetivo ao saneamento basico, elemento essencial para a
manutencdo da vida digna da populacéo, principalmente, no tocante a salude e ao bem-estar
social. As discussdes sobre o assunto vém ganhando forga e proporgdo a cada ano,
principalmente, por instituicbes e Orgdos responsaveis por defender a manutencdo da
dignidade humana.

No cenario politico, institucional ou religioso tem-se a frequente discussdo da
efetivacdo e aplicabilidade dos direitos fundamentais sociais, trazendo a evidéncia tematicas
sociais importantes, como o abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, remocao
de residuos sdlidos, liquidos e gasosos. Por essa razdo, faz-se necessario discutir os temas
supramencionados também no ambiente académico, a fim de despertar, ndo s6 em alunos e
professores, mas em toda sociedade, de modo geral, a consciéncia ética e moral,
possibilitando exigir do Estado a garantia ao provimento desse direito fundamental social, o
saneamento basico.

Considerando-se o saneamento basico um direito fundamental social, deve, portanto,
a prestacdo do servico, por parte do Estado, ser de maneira eficaz, uma vez que 0 nao
cumprimento devido dessa garantia pode refletir efeitos negativos diretamente nas esferas
juridica, social, ambiental e econémica. Ao passo que, somente diante de uma conscientizacao
por parte dos representantes politicos e da prépria sociedade, torna-se possivel aniquilar uma
das principais mazelas da sociedade contemporanea, a ineficiéncia do servico igualitario de
saneamento basico.

A presente pesquisa trata-se de uma abordagem dialética, utilizando a propria
realidade como argumento, buscando confrontar o ideal com o real, analisando 0 saneamento
como um direito fundamental social, o qual, mesmo presente na atual Constituicdo Federal e
regulamentado por outras leis e decretos, ndo ¢ efetivado de maneira plena pelo Estado.

Por isso, a importancia da escolha do método acima mencionado, pois, através da
confrontacdo das normas juridicas ao panorama atual, busca-se refletir criticamente a presente
situacdo do municipio do Natal/RN, uma vez que, apesar de recentes investimentos para a

efetivacdo desse direito, ainda existe um déficit da aplicagdo de tal servigo.



Isso posto, um dos objetivos desta pesquisa € compreender o direito ao saneamento
basico a luz da sustentabilidade social e do direito a cidade, visto que esses institutos estdo
ligados diretamente com a condi¢do minima de sobrevivéncia e o exercicio da liberdade do
individuo como cidaddo conhecedor de seus direitos. Dessa maneira, intenta-se despertar uma
conscientizacdo em relacdo as desigualdades sociais, ampliacéo e universalizacdo dos direitos
fundamentais inerentes ao cidadao.

Nessa dimensdo, faz-se necessario caracterizar o saneamento basico como um direito
fundamental social, utilizando-se o método de procedimento comparativo e descritivo, ja que
0 presente trabalho se vale do reconhecimento dessa garantia como direito fundamental.

Diante do exposto, e, em decorréncia da andlise critica a ser realizada, importante se
faz compreender a fundamentalidade do direito ao saneamento bésico, interpretando a luz da
sustentabilidade social, do direito a cidade, assim como do direito a0 meio ambiente sadio e
equilibrado, a fim de realizar uma anélise critica do servico prestado no municipio de Natal-
RN.

Nesse contexto, o desenvolvimento deste trabalho se daré pela utilizacdo da técnica
de analise documental de alguns diplomas juridicos, como a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, com énfase nas garantias fundamentais, a fim de respaldar o saneamento como
direito fundamental; da Lei n.° 11.445/2007, que versa sobre as diretrizes de saneamento; e,
da Lei n.° 10.257/2001, que trata das diretrizes gerais da politica urbana, que seréo utilizadas
para caracterizar e fundamentar o direito a cidade e a sustentabilidade social. Ainda seréo
utilizadas as leituras de bibliografias exaustivas do tema, através de consultas em livros,
revistas, web sites, e outros necessarios ao andamento do trabalho.

Dessa forma, apds uma analise da realidade fatica da sociedade, busca-se com o
presente trabalho compreender por que o saneamento basico, mesmo sendo um direito
fundamental, ainda ndo é efetivo na vida da maioria dos brasileiros, demonstrando ser reflexo

das atuais desigualdades sociais, econdmicas e ambientais.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E O SANEAMENTO BASICO

Apesar da inexisténcia conceitual de direito fundamental, desde as primeiras
sociedades humanas, ja se discutia sobre alguns aspectos importantes para a sobrevivéncia e

convivéncia em sociedade. Seja em maior ou menor intensidade, ja se discutia, naquele



periodo, a ideia de justica, liberdade, igualdade, solidariedade e dignidade da pessoa humana.
Logo, entende-se que as garantias fundamentais ndo devem ser analisadas exclusivamente em
face da Constituicdo, visto que esses valores existem pelo simples fato de o homem ser
homem, independentemente da positivacdo em norma®.

Sem desprezarmos 0s outros momentos historicos, mas, em se tratando de direitos
fundamentais, é imprescindivel destacar a contribui¢cdo da Revolucdo Francesa na efetivacdo
desses direitos. No século XVIII, parte da populacdo francesa estava submissa a uma
Monarquia absoluta e tiranica que, de forma desmedida, se beneficiava com recursos do
erario, enquanto o restante da populagdo se encontrava em situagdes “indignas” de
sobrevivéncia. Foi nesse cenario, que eclodiram os ideais da Revolugdo Francesa: Igualdade,
Liberdade e Fraternidade. Esses valores resultaram nas primeiras noc¢des de direitos
fundamentais, classificados, doutrinariamente, como os direitos de primeira geracao®.

Esses direitos apresentam os valores basicos para uma vida digna em sociedade,
estando, intimamente, ligados a ideia de dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder,
sendo hoje positivados na Constituicdo do presente Estado Democratico de Direito,
garantindo o fundamento e a legitimidade no ordenamento juridico brasileiro®.

Entretanto, importa destacar que, apesar dos direitos fundamentais estarem
positivados na Constituicdo Federal de 1988, tal fato ndo afasta a possibilidade de existéncia
de valores importantes que ainda ndo foram positivados, mas que, ainda, merecem ser
considerados como tal, pois tratam diretamente da dignidade da pessoa humana, como é o
caso do direito fundamental ao saneamento bésico®.

Desse modo, tem-se que o constituinte brasileiro adotou um rol nédo taxativo de
direitos fundamentais, podendo ser interpretado de maneira aberta, conforme prescreve o art.
1°, inciso 11, juntamente ao art. 5°, 8 2° da Constituicdo Federal. Da anélise do texto legal, €

perfeitamente possivel compreender que, além dos principios consagrados na Constituicdo,
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nada impede que sejam reconhecidos outros decorrentes de tratados internacionais dos quais a
RepUblica Federativa do Brasil seja parte’.

Apesar de alguns doutrinadores ja falarem no reconhecimento da quarta e quinta
dimensdo dos direitos fundamentais, a doutrina & unissona em classificar, historicamente, 0s
direitos fundamentais em trés dimensbes, visto que o surgimento deles ndo se deu
simultaneamente, mas aos poucos, em concérdia com as necessidades e interesses do homem,
por isso o presente trabalho ira se debrucar apenas nos direitos fundamentais de primeira,
segunda e terceira dimenséo.

Desse modo, a primeira dimensdo de direitos fundamentais buscava,
primordialmente, garantir a liberdade do individuo, procurando impedir atos abusivos do
Estado, motivo pelo qual se classificaram como direitos negativos, vez que visavam uma acao
omissiva do Estado. Nesse periodo, afloraram os direitos civis, politicos (liberdade politica,
de expressao e religiosa) e individuais, tal qual o surgimento do Estado Liberal.

Enguanto isso, na segunda dimensdo (igualdade), buscava-se o direito as prestacdes
estatais que atendesse as necessidades da coletividade, surgindo, entdo, os direitos sociais,
econémicos e culturais. Em contrapartida, os direitos da terceira dimensdo foram marcados
pela fraternidade, ou seja, os direitos correspondentes ao desenvolvimento, ao meio ambiente
sadio e o direito & paz, por isso, considerados direito de toda a humanidade®.

No tocante ao saneamento basico, faz-se necessario estudar, de maneira mais
profunda, os direitos da segunda e terceira dimenséo, visto que eles compreendem o Estado
Democratico e social do atual sistema brasileiro. Nesse sentido, espera-se do Estado uma
acdo, visto que dele se exige a prestacdo de politicas publicas, relativas a satde, educacéo,
habitagdo, moradia, trabalho, entre outros®.

Por tudo exposto, importante se faz conceituar os Direitos Fundamentais a luz da
literatura forense, cujos apontamentos compreendem um conjunto de garantias publicas-
subjetivas de pessoas (fisicas ou juridicas), presentes nos dispositivos constitucionais e, por
iSso, apresentam carater hierarquico dentro do Estado, tendo a finalidade de limitar o

exercicio do poder estatal em face da liberdade individual.

T Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: 8§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Dessa forma, nota-se que os direitos fundamentais possuem tanto aspecto material,
no tocante ao inegével conteudo ético presente nesses instrumentos, quanto o aspecto formal,
no que refere a normatividade oriunda do reconhecimento desses direitos, que sdo positivados
nas normas juridicas™.

Tomando-se por base os fundamentos acima mencionados, é perfeitamente possivel
caracterizar o saneamento basico como um direito fundamental social, pois, além de ser um
direito do individuo e da coletividade, € um dever essencial do Estado o provimento de
politicas para sua real efetivacdo™.

Nesse sentido, a concepcdo do saneamento basico enquanto direito fundamental
social esta intimamente ligada a ideia de que, mesmo sendo uma garantia que atende as
necessidades individuais do ser humano, tal direito tem nitido carater social, pois, uma vez
ndo atendidas as caréncias de cada individuo, seus efeitos recaem sobre toda a sociedade.

A Constituicdo de 1988 versa sobre os Direitos Sociais no Capitulo Il do Titulo II,
destinado aos Direitos e Garantias Fundamentais, conforme expfe o art. 6° do texto
constitucional. Entretanto, ao analisar o artigo em comento, ndo se encontra mencao direta
sobre o direito a0 saneamento basico?.

Ainda que o legislador ndo tenha listado, expressamente, o saneamento basico, como
direito fundamental social no art. 6° da CF/88, conforme preleciona a doutrina, ndo ha que se
falar em esgotamento das garantias fundamentais, pois é permissivel o reconhecimento de
outras que ndo estejam positivadas no texto legal™.

Por esses motivos, é perfeitamente admissivel a consagracdo de tal garantia diante
dos direitos fundamentais, assim como a exigéncia do Estado quanto a execucdo das politicas
publicas de saneamento béasico, conforme garante o artigo 5°, § 1° da Constituicdo vigente,
que assegura a aplicabilidade imediata de direitos e garantias fundamentais. Essa
aplicabilidade imediata determinada pelo art. 5°, § 1° proporciona uma grande discussdo
doutrinaria na ambiéncia juridica, pois as normas constitucionais podem ser classificadas

como normas de eficacia plena, contida e limitada®*.

0 BIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria dos direitos fundamentais. 42 Edicéo, revista atualizada e ampliada.
Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 40-45.

1 Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

12 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 21 de abril de 2017.

¥ MARMELSTEIN, George, Curso de direitos fundamentais. 4° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 187-192.

14 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.
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Enguanto de um lado existem normas de eficicia plena e aplicabilidade direta,
imediata e integral aptas a producdo de todos os seus efeitos, de outro, existem normas de
eficacia limitada, com aplicabilidade direta, imediata, mas ndo integral, por sofrerem certa
limitacdo ou restricdo, atraves de lei infraconstitucional, a sua eficacia e aplicabilidade.
Todavia, segundo a posi¢do do Supremo Tribunal Federal (STF), corroborada por grande
parte da doutrina, as normas que estabelecem direitos sociais possuem eficécia social limitada
e aplicabilidade mediata, pois tais direitos dependem de acéo estatal, normativa e féatica, para
serem concretizados”.

Apesar dos direitos fundamentais sociais serem de eficicia limitada, em regra, eles
podem revogar qualquer norma que esteja em conflito consigo, afinal ambos se fundamentam
no principio da dignidade da pessoa humana e do ndo retrocesso social, podendo, inclusive,
vincular os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Desse modo, a fim de que se possa
garantir a real efetivagdo dos direitos fundamentais sociais, um dos meios utilizados pelo
Estado é a promocdo de politicas publicas, baseando-se sempre na dignidade da pessoa
humana.

Em consequéncia dos aspectos mencionados, o direito ao saneamento basico € uma
obrigacgdo do Poder Publico, dado que a sadia qualidade de vida, garantida pelo art. 225 caput,
da Constituicdo Federal de 1988, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender
e preservar o meio ambiente sadio e equilibrado em favor da presente e das futuras geragdes'®.

Logo, é possivel perceber a intima ligacdo do saneamento ndo s6 com o direito a
salde, mas com o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ademais, o
préprio STJ reconheceu, em uma de suas decisdes, através do acorddo n° 575998, que a
interrupcdo do manejo de residuos solidos compreende uma violagdo dos direitos
fundamentais, visto que esse direito, apesar de ndo estar explicitamente presente na atual
Constituicdo, € instrumento necessario para a efetivacdo de diversos outros direitos

fundamentais®’.

15 FREITAS, Cintia Sousa, Eficacia e aplicabilidade dos Direitos fundamentais sociais. Caderno de pesquisa, p. 2-5.
Disponivel em: <https://ojs.franca.unesp.br/index.php/cardernopesquisa/article/view/217/263>. Acesso em: 21 de abr. de
2017.

18 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Y"BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ac6rddo n° 575998. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
MUNICIPIO DE CAMBUQUIRA. Relator: MINISTRO LUIZ FUX. Brasilia, DF, 07 de outubro de 2014. Acérdaos e
Decisdes: Integra de Acordaos. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200301350748&dt_publicacao=16/11/2004>. Acesso em:
17 nov. 2017.
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Assim posto, nota-se que a omissdo do Estado em efetivar os direitos sociais
fundamentais pode lhe gerar uma obrigacéo de fazer, em virtude de uma condenacéo judicial.
De tal modo, resta clarividente a pertinéncia tematica de caracterizar o saneamento basico
como um dos direitos fundamentais sociais, ja que eles atuam diretamente na garantia da

dignidade da pessoa humana®®.

3 DIREITO AO SANEAMENTO BASICO A LUZ DA SUSTENTABILIDADE
SOCIAL E DO DIREITO A CIDADE

O saneamento basico corresponde as condi¢des minimas para garantia da salde e da
melhor qualidade de vida do individuo na sociedade, associado ao servico de tratamento e
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, lixo e residuos (solidos, liquidos e
gasosos). No Brasil, este servico é regulado pela Lei n.° 11.445, de 2007, da Politica Nacional
de Saneamento Basico. Caracterizado como servico publico, execucdo é dever do Estado ou
de empresa concessionaria responsavel*®.

Entretanto, ainda que seja obrigacdo do Estado o provimento desse direito
fundamental social, os cidaddos e as instituicbes ndo devem se abster de suas
responsabilidades, afinal, todos, concomitantemente, tém direito e dever de zelar pelo meio
ambiente, a fim de garantir a atual e as futuras geracdes uma melhor qualidade de vida,
conforme aponta a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225%°.

Diante disso, no tocante a garantia de uma vida digna e saudavel, faz-se necessario
interpretar o saneamento basico a luz da sustentabilidade social e do direito & cidade, uma vez
que é impossivel o estudo do presente tema sem que haja sua caracteriza¢do nesses institutos.

A sustentabilidade social esta diretamente ligada a manutencdo da qualidade de vida
da populacdo, pois sua atuacdo consiste na diminuicao das desigualdades sociais e ampliacdo

dos direitos e garantias fundamentais, proporcionando o pleno acesso a cidadania. Esse

8 RIBEIRO, Wladimir Anténio, O saneamento basico como um direito social. R. de Dir. Pablico da Economia — RDPE |
Belo Horizonte, ano 13, n. 52, p. 229-251, out/dez 2015. Disponivel em <
http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/160216-ARTIGO-0-saneamento-basico-como-um-direito-social.pdf>
Acesso em: 21 de abr. de 2017.

® CARVALHO, Sonia Aparecida e ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. Direito fundamental ao saneamento basico como
garantia do minimo existencial social e ambiental. Revista brasileira de direito, IMED, Vol. 8, n° 2, jul-dez 2012, p. 7-13.
Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5120195.pdf >. Acesso em: 20 out. 2016.

2 Art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes.

8



cardter protecionista e assistencialista faz com que a referida sustentabilidade seja
extremamente importante a todos os brasileiros, principalmente aos menos favorecidos, visto
que, se for efetivamente colocada em pratica, produzira uma grande benesse a sociedade. ** A
vista disso, percebe-se que a sustentabilidade social é uma das principais vertentes para a
mudanca no panorama social e efetivacdo das politicas de saneamento basico, uma vez que
esse direito social fundamental perpassa por toda sociedade.

Nesse sentido, a garantia do minimo existencial atua paralelamente a sustentabilidade
social, pois ambas tratam diretamente de um patamar minimo para a existéncia humana e
condi¢do minima para que um individuo possa exercer a sua liberdade. E certo que a auséncia
dessas garantias impossibilita os cidaddos de assumirem sua parte na sociedade de maneira
igualitaria, pois essas garantias comp&em o nucleo da dignidade da pessoa humana?

No entanto, no cenario brasileiro, € notério que esse direito vem, constantemente,
sendo mitigado a populacdo, em especial aos menos favorecidos, visto que se submetem
diariamente a condicdes indignas de sobrevivéncia, estando a mercé de diversas doengas
ocasionadas pela falta de saneamento basico. Assim, buscando legitimar essas garantias, a
atual Constituicdo, em seu Capitulo Il, destinado a politica urbana, discorre sobre o direito a
cidade, nos artigos 182 e 183, versando, dentre outras situagdes, sobre o desenvolvimento
social e 0 bem-estar do povo brasileiro®

Apesar disso, visando atender as caréncias que ainda existiam, além da previsao
constitucional, a sustentabilidade social foi regularizada pela Lei Complementar n.° 10.257,
de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. A lei consiste, principalmente, na garantia de
que todos os cidaddos tém direito a viver com dignidade, conforme elenca o principio do
minimo existencial, por isso devem gozar de condi¢cbes minimas para a concretizacdo de tal
principio, dentre elas o direito & cidade.?

O conceito de direito a cidade foi proposto por Henri Lefebvre, em seu livro Le Droit
a lavillede, em 1968, que, posteriormente, popularizou-se por todo o mundo. Nos dias atuais,

esse direito vem ganhando gradativamente relevancia, visto que 0 acesso aos recursos urbanos

2L ATITUDES SUSTENTAVEIS. Sustentabilidade Social — Acdes De Sociais Sustentaveis. Disponivel em:
<http://www.atitudessustentaveis.com.br/socioambiental/sustentabilidade-social-acoes-de-sociais-sustentaveis/>. Acesso em:
17 nov. 2017.

22 CARVALHO, Sonia Aparecida e ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. Direito fundamental ao saneamento basico como
garantia do minimo existencial social e ambiental. Revista brasileira de direito, IMED, Vol. 8, n° 2, jul-dez 2012, p. 9 -13.
Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5120195.pdf >. Acesso em: 20 out. 2016.
2BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 12 set. 2016

. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Brasilia. Dlspomvel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 20 out. 2016.



ainda é essencialmente dificil e negligenciado pelo Estado. Ainda é devido considerar que o
direito a cidade possui uma grande complexidade urbanistica e social, uma vez que se faz
necessaria a uniformizacdo dos interesses de todos os cidadaos, garantindo-lhe que o espaco
urbano seja utilizavel e aproveitavel por todos na sociedade de maneira digna e igualitéria.”®

A partir das ideias de Henri Lefebvre, pode-se compreender o direito a cidade por
duas importantes dimensfes: uma participativa e outra referente ao acesso a bens e servicos
urbanos. A dimensdo participativa consiste na pratica de uma gestdo democrética, onde a
atuacdo do cidadao na criacdo do espaco urbano € direta em todos os seus aspectos. Enquanto
que, na dimensdo distributiva, ha uma preocupacdo com a distribuicdo igualitaria de bens e
servigos urbanos, ou seja, todos os que residem em determinada sociedade devem ser
beneficiados por tudo o que esta sendo construido, de maneira igualitaria. 2°

Diante disso, a Lei n® 11.445/07 destaca-se como marco regulatério para o setor do
saneamento e, consequentemente, do direito a cidade, pois além de tratar sobre as
competéncias do Estado, ela também versa sobre a implementacgéo de politicas publicas.

Assim, 0 saneamento basico é extremamente importante a prevencdo de doencas e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Além disso, 0 servigo de saneamento, tem como
escopo, oferecer subsidios necessarios para aperfeicoar a produtividade do individuo e,
consequentemente, facilitar a atividade econdmica, conforme garantem o0s institutos
normativos no tocante as condicées dignas de sobrevivéncia em uma sociedade. %’

Nesse sentido, a Campanha da Fraternidade Ecuménica, fundamentada na enciclica
do Papa Francisco, Laudato si’ (sobre o cuidado da casa comum), desenvolvida no Brasil pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e pelo Conselho Nacional de Igrejas
Cristds do Brasil (CONIC), tem como um dos objetivos despertar no povo brasileiro uma
reflexdo critica em relacdo ao saneamento basico, a fim de conscientiza-lo sobre os seus
direitos e deveres com a intencdo de garantir o futuro "de nossa casa comum". A campanha
encontra-se diretamente ligada a questdo da sustentabilidade social e ao direito a cidade, uma

vez que trata diretamente do saneamento basico como um direito essencial a sobrevivéncia do

% DIREITOS BRASIL, Direito & Cidade: o que significa e como funciona?. Disponivel em:
<http://direitosbrasil.com/direito-cidade-como-funciona/>. Acesso em: 21 out. 2016.

% MORETTI, Julia Azevedo. Saneamento como importante elemento do direito a cidade. Disponivel em <
http://www.jur.pucrio.br/revistades/index.php/revistades/article/view/430/353> Acesso em: 01 de maio de 2017.

2T INSTITUTO TRATA BRASIL, O que é saneamento?. Disponivel em <http://www.tratabrasil.org.br/>. Acesso em: 10
set. 2016.
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individuo na sociedade e da manutencéo do planeta Terra. %

Da analise perfunctdria do texto da enciclica Laudato si’, nota-se que 0 acesso a dgua
potavel, assim como o0 saneamento basico € requisito necessario para que o cidaddo possa
gozar da justica social, pois € através desses patamares que se consolida a luta contra a
erradicacdo da pobreza, fome, diminuigdo da mortalidade infantil e de doencas evitaveis, e,
principalmente, para garantir a sustentabilidade ambiental. Dessa forma, a responsabilidade e
luta desses direitos cabe a toda comunidade, visto que é dela a obrigacdo de zelar pela casa
comum, além de cobrar do governo iniciativas de politicas publicas voltadas para esse
proposito. %°

A Campanha da Fraternidade 2016 fomentou ndo s6 na seara religiosa, mas, na
juridica, uma fecunda discussdo sobre a universalizacdo do saneamento basico a todas as
classes sociais, despertando um novo olhar para tematicas que, até entdo, eram
negligenciadas, ndo s pelo Estado como também pela populacéo.

N&o resta duvida de que a Campanha da Fraternidade do ano de 2016, ao caracterizar
o planeta Terra como a “casa comum”, evidenciou o direito a que todos os seres vivos t€ém de
habilitar e usufruir de seus recursos naturais, apontando a necessidade de conscientizacdo de
uma sociedade participativa, ciente de suas responsabilidades diretas quanto ao cuidado da
“casa comum”. Diante disso, ¢ fato inconteste que tal percepgdo trouxe influéncia nas
discusses de universalizacdo do saneamento bésico®.

Nesse contexto, importante se faz destacar que o homem ndo deve ver 0s recursos
naturais como uma fonte inesgotavel, que pode ser degradada em ritmo crescente para bancar
as necessidades de consumo futil. Antes de tudo, é necessario buscar uma conscientizacdo por
parte da populacdo para que 0 manejo e uso dos recursos naturais sejam de maneira racional, a
fim de que todos os cidaddos possam usufruir dos bens naturais com qualidade e equilibrio.
Logo, o saneamento basico, além de compreender um direito fundamental, compreende o

dever de zelo e cultivo pelo meio no qual habita.

% FRANCISCO, papa. Carta enciclica laudato si". Sobre o cuidado da casa comum. 24 de maio 2015. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524 enciclica-laudato-si.html>.
Acesso em: 20 ago. 2016.

2 MARINS, Luciane. Papa: saneamento bésico é condicdo para superar injustica social. 11 de Fevereiro de 2016 e
modificado: sexta-feira, 14 de outubro de 2016. Disponivel em: <http://noticias.cancaonova.com/papa/papa-saneamento-
basico-e-condicao-para-superar-injustica-social/> Acesso em: 02 de maio de 2017.

% CATOLICAS PELO DIREITO DE DECIDIR. Campanha da Fraternidade de 2016:Casa comum, nossa

responsabilidade. 2016. Disponivel em: <http://catolicas.org.br/novidades/editoriais/campanha-fraternidade-2016/>. Acesso
em: 01 nov. 2017.
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4 SERVICO DE SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE NATAL-RN

No Brasil, por interpretacdo do rol dos direitos fundamentais sociais, 0 saneamento é
um direito assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e definido pela Lei n.° 11.445/2007,
que tem por objetivo tracar diretrizes nacionais para o servigo de saneamento basico e criacéo
de politicas publicas federais, a fim de garantir a todos 0 acesso a um servi¢o de qualidade e
continuo, ficando os municipios responsaveis por alcancar a universalizacdo dos servicos,
cuja prestacdo deve ser com eficiéncia para evitar danos a saude pablica, além de proteger o
meio ambiente®.

Ainda que, majoritariamente, o saneamento béasico seja caracterizado como uma
garantia fundamental social, parte dos municipios brasileiros apresenta enorme déficit na
aplicacdo desse servico, negando uma vida digna a parcela de sua populacdo e, por
conseguinte, afeta o seu desenvolvimento. Em estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil, foi
apresentado o Ranking de Saneamento 2016, referente as 100 maiores cidades brasileiras. A
cidade do Natal ocupa, nesse ranking, a 822 (octogésima segunda posi¢do), ou seja, € possivel
afirmar que a cidade do Natal estd entre as 20 cidades que menos possuem saneamento de
qualidade, consequentemente, é uma das que mais negligencia o direito fundamental ao
saneamento basico®.

O referido ranking de saneamento bésico foi elaborado com dados fornecidos pelo
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), criado no &mbito do Programa
de Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS), vinculado a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades. E importante destacar que os dados
compilados pelo Ministério das Cidades possuem dois anos de defasagem, de maneira que as
referéncias utilizadas para a elaboracdo do ranking sdo relativas ao ano de 2015. Ademais,
entre as variaveis estudadas estdo todos os fatores que compreendem o conceito de
saneamento basico.

Nesse sentido, é importante destacar que, desde 2015, a cidade do Natal esta
tentando de maneira mais intensiva corrigir, ao longo anos, os problemas do servigo de
saneamento decorrentes do acelerado processo de urbanizagdo, responsavel por mudar o

equilibrio entre o campo e a cidade. Esse problema, segundo Albert Josud Neto, Secretario

SLINSTITUTO TRATA BRASIL, O que é saneamento?. Disponivel em < http://www.tratabrasil.org.br/>. Acesso em: 14 de
abril de 2017.
82 , Ranking do Saneamento 2017. Disponivel em <
http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/ranking/2017/relatorio-completo.pdf>. Acesso em: 14 de abril de 2017.
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Adjunto de Habitacdo do municipio e Coordenador do Conselho Executivo do Plano de
Saneamento, é uma consequéncia da estrutura urbana que ndo acompanhou, adequadamente, a
demanda pelos servicos basicos da populacdo urbana que mora em Natal, correspondendo a,
aproximadamente, 82% da populacéo Rio Grande do Norte. *

Ainda que o processo de urbanizagdo proporcione para determinada localidade uma
série de pontos positivos, como propagacdo de ideias progressistas, oportunidades de
emprego, crescimento da economia, dentre outros, deve-se considerar que esse fenémeno
também é responsavel por fomentar muitos pontos negativos, que surgem, naturalmente, com
0 aumento desordenado da populacdo, agravando, ainda mais, 0s desequilibrios
socioecondmicos e as disparidades regionais. Além disso, aumentam a poluicdo do meio
ambiente e, consequentemente, influencia na distribuicdo de saneamento basico, pois, na
maioria das vezes, as cidades ndo estdo preparadas para receber o aumento da populacéo,
deixando-a em situac6es indignas, como é o caso da cidade do Natal, conforme anteriormente
exposto.

Dada a importancia e a complexidade do direito ao saneamento bésico, a Lei n°
11.445%, responsavel por regulamentar este servico, dispde, em seu art. 9°, I, que o titular dos
servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento, devendo, para tanto, elaborar
os planos de saneamento basico. Nos termos da Lei 11.445, o municipio de Natal,
estabeleceu, em 2014, o seu Plano Municipal de Saneamento Bésico, que ganhou destaque
devido ao alerta que ele propds, uma vez que, através dele, foi possivel perceber que a regido
gue menos tem acesso a esse servico € a regido norte, visto que ha apenas 13% de rede de
esgoto com cobertura e atendimento adequado. Enquanto isso, a regido leste apresenta
89,23% da rede de esgoto com cobertura satisfatdria, demostrando, assim, uma notéria
disparidade na distribuicdo equanime dos recursos de saneamento basico™.

Diante do mencionado, percebe-se que, assim como na maioria das grandes cidades
brasileiras, em Natal, a distribuicdo do servigo de saneamento ndo se da de forma igualitaria a
todos os cidadédos, havendo uma mitigacdo, principalmente, em face dos menos favorecidos.

Entretanto, tal fato é totalmente contrario aos institutos juridicos brasileiros, em especial, a

$pREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL. Prefeitura apresenta diagndstico sobre saneamento basico em Natal. 14 de
maio de 2015. Disponivel em: <http://www.natal.rn.gov.br/noticia/ntc-21369.html>. Acesso em: 14 de abril. de 2017.
*SANEAMENTO NAO TAO BASICO. Urbanizacdo & saneamento bésico. 14 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://saneamentonaotaobasico.blogspot.com.br/2012/05/urbanizacao-saneamento-basico.html >.Acesso em: 15 de abril de
2017.

%Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica ptiblica de saneamento basico, devendo, para tanto: | - elaborar
0s planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

% PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL (Rio Grande do Norte). Plano Municipal De Saneamento Basico Do
Municipio De Natal/RN  2014: diagnéstico da situagdo do  saneamento. 2014.  Disponivel  em:
<https://natal.rn.gov.br/seharpe/File/PMSB_CARACTERIZACAO_GERAL.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2017.
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Constituicdo Federal que assegura o direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado para todos
os brasileiros, conforme preceitua seu art. 225. *’

Nesse sentido, é importante analisar criticamente o saneamento do municipio de
Natal a luz do conceito proposto pela OMS (Organizacdo Mundial da Sadde), cujo contetdo
estabelece o saneamento basico como o controle de todos os fatores do meio fisico do
homem, que exerce ou pode exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e
social®. Por essa razdo, tal servico é extremamente importante para garantir a dignidade da
pessoa humana, sendo responsabilidade de cada um de nos a luta e a busca por sua efetivacéo
em face de nossos representantes legais, a fim de que seja alcancada a efetiva universalizacdo
de tal direito, sem distin¢do de cor, raca, classe social e poderio econdmico.

Com efeito, salienta-se que a protecdo da dignidade da pessoa humana também esta
expressamente protegida no art. 111 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, na
qual resta estabelecido que, conforme os ditames da justica social e dos principios previstos
na Constituicdo Federal, passa a ser responsabilidade do Estado assegurar esse direito, no
ambito da sua competéncia. Desse modo, estabelece o inciso IX do art. 18 que é de
competéncia do Estado promover, além de outros projetos sociais, 0 desenvolvimento da
melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico, inclusive no meio rural. *°

Nesse seguimento, nota-se que a Lei Organica do Municipio do Natal também se
preocupou em legitimar o direito ao saneamento basico, no @mbito do desenvolvimento
urbano, no inciso I, alinea “a” do art. 120, estabelecendo ser de competéncia do municipio a
promocdo do saneamento basico a populacdo de forma igualitaria, por ser um direito inerente
a todos os natalenses. Entretanto, a matéria de saneamento ndo est4 adstrita somente ao art.
120, mas em tantos outros artigos e incisos da Lei Organica do municipio em comento. Por
diversas vezes, o0 instrumento normativo exemplificou a competéncia e as formas de atuacao
do municipio em relacdo a prestacdo do servico de saneamento, tais como os art.: 123, 1 e Il;
135, VIII; 146, IT; 145; 149, 1I linea “a”.*

%7 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

%8 INSTITUTO TRATA BRASIL, O que é saneamento?. Disponivel em < http://www.tratabrasil.org.br/>. Acesso em: 15
maio 2017.

® Art. 111. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os principios previstos na Constituicdo Federal,
cabendo ao Estado, no &mbito de sua competéncia, tudo fazer para assegurar sua realizacdo. (...) Art. 18. O Estado exerce em
seu territério todo o poder que Ihe ndo seja vedado pela Constituicdo Federal, competindo-lhe, especialmente: IX - promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico, inclusive no meio
rural;

0 Art. 120 - Na promogéo do desenvolvimento urbano, cabe ao Municipio do Natal: | - exercer competéncia em comum
acordo com a Unido e com o Estado para: a) proteger 0 meio ambiente e combater a degradagdo ambiental em qualquer das
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Nota-se, portanto, que, mesmo sendo competéncia do municipio do Natal a prestagdo
de um servico de saneamento de qualidade e de forma igualitaria, ainda é notério que ndo ha
uma efetivacdo de tal direito na realidade dos natalenses, em que se aponta como principal
justificativa a ineficiéncia de recursos financeiros, pois segundo Albert Josua Neto, de toda a
riqueza produzida por Natal, apenas 23% retorna ao municipio, enquanto que os 77% s&o
devolvidos a Unido. Entretanto, para solucionar tal problema, faz-se necessario, além do
dinheiro, planejamento. Por essa razéo, a prefeitura do Natal, em 2015, desenvolveu seu plano
municipal de saneamento, com o intuito de extinguir, nos proximos anos, problemas
existentes ha décadas. **

Nesse seguimento, o atual Plano Municipal de Saneamento Béasico — PMSB (2016, p.
41/47), além de deixar claro quem sdo os Orgaos operadores / prestadores de cada servigo de
saneamento basico, apresenta também um diagndstico da atual situacdo orcamentéria do
municipio. Da analise do diagndstico, constata-se que 0 municipio apresenta uma pequena
estagnacao no volume de recursos para investimentos na area de saneamento basico, trazendo
a evidéncia uma das principais dificuldades enfrentadas na busca da efetividade plena dos
projetos de saneamento®.

Ainda de acordo com o mencionado PMSB (2016, p.71/75), apesar dos avangos na
prestacdo do servico de saneamento, nota-se que, em bairros periféricos de populacdo de
baixa renda, existe um alto indice de doencas relacionadas aos fatores de saneamento basico,
de forma que o Plano Municipal de Saude de 2014-2017 contempla acGes de vigilancia nas
areas de saude e meio ambiente. No que se refere ao abastecimento de agua, segundo o PMSB
(2016, p. 86), a rede de distribuicdo da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do
Norte- CAERN abrange praticamente todas as &reas urbanas de Natal, ndo havendo

necessidade de soluges alternativas.

suas formas; Art. 123 - O Municipio define as competéncias das agéncias sociais de habitacdo, saneamento, transporte e meio
ambiente para implementar as respectivas politicas setoriais com as atribui¢des especificas de: | - definir prioridade de
alocacdo de recursos e gerir sua aplicacdo em programas municipais de construcdo de moradia, equipamentos e de servigos
urbanos; Il - realizar estudos e oferecer suporte técnico aos programas de habitacdo, de saneamento e de transporte quanto a
materiais, a tecnologia e a outros Insumos necessarios para tornar mais acessiveis os bens urbanos; Art. 135 - A politica do
meio ambiente, no Municipio do Natal, orienta-se pelos dispositivos constitucionais, federais e estaduais e demais leis
pertinentes. VIII - executar plano de saneamento basico, de forma a atender as necessidades de toda a populagédo; Art. 145 -
Cabe ao Municipio a definicdo de uma politica de salde e de saneamento basico, interligada com os programas da Unido e do
Estado, com objeto de preservar a saude individual e coletiva. Paragrafo Unico - Os recursos repassados ao Municipio,
destinados a salide ndo poderdo ser utilizados em outras areas; Art. 149 - A acdo comunitaria tem por objetivo estimular a
participacdo das populagdes ou das organizacdes da sociedade civil no planejamento e na fiscalizacdo dos servigos e das
atividades do Executivo: 1l - Fiscalizando e acompanhado as a¢Bes setoriais da Prefeitura, no que tange a: a) saneamento,
assisténcia médica e educagao;.

41, PREFEITURA DO NATAL. Prefeitura apresenta diagndstico sobre saneamento basico em Natal. Disponivel em:
<http://www.natal.rn.gov.br/noticia/ntc-21369.html>. Acesso em: 14 de abril. de 2017.

2 PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL. Prefeitura apresenta diagnéstico sobre saneamento basico em Natal. 14 de
maio de 2015. Disponivel em: <http://www.natal.rn.gov.br/noticia/ntc-21369.html>. Acesso em: 14 de abril. de 2017.
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Além disso, o diagnostico apresentado referente aos servicos de esgotamento
sanitario (PMSB, 2016, p. 94) aponta que os resultados divulgados para todas as Estagdes de
Tratamento de Esgotos- ETEs de Natal, em sua maioria, apresentam funcionamento
inadequado, resultado da auséncia de cuidados e manutencdo com as mesmas, culminando na
perda do desempenho e eficicia dos sistemas de tratamento.

No tocante aos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, (PMSB,
2016, p.98) o diagnodstico apresentado da atual situacdo de Natal aponta que o municipio
possui uma vasta regido sem drenagem natural, sendo sua maior parte constituida de terrenos
com depressOes interiores, onde se formam lagoas nos periodos chuvosos. Tal fator é
agravado ainda mais devido o inadequado manejo dos residuos sélidos (domiciliar,
demolicdo/construcdo- RCC, restos de podas e etc.), que se apresentam como um dos
principais problemas para 0 manejo do sistema de aguas pluviais, visto que esses materiais
contribuem na obstrucdo das grelhas de tubulacfes responsaveis pela canalizacdo da agua.

Nesse sentido, ainda se verifica, no diagndstico dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos do PMSB (2016, p.119), que Natal estd apresentando um bom
desenvolvimento no tocante ao servico de coleta domiciliar de residuos urbanos, abrangendo
cerca de 97,61% dos domicilios e estabelecimentos comerciais de pequeno porte. Salienta-se,
ainda, que se deve ter um pouco mais de atencdo para os demais residuos produzidos pelo
municipio, pois, atualmente, ndo possuem a mesma eficiéncia de destinagdo dos residuos
domiciliares, uma vez que séo levados para aterro sanitario.

Vislumbrando a melhor qualidade de vida da populacdo, nota-se que o municipio do
Natal busca constantemente solugdes para seus problemas, principalmente quanto ao
abastecimento de agua potével, esgotamento sanitéario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Entretanto, mesmo sendo uma busca diaria, devemos reconhecer que, apesar de todo
o esforco pela concretizacdo de tais direitos, ainda é possivel diariamente ver situacdes
contrérias a essas garantias, resultando em um verdadeiro transtorno, visto que esses fatores

s30 essenciais para caracterizar uma cidade em desenvolvimento.*®

5 A GARANTIA AO MEIO AMBIENTE SADIO E EQUILIBRADO NO MUNICIPIO
DE NATAL
A atual Constituicao Federal trata a matéria do meio ambiente ndo somente como um

direito comum, mas como um direito essencial ao equilibrio e manutencdo de tantos outros

“  PREFEITURA DO NATAL. Plano municipal de saneamento basico 2016. Disponivel em:
<https://natal.rn.gov.br/segap/paginas/.../.PMSBNATAL/1.RELATORIO_SINTESE.pdf>Acesso em: 11 de nov. de 2017.
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direitos, assim como o saneamento basico. Nesse sentido, o estado de equilibrio do meio
ambiente é extremamente importante, para que dele possam emanar direitos essenciais para a
vivéncia em sociedade, como por exemplo, saude, educacdo, igualdade, entre outros. Assim,
nota-se que o direito contemporaneo possui a necessidade de tutelar o equilibrio ecolégico,
uma vez que esse é responsavel por assegurar aos cidaddos o gozo pleno do bem-estar e da
equidade social**.

Importante destacar que os direitos ambientais séo transindividuais, pois ultrapassam
o limite da esfera de direitos e obrigacdes de cunho individual, compreendendo uma dimenséo
coletiva e indivisivel. Por essa razdo, cabe ao Estado, assim como a todos 0os que vivem em
sociedade, o dever de buscar medidas de preservacdo e cultivagdo do ambiente no qual estdo
inseridos, garantindo uma saudavel qualidade de vida a todos de modo geral. A Constitui¢éo
Federal de 1988* consagrou, de forma impar, as garantias dos direitos ambientais em seu art.
225, assegurando a todos, independente de cor, crenca, sexo e etnia, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e em conformidade com o principio da dignidade da pessoa
humana®.

Em razdo do exposto, observa-se que a auséncia do saneamento basico afeta, além da
vida social, o estado de equilibrio ecoldgico, pois tal servico compreende o controle de Vvarios
fatores que afetam diretamente 0 meio ambiente, por exemplo, 0 esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de aguas pluviais. Nesse
contexto, com o acelerado processo de urbanizacdo e construcdo de novos espagos e
edificacbes, vé-se que a necessidade desse direito € cada vez maior, pois, na maioria das
vezes, as grandes cidades ndo estdo adaptadas para vivenciar esse processo, acabando por
negar a garantia fundamental aos cidad&os.*’

Da forma como esta disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, por
sua interpretacdo, vé-se que o desenvolvimento sustentavel vai além das iniciativas

governamentais, pois ndo se pode imaginar esse direito separado das geracdes futuras, uma

4 MACHADO, Paulo Affonso Lene, Direito ambiental brasileiro. 22% Edicéo, revista, ampliada e atualizada. S&o Paulo:
Malheiros editores LTDA, 2014. p.61/65.

45 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

% FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, Curso de direito ambiental brasileiro. 132 Edicdo, revista, atualizada e ampliada.
S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 53/66.

47 SOUZA, Maria Salete. Meio ambiente urbano e saneamento basico. Mercator - Revista de Geografia da UFC, ano 01,
ntmero 01, 2002. Disponivel em <http://www.mercator.ufc.br/index.php/mercator/article/viewFile/194/160>. Acesso em: 20
de maio 2017.

“8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 27 Maio 2017.
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vez que a continuidade da vida no planeta Terra deve-se pela solidariedade coletiva, a fim de
que se busque o uso dos recursos naturais de modo responsavel equitativo. Ndo por acaso, o
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, através do voto do Ministro Celso de
Mello (relator) *°, tipifica 0 meio ambiente como um direito de terceira geracdo, qualificagdo
essa que incube tanto ao Estado quanto a prépria coletividade o direito de defendé-lo e

cultiva-lo em proveito ndo s6 desta geragdo, como também das futuras.*

Diante disso, o0 saneamento basico e o desenvolvimento sustentavel caminham lado a
lado, sendo fatores extremamente importantes para a evolucdo de uma sociedade, e, por isso,
devem ser cuidadosamente avaliados e aplicados na realidade do cotidiano, dado que a sua
mitigacdo compreende uma afronta aos institutos juridicos brasileiros. A falta de cultura para
planejamento e os descasos, por parte dos governantes, como dito no capitulo anterior, tem
levado a cidade do Natal a ocupar a 82% (octogésima segunda posi¢do) no ranking de
desenvolvimento de saneamento nas capitais brasileiras, em 2017, segundo estudo do Instituto
Trata Brasil.**

Nesse sentido, apesar de vermos, constantemente, obras e servicos que buscam a
efetivacdo de tal direito nas cidades brasileiras, a fim de corrigir erro estrutural na formacao
da sociedade ao longo da historia, nota-se que tais obras ndo estdo acompanhando o acelerado
crescimento das cidades, assim como ocorre na cidade do Natal, em que, mesmo havendo a
propagacdo de obras de saneamento, a populacdo é vitima da mitigacdo desse direito.

N&o bastasse isso, a legislacdo brasileira € muito benevolente quanto a punicao dos
infratores que degradam o meio ambiente e que, consequentemente, afetam o servico de
saneamento basico, como por exemplo, o manejo incorreto dos residuos solidos que
ocasionam a poluicdo das Aaguas, afetando o abastecimento para a populacdo. Essa
benevoléncia juridica acaba fomentando a figura do poluidor/pagador, ja que o principal
receio do cidaddo é arcar com a multa, e ndo com a degradacdo do meio ambiente. Assim,
uma das melhores formas de solucionar o problema é despertar na populacdo a figura do

poluidor/transformador, visto que, por meio da implementacdo de politicas educacionais, o

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n® 22164. ANTONIO DE ANDRADE RIBEIRO
JUNQUEIRA. PRESIDENTE DA REPUBLICA. Relator: MINISTRO CELSO DE MELLO. Brasilia, DF, 30 de outubro de
1995. Acordao. Brasilia: STF, 17 1995. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=(MS$.SCLA.+E+22164. NUME.)+OU+(MS.ACMS.

+ADJ2+22164.ACMS.)&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/afuob5c>. Acesso em: 20 nov. 2017.

SMACHADO, Paulo Affonso Lene, Direito ambiental brasileiro. 222 Edicdo, revista, ampliada e atualizada. S&o Paulo:
Malheiros editores LTDA, 2014, p.71-150.

. INSTITUDO TRATA  BRSAIL. Ranking do  Saneamento  2017.  Disponivel em <
http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/ranking/2017/relatorio-completo.pdf>. Acesso em: 14 de abr. de 2017.

52 pREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL. Prefeitura apresenta diagnéstico sobre saneamento basico em Natal. 14 de
maio de 2015. Disponivel em <http://www.natal.rn.gov.br/noticia/ntc-21369.html>. Acesso em: 27 de Maio de 2017.
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poluidor, além de responder financeiramente, conscientiza-se da gravidade do seu ato lesivo
ao meio ambiente, sendo punido por leis exequiveis e claras™.

Sob esse prisma, importante destacar o principio da educacdo ambiental
expressamente previsto na Constituicdo de 1988, em seu art. 225, §1°, VV** no qual se busca
despertar a consciéncia ecoldgica no povo brasileiro, garantindo a aplicabilidade do principio
da participacdo coletiva da luta contra a degradagéo ambiental.

Conforme aponta a literatura desse tema, o termo educar ambientalmente significa,
dentre tantas outras coisas, garantir a aplicacao do principio da solidariedade ambiental-social,
pois, nesse sentido, € buscada a conscientizagcdo nos individuos de que o meio ambiente €
unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis. Por isso, deve-se sempre pensar nas geracdes
futuras antes de dizimar o0s recursos naturais existentes por consequéncia do impulso
capitalista consumidor. Assim, a aplicabilidade do direito ao saneamento esta intimamente
ligada & ideia de cultivacio e preservacéo ambiental.>

Dessa forma, a dificuldade de investimento por parte do Estado em obras de
saneamento basico nem sempre justifica a falta da prestacdo do servico, pois é sabido que
parte dos impostos pagos pelos brasileiros é destinada a criacdo e a manutencdo de obras de
saneamento. A Lei n.° 11.445/07°°, em seu artigo 2°, dispde que o servico de saneamento deve
ser prestado com base em alguns principios, dentre eles o da universalizacdo de acesso, da
eficiéncia e sustentabilidade econdmica e o da integralidade das atividades de saneamento,
com base na necessidade e qualidade de vida da populacdo, ou seja, devem os titulares desse
servico, com base no que a lei possibilita, instituir uma agéncia reguladora, criando um marco
legal de regulamentacéo da atividade, havendo ainda a possibilidade de prestacdo de servico
realizada por particular, por meio de contrato administrativo®’.

Ndo custa lembrar que, atualmente, a cidade do Natal possui uma agéncia
Reguladora de Servigos de Saneamento Béasico do Municipio de Natal — ARSBAN,

responsavel, por instrumentalizar as investigacdes, autuacdo e monitoramento dos servicos de

53 ZEE, David. SANEAMENTO BASICO: Instrumento Urbano de Sustentabilidade. 17 de fevereiro de 2014. Disponivel
em <http://www.tratabrasil.org.br/saneamento-basico-instrumento-urbano-de-sustentabilidade>. Acesso em: 27 de Maio de
2017.

% Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: V - controlar a producéo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; (Regulamento)

55 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Curso de direito ambiental brasileiro. 132 Edicdo, revista, atualizada e ampliada.
S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 135-136.

%6 BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para 0 Saneamento Basico e dé outras
providéncias. Brasilia. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020072010/2007/Lei/L11445.htm>. Acesso
em: 11 set. 2016.

5 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito ambiental. 172 Edigdo. Sao Paulo: Atlas, 2015, p.1043-1059.
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saneamento bésico, editando e aplicando san¢fes relacionadas a ndo observancia de aspectos
legais e operacionais relativos as atividades reguladas.

Assim, conforme o Decreto n.° 10.796 de 2015, em que o Prefeito do municipio do
Natal-RN aprova o Regimento Interno da ARSBAN, nota-se, no artigo 1° do capitulo I, que a
agéncia regradora possui capacidade tanto para regulacdo quanto para a fiscalizagdo do
servico, de forma que tal prerrogativa ndo afasta as competéncias originarias dos outros

poderes.>®

Percebe-se que a criacdo de agéncias reguladoras facilita a execugdo das
competéncias do Estado, pois a criacdo de novas agéncias consiste na desconcentracdo dos
servicos estatais. Além disso, ha a previsdo do art. 8° da Lei n.° 11.445/07, no qual os titulares
dos servigos publicos de saneamento basico poderdo criar as agéncias reguladoras, a fim de

garantir a universalizagéo de tal servigo®.

6 CONCLUSAO

A partir da exposicdo realizada no presente trabalho, é possivel compreender o
carater fundamental do saneamento basico, reconhecendo-o como um servico imprescindivel
para a manutencdo da vida do planeta e do bem-estar social, de forma que a sua mitigacdo
pode causar danos irreversiveis a “casa comum”.

Nessa dimenséo, resta clarividente que a ndo efetivacdo dos servicos de saneamento
basico no municipio do Natal-RN é, antes de tudo, uma afronta as garantias constitucionais,
decretos e leis que versam sobre o assunto, de modo que tal problema deve ser encarado com
seriedade e compromisso por todos 0s que vivem em sociedade.

Assim, a progressiva mudanca da atual situacdo do municipio do Natal-RN nao
depende tdo somente de investimentos governamentais, mas também de um processo de

conscientizacao e sensibilizacdo dos natalenses, bem como, da priorizacdo de projetos pelo

58 BRASIL. Decreto n° 10.796, de 20 de agosto de 2015. Aprova o Regimento Interno da Agéncia Reguladora de Servicos de
Saneamento Béasico do Municipio do Natal - ARSBAN e d& outras providéncias. Disponivel em
:<http://portal.natal.rn.gov.br/_anexos/publicacao/legislacao/Decreto_20150826_10796_.pdf> Acesso em: 28 de Maio de
2017.

% PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL, Competéncia das Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Bésico
do Municipio de Natal — ARSBAN. Disponivel em: <http://natal.rn.gov.br/arsban/paginas/ctd-845.html>. Acesso em: 28 de
Maio de 2017.

% NOTARO, Camila Antunes, D18- 08 as agéncias reguladoras e o servico publico de saneamento basico & luz da lei n°
11.445/07. Revista Eletrdnica de Direito, ed. 18, publicado em 17set. 2012. Disponivel em:
<http://npa.newtonpaiva.br/direito/?p=509> Acesso em: 29 de Maio 2017.

20



gestor publico em sua proposta de governo, deixando claro que a efetivagcdo do servico de
saneamento basico é uma acdo do Estado e ndo do governo.

Conforme se verifica na presente pesquisa, 0 Saneamento basico deve ser
compreendido pela otica dos direitos fundamentais, por estar ligado diretamente aos aspectos
importantes para a sobrevivéncia humana e bem-estar social. Assim, ndo é exagero afirmar
que a mitigagdo desse direto €, antes de tudo, uma ameaca ao desenvolvimento econdmico e
social, visto que as consequéncias do ndo cumprimento podem ser sentidas de imediato, a
médio e a longo prazo.

Posto isso, pode-se concluir que o direito ao saneamento béasico compreende 0s
direitos de segunda e terceira dimensdo da evolucéo dos direitos fundamentais. Dado que sua
aplicacdo traz uma benesse a toda sociedade, produzindo efeitos imediatos a atual e as futuras
geracOes, além de ser um dever primordialmente do Estado o seu cumprimento.

Ademais, a sobrevivéncia humana na sociedade estd intrinsicamente ligada a
diversos servicos que devem ser prestados pelo Estado, como por exemplo, a salde, educacéo,
moradia, seguranca e outros, devendo o saneamento basico ser reconhecido como pedra
angular para a aplicabilidade nao s6 desses, mas de tantos outros servicos.

E fato inconteste que a efetivacido do saneamento béasico perpassa por diversos outros
direitos e fatores, dentre eles, a sustentabilidade social e o direito & cidade, visto que eles
resguardam valores importantes no ordenamento juridico brasileiro, como a igualdade e
dignidade da pessoa humana.

E certo que, apesar do direito ao saneamento basico ser uma garantia de todos 0s
individuos da sociedade, cuja concretizacdo deve ser gradativamente universalizada sem
distincdo de classe social ou condi¢do financeira, na pratica, isso ndo ocorre, pois € sabido que
a prestacao de tal servico acaba sendo destinada a determinados pontos, considerados mais
nobres, atendendo, de modo mais eficaz, as pessoas com maior poder aquisitivo.

Vé-se, portanto, que ndo ha o cumprimento dos comandos normativos conforme
prescreve a corrente Constituicdo Federal e a Lei n.° 11.445/07, que estabelece diretrizes
nacionais de saneamento basico. E absurda, entretanto, a disparidade entre o que esta contido
na norma e o que se encontra na realidade.

Como retrato fiel desse quadro, consta, no quarto capitulo deste trabalho, que a
regido norte (zona norte) do municipio do Natal, em 2014, possuia apenas 13% da populacéo
com rede de esgoto em atendimento adequado, enquanto que a regido leste apresentava

89,23% da rede de esgoto com atendimento satisfatdrio, ou seja, apesar da busca constante da
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universalizagdo desse servigo, nem todos os natalenses gozam plenamente do direito ao
saneamento basico.

A partir dessa realidade, neste presente trabalho, buscou-se entender por que o
saneamento basico, mesmo sendo um direito fundamental, ainda ndo é efetivo na vida da
maioria dos brasileiros, em especial na vida dos natalenses. Dessa maneira, notou-se que tal
garantia vai além da esfera politica e institucional e que, apesar de ser obrigacdo do Estado o
provimento dessa garantia, a populacdo também tem sua funcdo na busca da universalizacéo
de tal servico.

A prop6sito, quanto mais eficaz e abrangente for a discussdo sobre o tema, mais
teremos chances de transformar a presente situacdo do municipio de Natal, buscando, através
da sensibilizacdo dos trés poderes, medidas que garantam a universalizacdo do saneamento
basico, além de despertar o desejo, em cada cidaddo natalense, de deixar de ser expectador e

passar a ser protagonista na realidade social.
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