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RESUMO

O presente artigo visa estudar a trajetdria do uso do canabidiol para fins terapéuticos no Brasil
e suas implica¢des no ambito da legalidade. Para tanto, utilizou-se a metodologia dialética com
aplicacdo de pesquisa bibliografica sobre o tema. Assim, foi feito um breve estudo da planta
Cannabis Sativa, a partir da qual extrai-se o canabidiol, e das indicagdes deste no campo
medicinal. Realizou-se, ainda, uma concisa analise acerca da protecdo dos Direitos
Fundamentais seguida de uma necessaria tratativa das leis antidrogas no Brasil e suas
implicacdes no uso do canabidiol. Este trabalho, portanto, traz a discussdo um recorte acerca
dos principais embates envolvidos nos casos reais de enfrentamento a proibicao de tratamentos
gue podem salvar vidas. Neste contexto, sdo destacadas a burocracia caracteristica dos
procedimentos de liberagdo de medicamentos de uso controlado pela ANVISA. Por fim,
procedeu-se a uma reflexdo acerca da atuacdo do Poder Judiciario, enquanto guardido das
garantias constitucionais, frente as demandas de saude envolvendo o uso de canabidiol.
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ABSTRACT

This article aims to study the trajectory of the use of canabidiol for therapeutic purposes in
Brazil and its implications in the in the scope of legality. For that purpose, it was used a
dialectical methodology combined with the application of bibliographic research on the subject.
Then, it followed a brief study about cannabis sativa, from which canabidiol is extracted,
pointing out its indications in the medical field. It was necessary to realize a concise analysis
about the protection of Fundamental Rights, followed by a necessary discussion about the anti-
drug laws in Brazil and their implications on the use of canabidiol. This paper, therefore, brings
to discussion a clipping about the main struggles in real cases of confronting the prohibition of
medical treatments that can save lives. In this context, the bureaucracy of drug release
procedures controlled by ANVISA stands out. Finally, this article discusses about the
Judiciary’s intervention, as the guardian of the constitutional guarantees, towards health claims
involving canabidiol.
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1. INTRODUCAO

Um dos assuntos que mereceu relevancia nos ultimos anos no meio juridico diz
respeito ao controle do uso de drogas no Brasil, 0 que, por consequéncia necessaria, traz a tona
discussoes a respeito dos direitos fundamentais assegurados pelo nosso ordenamento juridico.
Nesse contexto, dois grandes polos de embate sdo travados: um deles diz respeito a
(des)criminalizacdo do porte de drogas para consumo pessoal, cuja discusséo permeia o
Recurso Extraordinario 635.659 no STF3. O outro polo diz respeito ao uso terapéutico de

componentes da Cannabis Sativa, a maconha, como o canabidiol (CBD), objeto deste artigo.

As Ultimas decisdes judiciais brasileiras, quer sejam autorizando a importacdo de
medicamentos derivados da maconha, ou determinando que o Estado a forneca, quer
autorizando o cultivo controlado da planta por pessoas ou grupos de pessoas especificas, trazem
em seu amago discussdes contundentes a respeito das constru¢des normativas e dos embates
travados em torno dos direitos fundamentais envolvidos, principalmente, em questdes
relacionadas ao direito & vida. E nesse portico que se faz necessario a analise da Lei n°
11.343/2006 — lei antidrogas - no intuito de diferenciar o que é trafico de drogas e o que € 0 uso

devidamente permitido pelo artigo 2°, paragrafo Unico, da referida lei.

E relevante entender, portanto, de que forma as necessidades reais da sociedade
conduzem as mudancas de entendimento dentro do nosso ordenamento juridico. Nesse interim,
destaca-se o caso da familia Fischer, dentre outras, e sua luta para importar o canabidiol, que
fomentou uma verdadeira batalha contra a burocracia dominante nos procedimentos da
ANVISA, conforme ficou atestado no documentario denominado “Ilegal — a vida ndo espera™,

brevemente discutido neste artigo.

A andlise dos fatos acima inevitavelmente faz surgir questionamentos como “por que
a legislacdo ndo consegue acompanhar os avancos da medicina e até que ponto pode atrapalha-
1a?”, “por que procedimentos terapéuticos considerados seguros em outros paises levam tanto
tempo para serem permitidos no Brasil?”, “a permissdo do uso do canabidiol para fins
terapéuticos no Brasil, ainda que restrito, seria o primeiro passo para a desmistificacdo do uso

da cannabis sativa como um comportamento a ser combatido pela lei?”

3 O Recurso Extraordinario 635.659 foi interposto pela Defensoria Publica de Séo Paulo, em fevereiro de 2012, pleiteando a
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343/2006 e ainda aguarda julgamento.
4 O documentario foi langado em outubro de 2014 e possui mais de 83 mil visualizagdes no canal Youtube.



Diante da problematica acima apontada, este artigo pretende apontar as discussées ja
travadas sobre o tema proposto, atualizando-as e buscando acrescentar a elas, a partir de novas
perspectivas, uma visdo hodierna e alinhada com os fatos atuais. Obviamente, este artigo ndo
tem a pretensdo de encerrar toda a discussdo em torno do assunto abordado, mas certamente se
coloca como uma importante contribuicdo para a tratativa de uma problemética que certamente

continuard a ser um frutifero campo de estudos.

2. DIREITO HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A civilizacdo humana, desde seus primérdios até a era atual, passou por inumeras
transformacoes, seja de ordem politica, religiosa ou econdmica, permanecendo em continua
evolugdo. A medida em que o homem se organizou em sociedade, cresceu a necessidade de
regras que pudessem reger o bem-estar social, visando que direitos fossem preservados e

deveres fossem cumpridos.

Nesse sentido, buscou-se ao longo dos anos, a protecdo de direitos que a sociedade
acreditava ser inerente a cada pessoa engquanto ser humano, como garantia de justica entre seus
pares. Em linhas breves, formava-se o conceito preliminar de direitos humanos. Vale salientar,
ainda, que a experiéncia humana revelou que os referidos direitos precisavam ser protegidos
ndo sé em relacdo aos homens entre si, mas também em relacdo as possiveis acdes arbitrarias
do Estado.

2.1 Direitos humanos e Direitos Fundamentais: conceituagéo e contextualizagao

A ponderacdo acima reflete a caracteristica historica dos direitos humanos enquanto
construcdo social. Coaduna com esse pensamento Piovesan (2009, p. 181), quando afirma que
0s direitos humanos “ndo sdo um dado, mas um construido, uma inven¢dao humana, em
constante processo de construcdo e reconstru¢do”. A autora defende ainda que os direitos
humanos sao resultado de acéo social e luta na busca por dignidade humana. Vale salientar que
esta discussao esta intimamente ligada & concep¢do de soberania estatal, eis que a defesa dos

direitos humanos pressupe o estabelecimento de limites a acdo do Estado na vida das pessoas.



A concepgdo de direitos fundamentais revela-se extremamente importante para a
temaética do canabidiol para fins terapéuticos porquanto se insere no @mago das discussdes que
permeiam o principio da dignidade da pessoa humana, intimamente ligado a garantia do direito
a saude e a vida, preconizadas pela nossa Constituicdo Federal. Esse argumento, alias, tem sido
dominante (e amplamente aceito) quando da luta de familias brasileiras, inicialmente junto a
ANVISA e posteriormente junto ao Poder Judiciario enquanto poder responsavel por fazer valer
os direitos dos cidaddos com vistas ao cumprimento dos mandamentos emanados da

Constituicao Federal.

A questdo do canabidiol para os fins discutidos neste artigo provoca uma discussao
bastante complexa, ainda, a respeito dos limites de atuacdo do Estado na autonomia da vontade
das pessoas de poderem recorrer aos tratamentos medicinais alternativos possiveis quando os
convencionais ndo mais surtem efeito. A complexidade, neste caso, reside no fato de entrarem
em conflito a vontade individual e a vontade do Estado, que em certos momentos se colocam

de maneira divergente.

Inicialmente, cabe distinguir os conceitos de direitos humanos e de direitos
fundamentais que, embora sejam comumente usados como sindnimos, guardam diferencas
entre si. Para Sarlet (2012, p. 35), direitos humanos referem-se aos direitos do homem como
tal, ou seja, possui estreita ligacdo com uma gama de direitos referendados numa ordem
internacional. Os direitos fundamentais, por sua vez, sdo os direitos humanos sacramentados e
positivados constitucionalmente, sendo, portanto, particular de cada Estado. Acrescenta
Marmelstein (2013, p. 17), que os direitos fundamentais estdo “intimamente ligados a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas no plano constitucional de
determinado Estado Democratico de Direito”. Conclui-se, a partir do exposto, que os direitos

humanos sdo precursores dos direitos fundamentais.

Para Comparato (2010, p. 53), a primeira demonstracdo de garantia de direitos
humanos ocorreu no século X a. C., quando o Rei Davi institui a figura do rei-sacerdote, ndo
sendo ele, portanto, nem o Deus Unico e nem o legislador, mas tdo somente o cumpridor das
leis divinas. Estando abolida a figura do rei que legislava a seu bel prazer, desenhava-se o
esboco do que séculos mais tarde seria conhecido como Estado de Direito. Na Grécia antiga, a
partir da mudanca de paradigma da relacdo entre 0 homem e 0s deuses, inovou-se na forma de
refletir sobre a vida, agora sob o prisma da razdo (MARTINS, 2009, p. 21). Segundo 0 mesmo

autor, com o advento do Cristianismo, a ideia de que o homem foi feito a imagem de Deus



trouxe a concepcao de que todos os homens s&o iguais, merecendo 0 mesmo respeito e, portanto,

0s mesmos direitos, sem distingao.

Na era medieval, mereceu destaque a Magna Carta de Jodo-Sem-Terra, no século XIl,
estabelecendo que a vontade do rei estava sujeita a lei, assim como a dos outros homens. Para
Comparato (2010, p. 62), os direitos humanos tiveram seu nascimento registrado quando da
Declaragao dos Direitos da Virginia, em 16 de junho de 1776, em cujo artigo 1° se 1€ que “Todos
0s homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos certos, essenciais e naturais

dos quais ndo podem, por nenhum contrato, privar nem despojar sua posteridade (...)”.

A mesma concepcao de igualdade se fez presente, mais tarde, na Declaracdo dos
Direitos do Homens e do Cidadio, fruto da Revolugao Francesa, que diz em seu artigo 1°: “Os
homens nascem e sao livres e iguais em direitos”. Posteriormente, em 10 de dezembro de 1948
foi aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas o mais amplo documento em favor de
direitos da humanidade, em que sdo reconhecidos os direitos e as garantias individuais (SILVA,
2015, p. 165): a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Seguiu-se, a partir desse

documento, um desejo de internacionalizagao dos direitos humanos.

Esse movimento de internacionalizacdo provocou, como uma forma de garantir o0s
direitos inerentes aos homens, a ideia de constitucionalizagdo dos direitos humanos,
transformando-os em direitos fundamentais. Assim Marmelstein (2013, p. 17) define Direitos

Fundamentais:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a
ideia de dignidade da pessoa humana e de limitagdo do poder,
positivadas no plano constitucional de determinado Estado
Democréatico de direito, que, por sua importancia axioldgica,
fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.

Segundo Marmelstein (2013, p. 9-11), os direitos fundamentais foram realmente
consolidados em decorréncia do periodo pos Segunda Guerra Mundial, em um movimento de
reacdo aos atos de atrocidade cometidos por Adolf Hitler enquanto lider do movimento
nominado Terceiro Reich. Em uma passagem de seu livro, Mein Kampf, Hitler declara que “os
direitos do homem estdo acima do Estado”. Ironica e contraditoriamente, Hitler se mostrou

totalmente descomprometido com qualquer ideia de valor humanitario ou condizente com



dignidade da pessoa humana, provocando o holocausto, que resultou na morte de milhdes de

judeus e de outras minorias.

Vale lembrar que toda a acédo de Hitler foi respaldada pelo poder a ele conferido através
do Ato de Habilitacdo, pelo qual poderia governar com total e irrestrita soberania, podendo
estabelecer normas que se sobrepunham & Constituicdo. Apos a barbarie liderada por Hitler,
tornando supérfluo e descartaveis os povos que ndo faziam parte da raca ariana, a comunidade
internacional, alinhada a um referencial ético com vistas a reconstrucéo dos direitos humanos,
elevou a questdo a necessidade de protecdo a nivel internacional, e ndo apenas doméstico
(PIOVESAN, 2009, p. 191-192).

Nesse contexto, as sociedades reclamaram a protecao dos direitos humanos sob a égide
da soberania constitucional, para que se revestissem do carater fundamental de direitos.
Surgem, entdo, na conceituacéo de Sarlet (2004, p. 54-59) os direitos fundamentais de primeira
geracdo (ndo intervencdo do Estado), os direitos fundamentais de segunda geracéo (participacédo
ativa do estado na garantia dos direitos individuais), os direitos fundamentais de terceira
geracgdo (protecdo as garantias de grupos humanos) e ainda, segundo alguns doutrinadores, 0s
direitos fundamentais de quarta geracdao (direito a Democracia e a informacao).

2.2 Os Direitos Fundamentais no Brasil e a Constituicdo de 1988

No Brasil, coube a Constituicdo de 88, conhecida como “Constituicdo Cidada”, sagrar-
se como a grande protetora dos direitos fundamentais. E sabido que cada nova Constituicio
promulgada revela o desejo do constituinte de romper com o passado visando a construgéo de
um futuro melhor para a nagdo. No caso da Constituicdo Federal de 1988, desejou-se mudar os
rumos tracados pela da Ditadura Militar com vistas ao nascimento de uma democracia
verdadeira, ainda que tardia (MARMELSTEIN, 2013, p. 62). O regime militar instituido no
Brasil provocou a supressdo de direitos basicos anteriormente conquistados com muita luta,

derrubando por terra qualquer fagulha de democracia existente.

Interessante notar que a referida Constituicdo foi promulgada em meio ao clamor
popular conhecido como ‘“Diretas J4”, movimento social empenhado em construir uma
sociedade igualitaria, justa e comprometida com o bem-estar geral. Fica evidenciada, dessa

forma, a importancia da pressao popular a partir do momento em que as pessoas se descobrem



enquanto sujeitos de direito e participantes ativos na constituicdo da sociedade em que vivem,

refletindo sua forga, inclusive, quando da constru¢do normativa juridica do pais.

De fato, ndo por coincidéncia, a Constituicdo Federal de 1988, diferentemente das
anteriores, discorre desde as primeiras palavras tratando dos principios e direitos fundamentais.
O proprio predmbulo, embora ndo tenha natureza juridica, traca as diretrizes politicas e
ideologicas do constituinte (MARMELSTEIN, 2013, P. 62/63). Em seguida, reza a
Constituicao a respeito dos Principios Fundamentais (dentre eles o principio da dignidade da

pessoa humana) e dos Direitos e Garantias Fundamentais.

O compromisso do constituinte com a matéeria é tdo valorado que os direitos
fundamentais sdo protegidos sob a condicdo de clausula pétrea, ndo sendo possivel a sua
extincdo ou modificagcdo nem sequer por meio de Emenda Constitucional. Dessa forma, s6
poderia ser alterado com o rompimento da ordem constitucional vigente, através da acao de um
novo Poder Constituinte, portanto, de uma nova Constituicdo. Nesse contexto, havendo
violacdo contra direitos fundamentais, cabe ao Supremo Tribunal Federal, em Ultima instancia,

enquanto guardido da Constituicdo Federal, zelar pela sua preservacéo.

2.3 O direito a Saude

A preservacdo dos direitos fundamentais possui um forte viés ligado a questdo do
respeito as liberdades individuais, no sentido de limitar a ingeréncia do Estado na vida das
pessoas, assumindo aquele uma posicéo de abstencdo. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988
foi além, prevendo ainda uma obrigac¢éo de prestagdo por parte do Estado, dele exigindo-se uma
postura ativa no sentido de “disponibilizar aos individuos prestagdes de natureza juridica e

material”, conforme aduz Sarlet (2004, p. 200).

As prestacOes acima referidas estdo vinculadas aos direitos sociais previstos na
Constituicdo de 1988, pois incumbem aos 6rgdos do Estado a tarefa de concretizar a tutela dos
direitos dos menos favorecidos, em atencéo ao primado da igualdade real, segundo Bulos (2014,
p. 809). O constituinte conferiu tamanha importancia aos direitos sociais que estes abrem 0
Capitulo 1l da Constituicéo, sendo elencados em seu artigo 6°, pelo que se percebe, mais uma

vez, a intima relagéo entre os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana.



O direito social a satde, ao qual se alinha o tema objeto deste artigo, esta previsto no
art. 196 da Constituicio Federal, devendo ser “garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as ag¢Oes e servigos para a promogao, protegdo ¢ recuperagdo” (BRASIL, 1988). O
direito a satde se trata, portanto, conforme afirma Bulos (2014, p. 809), de “direito de crédito,

sendo exigivel por meio de prestagdes positivas do Estado”.

Dessa forma, em havendo negligéncia por parte do Estado em promover politicas
publicas que possam garantir as pessoas o direito que a Constitui¢do a elas confere, abre-se o
caminho para a intervencao do Poder Judiciério. Foi com base nesse pensamento que surgiram
as demandas judiciais por autorizacdo para importacdo de canabidiol e posteriormente pelo

fornecimento deste pelo préoprio Estado, conforme sera discutido em capitulo posterior.

3. A CANNABIS SATIVA E O CANABIDIOL

A Cannabis sativa, popularmente conhecida no Brasil como maconha, é uma planta
herbacea da familia das Canabiaceas®. Embora possa parecer surpreendente para muitos, essa
planta figura na histdria da humanidade desde o inicio da civilizacdo. Pesquisas indicam que
ela foi primeiramente cultivada na China héa cerca de 10.000 anos antes de Cristo (ROBINSON,
1999, p. 64).

A histéria da cannabis sativa caminha lado a lado com a histéria da interacdo do
homem com o meio ambiente em busca de sua sobrevivéncia e desenvolvimento, sendo vista
como mais um componente da natureza do qual ele poderia tirar proveito em favor de sua
subsisténcia. Dessa forma, era bastante celebrada em razdo das inumeras possibilidades de

aproveitamento que possuia.

A planta, de fato, era integralmente aproveitada. A partir do manuseio de suas raizes,
folhas e flores, tinha-se 0 uso medicinal, através de chés, porcdes, inalagdes, elixires e pomadas,

indicadas para tratamentos que variavam dos mais simples ao mais complexos (na época), desde

S WIKIPEDIA. Cannabis sativa. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Cannabis_sativa>. Acesso em: 02 ago. 2017



constipacdes a reumatismo. Em raz&o de sua excelente fibra, a cannabis mereceu importante

destaque na industria téxtil, notadamente na producédo de vestimentas, calgados e afins.

As sementes da planta foram largamente empregadas na alimentacdo, em razéo de
conter alto teor de aminodcidos, &cidos graxos essenciais e outros nutrientes necessarios a saude
e a nutricdo, tornando-se importante aliadas da dieta humana (ROBINSON, 1999, p. 37). Vale
salientar que as sementes, juntamente com as flores, foram muito utilizadas na producéo de
oOleos e resinas. A relevancia da planta era tamanha que teve destaque inclusive nos ambitos
religioso e espiritual. Muitos rituais religiosos eram realizados com o uso da cannabis de forma
inalada, produzida por incenso-queimadores. Na cultura indiana, desde 0s tempos mais remotos
até os dias atuais, os devotos do deus Shiva acreditam que a erva foi um presente dele para o

homem®.

A histdria da cannabis no Brasil remonta ao periodo da colonizagao do nosso pais pelo
Império Portugués. Parte dos pesquisadores defendem que a planta foi trazida pelos
exploradores portugueses para serem cultivadas principalmente com vistas a industrial naval
(KOGUSHI, 2016). Para Robinson (1999, p. 114), no entanto, a sementes de cannabis em solo

brasileiro foram trazidas pelo escravos africanos.

Conclui-se, dessa forma, que de seu surgimento até o inicio do século XX, a cannabis
sativa esteve presente de forma decisiva no desenvolvimento das sociedades. Infere-se,
portanto, a partir do exposto acima, que a planta assumiu importante — e, as vezes, o principal
— papel na economia, na medicina e na religiosidade dos paises que a cultivavam. Vale salientar,
ainda, que o uso da cannabis, uma vez que fazia parte de seu legado cultural, era devidamente

permitido pelas normas das sociedades em que se fazia presente.

3.1 O uso do canabidiol para fins medicinais

Embora as discuss@es a respeito do uso medicinal da cannabis sativa no Brasil tenham
alcancado destaque somente ha algumas décadas, estudos mostram que a planta tem sido usada

mundialmente desde milhares de anos antes de Cristo para este fim, conforme relatado

6 A maconha na cultura indiana. Disponivel em <https://anarcokunk.wordpress.com/2011/02/24/a-maconha-na-india/>. Acesso
em 2 de agosto de 2017.
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brevemente acima. Os registros de indicagdes terapéuticas da planta foram encontrados na
historia de diversos povos pertencentes a diferentes continentes e em épocas distintas.

O primeiro registro sobre o uso da cannabis para fins terapéuticos € creditado ao
imperador Chen Nong, em 2300 A.C, que prescreveu a planta para o tratamento de constipacéo,
gota, beribéri, malaria, reumatismo e problemas menstruais (Robinson, 1999, p. 31). A partir
de entdo, as indica¢des da cannabis sativa de forma medicinal percorreram, através dos séculos,
todos os continentes até chegar em terras brasileiras por ocasido do descobrimento do Brasil.

De uma forma geral, a planta era sempre indicada para combater dores e mal-estar.

O desenvolvimento da medicina aperfeicoou ainda mais os estudos da planta, tornando
possivel a descoberta de que dentre os cerca de 400 canabindides presentes em sua composicao,
pelo menos 80 possuem propriedades terapéuticas (MATOS, 2017, p. 790). Dentre os
canabindides presentes na cannabis, dois merecem relevancia atualmente: o tetrahidrocanabinol

e o canabidiol, sendo este ultimo objeto desta pesquisa.

Conhecido como o “pai” do sistema endocanabindide, 0 pesquisador israelense
Raphael Mechoulan conseguiu, a partir de 1940, escrever cerca de 400 artigos cientificos, a
partir dos quais descobriu que o canabidiol pode tratar de maneira eficaz a diabetes tipo 1 em
seu estagio inicial, além de poder ser utilizado no tratamento de esquizofrenia, atuando como
substancia antipsicética. O cientista afirmou, ainda, que o CBD pode ser eficaz no tratamento
de artrite reumatoide, doencas neurodegenerativas, nauseas e epilepsia refrataria’.

O isolamento da estrutura quimica do CBD, a partir dos estudos de Mechoulan, abriu
espago para novos experimentos, que demonstraram que o canabidiol se revelou bastante eficaz
no tratamento de doencas relacionadas principalmente ao sistema neuroldgico, possuindo acdo
ansiolitica (diminuicdo da ansiedade), neuroprotetora e anti-inflamatoria, sendo capaz de agir,
ainda, nos disturbios do sono (JADE, 2015), confirmando, assim, algumas das indicacGes

medicinais mais remotas da cannabis.

A grande vantagem do CBD, principalmente em compara¢cdo com o THC, é que o
primeiro ndo causa efeitos psicoativos e nem dependéncia (ARAUJO, 2016). E exatamente este
fator que tem sido amplamente usado como justificativa para a liberagdo de seu estudo e uso,

ja que ele ndo causa aqueles que sdo apontados como os temidos efeitos das drogas ilegais.

" HEMPMEDSBRASIL. Dr. Raphael Mechoulam: o pai do Sistema Endocanabinoide. 2017. Disponivel em:
<https://hempmeds.com.br/dr-raphael-mechoulam-fitocanabinoides-e-o-sistema-endocanabinoide/>. Acesso em: 02 ago.
2017.
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Alias, ressalte-se que em alguns medicamentos a férmula é composta por THC e CBD,
exatamente por que este ameniza os efeitos negativos causados pelo primeiro (LARANJEIRA,
2017).

Vale acrescentar, ainda, que o CBD também possui agdo coadjuvante contra os efeitos
colaterais presentes quando do tratamento contra o virus HIV, diminuindo, por exemplo, a falta
de apetite, e também contra o cancer, atenuando as intensas nauseas provocadas pelas sessoes
de quimioterapia. De uma forma geral, as pesquisas desenvolvidas mundialmente apontam que
pacientes tratados com o canabidiol tém uma significativa melhora na qualidade de vida
(PETTA, 2016).

O desenvolvimento dessas pesquisas, contudo, assim como ocorre com tantas outras,
acabaram encontrando problemas em face de questfes burocréticas de 6rgdos reguladores e
principalmente em razdo de imposicdes legais. Nesse aspecto, as normas juridicas parecem ndo
acompanhar as mudancas em outras areas, como € o caso da medicina. Por causa disso, duas
consequéncias sao inevitaveis: a realizacdo de pesquisas ilegais e o atraso de estudos que

seguramente poderiam salvar ou garantir melhores condic6es de vida.

4. AS POLITICAS ANTIDROGAS E O CANABIDIOL

As discussdes a respeito de uma substancia extraida a partir da cannabis sativa
inevitavelmente traz a tona os embates travados quanto ao uso de entorpecentes, incluindo a
legislacdo respectiva, resultado de uma politica antidrogas instituida com maior severidade ap6s

uma série de medidas tomadas nos Estados Unidos e refletidas mundialmente.

O uso da cannabis sativa, com o passar do tempo e com o desenvolvimento das
sociedades, passou a ser visto de forma negativa, iniciando-se uma tendéncia mundial de
rejeicdo, revertendo-se através de rigorosas politicas proibicionistas, em que pese os beneficios
gue a planta ou seus componentes isolados pudessem potencialmente oferecer. Essa politica de
rejeicdo foi criada principalmente sob o apelo de que o uso da cannabis sativa estava
estritamente ligada as classes menos favorecidas e a marginalidade, conforme destaca Robinson
(1999, p. 90-92).
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4.1 Contextualizacdo das politicas antidrogas

Conforme se pode verificar na literatura sobre o assunto, as primeiras investidas no
Brasil contra o uso da cannabis remontam ao ano de 1930, em decorréncia da Il Conferéncia
Internacional do Opio, realizado pela antiga Liga das Nagfes, ocorrida na Genebra em 1924,
em que pese o tema do referido encontro ter sido o Opio e a coca, conforme destaca Carlini
(2006, p. 1). A politica repressiva continuou até que em 1938, através de Decreto-Lei, ocorreu

a proibicéo absoluta do plantio, colheita e exploragdo da maconha por particulares.

A politica proibicionista, em sua forma mais severa, contudo, teve inicio nos Estados
Unidos, a partir do ano de 1971, quando o entdo presidente norte americano Richard Nixon
popularizou a campanha da guerra contra as drogas, embalado pela ideia de que o0s
entorpecentes eram o “inimigo nimero um do pais”, sendo o combate uma medida necessaria
a manutencdo da ordem social (MORAES, 2014). Esse pensamento logo foi adotado

mundialmente, inclusive no Brasil.

Nesse contexto, entrou em vigou no nosso pais a Lei n° 6.368, de 1976, que previa
punicdo até mesmo de prisdo para quem fosse pego com qualquer quantidade de droga, ainda
que para consumo pessoal. A esta lei, seguiu-se a Lei n° 10.409/2002, da qual apenas a parte
processual entrou em vigor (CAPEZ, 2014, p. 668).

Em seguida, com uma visdo mais alinhada com a Constituicdo Federal de 1988, foi
promulgada a Lei 11.343/2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — SISNAD, vigente até 0 momento. O objetivo principal da Lei 11.343/2006 ¢é conferir
ao usuario de entorpecentes tratamento juridico diferenciado do atribuido ao traficante de
drogas, principalmente no tocante a questdo da segregacao prisional, tendo em vista que a
legislacdo pretérita ndo possibilitava a diferenciacdo supra, de forma que a prisdo se tornava

medida necessaria e usual.

E valido, neste momento, trazer algumas definicdes importantes relativas a
nomenclaturas usadas nas leis penais acima destacadas. A Lei 6.368/1976 trata de
“entorpecente”, que significa “substancia toxica, droga ou medicamento que, agindo sobre o
sistema nervoso, provoca uma sensacgao de entorpecimento e de embriaguez, podendo causar

dependéncia fisica ou psicologica™. A lei 11.343/2006 inova trazendo a palavra “psicotropica”,

8 Conceito de entorpecente disponivel em <https://www.dicio.com.br/entorpecente/>. Acesso em 21 de novembro de 2017.
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que se refere a drogas que induzem efeito prazeroso no corpo humano com o induzimento da
producéo de neurotransmissores®. A lei trouxe inovou ao trazer, ainda, a expressio “precursores
quimicos”, termo empregado para se referir as substancias usadas para se obter outra diferente
a partir da producéo de reacdes quimicas'®, geralmente sio usadas para a fabricagio de drogas

sintéticas.

Conforme defendido por muitos autores, a lei 11.343/2006 ndo instituiu a
descriminalizacdo da conduta tipificada no artigo 28, uma vez que a san¢do somente pode ser
aplicada por uma autoridade judicial, e ndo por uma administrativa, além de que a conduta foi

inserida no capitulo relativo aos crimes e as penas (CAPEZ, 2014, p. 678).

Podemos, no entanto, afirmar que a Lei 11,434/2006 estabeleceu a despenalizacdo do
uso de drogas para consumo pessoal, mantendo, contudo, o rigor do carcere quanto ao trafico,
tipificado no artigo 33!%. Em meio a emblematica tratativa quanto ao combate aos
entorpecentes, é importante destacar que o legislador reservou um amparo legal para 0 uso com
fins medicinais ou cientificos, conforme se depreende da leitura do art. 2°, paragrafo Gnico da

referida Lei, que assim se escreve:

Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais referidos
no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em
local e prazo predeterminados, mediante fiscalizagéo, respeitadas as ressalvas
supramencionadas.

Conclui-se, portanto, que o referido artigo de lei é perfeitamente aplicavel ao uso da
cannabis sativa e, portanto, do canabidiol para uso terapéutico e cientifico. No entanto, a falta
de autorizacdo pela Unido obsta pesquisas cientificas que poderiam revolucionar a medicina e
possivelmente desmistificar conceitos equivocados a respeito da planta, conforme se pode

verificar a seguir.

9 Conceito de psicotropicos disponivel em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Droga_psicoativa>. Acesso em 21 de novembro de
2017.

10 Conceito de precursor disponivel em <https://conceito.de/precursor>. Acesso em 21 de novembro de 2017.

1 Integracdo de competéncias no desempenho da atividade judiciaria com usuéarios e dependentes de drogas / coordenacgdo:
Athur Guerra de Andrade; Coordenacdo da Faculdade de Medicina: Camila Magalhdes Silveira; coordenacdo da faculdade de
direito: Rogério Fernando Tafafarello; coordenagdo pedagdgica: Erica Rosana Siu; supervisdo técnica: Vitore André Zilio
Maximiano. 22 Ed. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, 2015, p. 20.
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4.2 O documentario “Ilegal — a vida ndo espera”: o drama da vida real

O documentario “ilegal — a vida ndo espera” trata do drama de algumas familias
brasileiras que lutaram para conseguir, da maneira mais eficaz possivel, ainda que contrariando
a lei, assegurar o que a Constituicdo estabelece como prioridade: a garantia dos direitos

fundamentais, com énfase no direito a salde e a vida.

Trata-se da experiéncia de pessoas que tiveram conhecimento do uso terapéutico da
cannabis em outros paises e resolveram fazer a importacdo de derivados da planta de forma
ilegal, porquanto proibida a pela nossa legislacdo. Dentre os diversos casos relatados, o
documentério situa com destaque o caso da menina Anny Fischer, de cinco anos de idade, que
sofre de uma sindrome rara— CDKLJ5, a qual provoca, dentre outras manifestacdes, a ocorréncia

de cerca de 60 convulsdes por dia na crianca.

Através do uso do canabidiol importado ilegalmente dos Estados Unidos e recebido
pelos Correios, apds pouco mais de sessenta dias do “tratamento”, as crises convulsivas da
crianca praticamente desapareceram?®?, trazendo para ela uma qualidade de vida que os

medicamentos e 0s tratamentos “convencionais” ndo conseguiram oferecer.

Diante do dilema enfrentando de ter que escolher entre uma possivel evolugéo na satde
da menina e agir contra a lei, os Fischer ndo hesitaram em proteger 0o que entenderam

fundamental: o direito a vida. Nas cruas palavras da Sra. Fischer:

Quando a gente ficou sabendo do CBD e nés decidimos importar, nés
tinhamos a consciéncia de que era um produto derivado da cannabis sativa e,
por esse motivo, ilegal no pais. Mas o desespero de vocé ver sua filha
convulsionando todos os dias, a todos 0os momentos, é tdo grande que nés
resolvemos encarar e trazer da forma que fosse necessaria, mesmo que fosse
traficando. Foi o que a gente fez. (ILEGAL, 2014)

Conforme se depreende da fala acima, a Sra. Fischer tem total consciéncia e
conhecimento a respeito da legislacdo. O comportamento da familia Fischer traduz fielmente o

que caracteriza o de trafico de drogas, previsto no art. 33 da Lei de Drogas, que traz, dentre 0s

12 Uso medicinal da maconha. Disponivel em http://www.boavidaonline.com.br/uso-medicinal-da-maconha. Acesso em 20 de
agosto de 2017.


http://www.boavidaonline.com.br/uso-medicinal-da-maconha
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verbos que descrevem a conduta “importar”, “preparar”, “produzir”, “fabricar”, “guardar”,

“ministrar”.

Percebe-se com nitidez que os principios e interesses legais entram em choque com
interesses sociais. O que fazer quando a lei proibe as pessoas de tentarem fazer o que a
Constituicdo Federal institui como garantia primordial — o direito a vida e a saide? Como agir
diante da auséncia do Estado quando do cumprimento de seu dever de zelar pelos direitos da

sociedade?

4.3 A ANVISA e suas atribuigdes

Nesse contexto, entra em acdo na histdria da Familia Fischer a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, autarquia de regime especial, criada pela Lei n® 9.782, de 26
de janeiro 1999, cuja finalidade é “promover a prote¢do da satde da populagdo, por intermédio
do controle sanitario da producdo e consumo de produtos e servigos submetidos a vigilancia

sanitria (...)"%.

A atuacdo da ANVISA ¢ respaldada pelo art. 1° caput, da Lei 11.343/2006,
caracterizada como norma penal em branco, ou seja, ndo € a propria lei que define o que séo
drogas, porquanto essa atribuicdo é transferida a um érgdo governamental préprio, no caso
vinculado ao Ministério da Saiude (NUCCI, 2013, p. 286). O ato normativo que complementa
a referida lei é a Portaria 344 de 1998 da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Satide (SVS/MS)!. A referida Portaria tem o conddo de tratar ndo apenas de entorpecentes,
mas também de medicamentos e outras substancias ou produtos que estdo sujeitos a controle

especial no ambito da vigilancia sanitéaria.

Contudo, por se tratar de uma droga até entdo proscrita, ou seja, proibida, a burocracia
e 0s requisitos para a autorizacdo da entrada do CBD no Brasil estabelecidos pela ANVISA
agravaram ainda mais o sofrimento daqueles que precisavam da droga. Um formulario proprio

precisava ser enviado & Agéncia para importacdo e utilizacdo do medicamento, mediante

13 ANVISA. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Institucional. Disponivel em <http://portal.anvisa.gov.br/institucional>.
Acesso em 20 de setembro de 2017.

14 Portaria Anvisa. Disponivel em
http://www.anvisa.gov.br/scriptsweb/anvisalegis/VisualizaDocumento.asp?ID=939&Versao=2>. Acesso em 20 de setembro
de 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9782.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9782.htm
http://portal.anvisa.gov.br/institucional
http://www.anvisa.gov.br/scriptsweb/anvisalegis/VisualizaDocumento.asp?ID=939&Versao=2
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apresentacdo da prescri¢do, laudo médico e declaracdo de responsabilidade assinada pelo
médico e paciente.

O rigor exacerbado dos procedimentos da ANVISA provocou, durante muito tempo,
um verdadeiro impasse para a autorizacdo de importacdo do CBD, principalmente em razdo da
necessidade da prescri¢do e da declaracéo de responsabilidade assinados pelo médico. Sendo a
substancia proibida no pais, muitos profissionais se negaram a prescrevé-la por receio de sofrer
processos administrativos no ambito de seus Conselhos ou até mesmo processos penais, por
estarem infringindo a Lei n°® 11.343/2006 (ILEGAL, 2014). A burocracia era tdo grande que 0s
pacientes corriam grande risco de morrer antes mesmo de conseguir a liberagdo do tratamento
(PARENTONI, 2016).

Vale salientar que em muitos casos, a falta de prescricdo médica foi causada por
preconceito dos profissionais da medicina ou até mesmo por desconhecimento. E claro que a
proibicdo contida na Lei n® 11.343/2006 atingiu fortemente as pesquisas com a cannabis sativa,
causando severo atraso nas descobertas cientificas, que na maioria das vezes partiram de

estudos realizados em outros paises (ILEGAL, 2014).

Em que pese a burocracia e outras dificuldades enfrentadas, as familias iniciaram um
movimento de resiliéncia em busca da retirada dos derivados da cannabis da lista de proscritos
junto @ ANVISA e também passaram a exigir mudancas por parte do poder legislativo no
sentido de adequacdo da legislacdo frente as necessidades reais e urgentes da sociedade. A
pressdo social se traduz como importante e eficiente ferramenta em direcdo as alteracfes da

norma juridica.

Como resultado disso, no caso em tela, em abril de 2014 a familia Fischer foi a
primeira a receber autorizacdo da ANVISA para importar o canabidiol legalmente, e a partir
dai, caso a caso, outras autorizacBes foram concedidas. No dia 14 de janeiro de 2015, a
ANVISA retirou o canabidiol da lista de substancias psicotropicas de uso proscrito e o inseriu
na lista C-1, de substancias controladas. Desde entdo, o entendimento do érgao administrativo
vem sendo atualizado e as exigéncias para a importacdo de medicamentos a base da cannabis

sativa tém sido modificada de forma a melhor atender as necessidades das pessoas.

Em marco de 2016, a ANVISA autorizou, através da RDC n° 66, a prescri¢cdo médica

e a importagdo, por pessoa fisica, de medicamentos e produtos com canabidiol e
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tetrahidrocannabinol, para uso proprio, para tratamento de satide, mediante prescri¢do médica®.
Em janeiro de 2017, a agéncia aprovou o registro do primeiro remédio a base de maconha no
Brasil, com nome comercial de Metavyl, composto por tetrahidrocannabinol e canabidiol,
indicado para pacientes adultos com espasticidade grave ou moderada relacionada a esclerose

multiplal®.

Seguindo a tendéncia de insercdo da cannabis sativa no uso medicinal, a ANVISA
incluiu a planta na Lista das Denominag¢6es Comuns Brasileira, embora isso ndo tenha alterado
as regras para importacdo de canabidiol e nem a reconhecido como planta medicinal. Dentro
desse contexto, a expectativa é de que a agéncia crie regras para o cultivo de maconha medicinal
até o ano de 2018’. No entanto, a necessidade do uso do CBD se faz urgente, de forma que foi
necessaria a intervencdo mais contundente do Poder Judiciario, conforme sera discutido a

sequir.

5. O PODER JUDICIARIO E A CONCRETIZACAO DAS GARANTIAS DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Conforme visto no capitulo anterior, a liberacdo do CBD no Brasil encontrou diversos
entraves, principalmente como resultado ao rigor da lei 11.343/2006, que, por sua vez provocou
toda a burocracia procedimental junto a ANVISA. No entanto, tratando-se de demandas de
salde, a urgéncia das pessoas ndo permite a espera conformada pelos atos do Poder Executivo.
Diante do problema instalado, coube ao Poder Judiciario, entdo, o dever de garantir a populacéo

0 acesso aos tratamentos necessarios de forma que o direito a satde e a vida fosse preservado.

Vale salientar que o0s juizes, nos casos aqui debatidos, agem ndo como meros
“aplicadores do direito”, mas como agentes politicos, uma vez que suas decisdes interferem
direta ou indiretamente nas politicas publicas vigentes. Ndo se trata, contudo de afronta a

triparticdo dos poderes. Conforme afirma Barroso (2009, p. 19): “o Judiciario ¢ o guardido da

Shttp://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY 7FbU/content/em-cumprimento-a-acao-judicial-anvisa-
permite-prescricao-e-importacao-de-produtos-com-canabidiol-e-
thc/219201/pop_up?_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_viewMode=print&_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_languageld
=en_US. Acesso em 6 de agosto de 2017.

16 portal Brasil. Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/saude/2017/01/anvisa-registra-primeiro-medicamento-a-base-
cannabis-sativa>. Acesso em 6 de agosto de 2017.

17 Matéria encontrada no site da Folha Uol. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2017/07/1903558-
anvisa-vai-criar-regras-para-cultivo-de-maconha-medicinal.shtml>. Acesso em 6 de agosto de 2017.


http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/em-cumprimento-a-acao-judicial-anvisa-permite-prescricao-e-importacao-de-produtos-com-canabidiol-e-thc/219201/pop_up?_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_viewMode=print&_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_languageId=en_US
http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/em-cumprimento-a-acao-judicial-anvisa-permite-prescricao-e-importacao-de-produtos-com-canabidiol-e-thc/219201/pop_up?_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_viewMode=print&_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_languageId=en_US
http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/em-cumprimento-a-acao-judicial-anvisa-permite-prescricao-e-importacao-de-produtos-com-canabidiol-e-thc/219201/pop_up?_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_viewMode=print&_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_languageId=en_US
http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/em-cumprimento-a-acao-judicial-anvisa-permite-prescricao-e-importacao-de-produtos-com-canabidiol-e-thc/219201/pop_up?_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_viewMode=print&_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_languageId=en_US
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Constituicdo e deve fazé-la valer, em nome dos direitos fundamentais e dos valores e
procedimentos democraticos, inclusive em face dos outros Poderes”. A imposi¢do da atuagio
do Judiciario, nesses casos, inclusive, fez surgir a necessidade do ativismo judicial, brevemente

discutido a seguir.

5.1 A separacéo dos poderes e o ativismo judicial

E sabido que os trés poderes, segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
2°, sdo harménicos e independentes entre si, exercendo cada um deles as suas fungdes tipicas e
atipicas. No entanto, conforme corrobora Silva (2015, p. 110-111), a separacdo ou ndo
intervencdo dos poderes entre si deve ser relativizada exatamente em razdo da ampliacdo das
atividades do Estado, impondo, assim, entre eles, uma nova forma de interacdo. A nao
intervengdo entre os poderes ndo pode obstaculizar a garantia de direitos fundamentais,

portanto.

A acdo do Judiciario nesses casos, segundo Mancuso (2001, p. 164), ndo deve ser
compreendida com uma invasdo ou ingeréncia, tendo em vista que, em havendo desequilibrio
na prestacdo por parte do Executivo ou diante da inércia do Legislativo, o Judiciario estaria tdo
somente cumprindo sua obrigacdo, qual seja, zelar pelos direitos consagrados na Constituicéo.
Segundo Mendes (2012, p. 225) “Cabe ao Judiciario a tarefa classica de defender os direitos
violados ou ameacados de violéncia (art. 5°, XXXV, CF). A defesa dos direitos fundamentais é

da esséncia da sua fun¢ao”.

O Judiciario tornou-se cada vez mais presente, portanto, quando dele exigiu-se a
resolucédo de demandas que normalmente deveriam ser atendidas ou resolvidas pelas instancias
politicas tradicionais (BARROSO, 2009, p. 3), sendo este o conceito de judicializacdo. Este
fendmeno foi causado, em termos gerais, por trés fatores. O primeiro deles trata do processo de
redemocratizagcdo do Brasil com a Constituicdo de 1988 e a expansdo do Poder Judiciario. O
segundo fator diz respeito a abrangéncia da Constituigdo, que firmou em seu texto questdes
antes delegadas ao Legislativo e ao Executivo. O terceiro fator diz respeito ao abrangente

controle de constitucionalidade brasileiro.

A judicializacdo teve como consequéncia o ativismo judicial, que, nas palavras de

Barroso (2009, p. 6) “esta associada a uma participagdo mais ampla e intensa do Judiciario na
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concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuagéo
dos outros dois Poderes”. O Judiciério, nesse caso, assume comportamento proativo quando da
interpretacdo constitucional. Nao ha que se confundir, portanto, com o fenémeno da
judicializacdo.

Percebe-se, portanto, o ativismo nos casos aqui discutidos, uma vez que ao Judiciario
cabe garantir a melhor e mais adequada aplicacdo do direito ao caso concreto. N&o se trata,
portanto, de aplicar a lei de uma forma mecanicista ou em uma perspectiva binaria. A tarefa do
Judiciério diante da ineficiéncia dos outros Poderes assume postura reflexiva em conformidade

com a Constituicdo Cidada.

5.2 As decis0es judicias nas demandas pelo canabidiol

No contexto de atuacdo acima discutido, pode-se dizer que a Familia Fischer
“inaugurou” a intervengdo do Poder Judiciario na questdo em debate, tendo em vista o receio
de que a menina Anny Fischer pudesse perder os significativos avancas obtidos a partir do
tratamento com o CBD. A questdo, judicializada sob numero 0024632-22.2014.4.01.3400, na
3% Vara Federal do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, cujo pedido de tutela era a
condenacdo da demandada ANVISA na obrigacdo de ndo fazer no sentido de abster-se de
impedir a apreensdo e o consumo do medicamento’®, culminou com deferimento, no dia 3 de
abril de 2014, da tutela pleiteada.

Com efeito, a decisdo proferida fundamentou-se no direito a vida enquanto direito de

todos e obrigacéo do Estado, conforme discutido anteriormente, na qual se pode ler:

Essa solucédo decorre, ademais, de imposicao da Constituicdo Federal de 1988,
gue, no artigo 196, estabelece que a salide é direito de todos e dever do Estado.
Portanto, assim como a ANVISA tem o poder-dever de controlar os
medicamentos de uso humano que ingressam e circulam no territorio nacional,
compete-lhe, também, a obrigacdo de proteger a saude da populacdo
brasileira, o que, no caso particular da autora, demonstrou-se ser possivel
apenas atraveés da liberacdo da importacédo e do uso do canabidiol (...)

18 Processo 0024632-22.2014.4.01.3400 - 32 Vara Federal do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Secdo Judiciaria
do Distrito Federal. Acesso em 07.08.2017
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Na deciséo proferida, o magistrado se propde a refletir sobre o aparente conflito entre
a obrigacédo do Estado, por meio da ANVISA, de supervisionar 0s medicamentos utilizados no
Brasil e o dever daquele de promover a satide como direito de todos. Da analise acima, o0 juiz
considerou que deveria haver prevaléncia na tutela do interesse juridico da demandante,
inclusive como forma de justificar a atuacdo da ANVISA, qual seja, garantir a protecdo da
salde e da vida.

Em fevereiro de 2015, a Décima Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo deferiu em parte o recurso interposto pela Fazenda Publica, mantendo,
porém a decisdo agravada no sentido de manter a obrigagdo de fazer do Estado em fornecer a
pessoa de Jodo Gabriel Porta Jorge Cogo o medicamento Hemp Oil Supplement 250mg, a base
de canabidiol®®. A Fazenda Publica ndo logrou éxito na alegagdo da impossibilidade de
fornecimento do medicamento em razéo de este ndo possuir registro na ANVISA. Outros casos
passaram a ser registrados, ndo somente com deferimento de antecipacao de tutela (e posterior
confirmacdo em sede de agravo), mas também com confirmacdo em sede de julgamento de

mérito.

Cita-se aqui, também, o caso de Amanda Dalagnol, que teve deferida a antecipacgdo de
tutela determinando que o Estado de Santa Catarina fornecesse o medicamento Canabidiol 10g
confirmada em sede de sentenca em fevereiro de 2017%°. Além dos casos aqui mencionados,
outros inumeros culminaram com provimento judicial garantindo o acesso ao CBD,
justificando-se a medida, ainda, no argumento de que o custo da importacdo é muito alto, o que

inviabilizaria o tratamento.

Em novembro de 2015, através de decisédo judicial, foi deferida tutela antecipada para
que a ANVISA promovesse a adequacdo da Portaria n° 344/98, no sentido de permitir a
importacdo, exclusivamente para fins medicinais, de medicamentos e produtos que tivessem
como principios ativos os componentes THC (tetrahidrocannabinol) e CDB (canabidiol),

mediante apresentacdo da documentagéo exigida?'.

Ap0s adentrar na classificacdo do canabidiol junto a Portaria n® 344/98 e determinar a

dispensacdo gratuita do produto pelo Estado, o Judiciario deu mais um passo adiante,

19(TJ-SP - Al: 20284032320158260000 SP 2028403-23.2015.8.26.0000, Relator: Teresa Ramos Marques, Data de Julgamento:
27/02/2015, 10 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 28/02/2015)

20 processo 0900024-21.2014.8.24.0017 — Vara Unica da Comarca de Dionisio Cerqueira. Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina.

21 Processo N° 0090670-16.2014.4.01.3400 - 162 Vara Federal. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Se¢do Judiciaria
do Distrito Federal. Acesso em 07.08.2017
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determinando, em decisdes mais recentes, a liberacdo do cultivo da propria cannabis sativa para
pessoas determinadas e sob condicOes determinadas, o que fez claramente em aluséo ao art, 2°,
§ (inico, da lei 11.343/20062%, uma vez que ainda ndo houve iniciativa da Uni&o no sentido de
editar norma complementar para os fins especificados. E importante salientar que a permisso
concedida somente se aplica a casos especificos, de forma que isso ndo importa a
descriminalizacdo do porte da erva, mas tdo somente resguarda o direito do cultivo para fins

medicinais,

Fundamentado no pensamento acima, no dia 17 de novembro de 2016, a advogada
Margarete Santos de Brito e seu marido conseguiram na Justica, através de habeas corpus
preventivo concedido pela Juiza do 1° Juizado Especial Criminal da Comarca de Botafogo?,
um salvo-conduto para que as policias civil e militar se abstivessem de impedir a continuidade
do cultivo de cannabis sativa na casa da advogada. Margarete é mae de Sofia, portadora da
Sindrome de Rett, doenca rara que causa convulsdes frequentes. A medida é valida até o
julgamento do pedido constante do processo em tramitacdo na 14® Vara Federal da secdo

Judiciaria do Rio de Janeiro®*.

Seguindo o que deve ser uma tendéncia, diante dos casos acima apontados, o Juiz da
22 Vara Federal do Tribunal Federal do Rio Grande do Norte, concedeu, no dia 17 de novembro
de 2017, uma liminar para que uma idosa gque sofre da doenca de Parkinson possa importar
sementes de cannabis para fins de producdo de 6leo a ser usado no combate & doenga?®. O juiz
destacou em sua decisdo que embora a ANVISA tenha retirado a cannabis sativa de sua lista de
drogas proibidas, ainda ndo permite a producéo do 6leo essencial e nem a importacao da matéria

prima.

Os casos acima apontados revelam a evolugéo do uso e da liberagdo do canabidiol nas
demandas de saude no Brasil. Resta demonstrado, ainda, que a atuacdo do Judiciario se tornou
decisiva para que os direitos constitucionais a saude e a vida pudessem ser garantidos ante a

negligéncia ou ineficacia dos outros poderes.

22 Art. 2°, Paragrafo Unico, da Lei 11.343/2006: “Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais
referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados,
mediante fiscalizacdo, respeitadas as ressalvas supramencionadas”

23 Processo 0394094-97.2016.8.19.0001. 1° Juizado Especial Criminal da Comarca de Botafogo. Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro. Acesso em 07.08.2017.

24 Processo 0085473-23.2016.4.02.5101. 14° Vara Federal do Tribunal Federal do Rio de Janeiro. Acesso em 07.08.2017.

%5 O nimero do processo nao foi divulgado. Noticia disponivel em <https://www.jfrn.jus.br/noticia.xhtml?idNoticia=13186>.
Acesso em 17 de novembro de 2017.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discutido neste artigo, a experiéncia com a cannabis sativa remonta a
milénios antes de Cristo, sendo a planta utilizada para fins diversos, de natureza espiritual,
econdmica e nutricional, dentre outros. Destacou-se, como cerne desta pesquisa, contudo, 0 uso
medicinal da maconha, cujos primeiros registros sao atribuidos aos chineses, que, embora com

limitado conhecimento cientifico, constataram as propriedades terapéuticas da planta.

Ap0s ter-se espalhado praticamente em todos os continentes, a cannabis sativa passou
a ser proibida, principalmente apds o periodo pds segunda guerra mundial, em razdo de uma
campanha liderada pelos Estados Unidos do presidente Nixon. O pensamento norte-americano
difundiu uma verdadeira onda de preconceito a respeito da planta, a qual passou a ser atrelada
a ideia de marginalidade, fazendo surgir no Brasil, por conseguinte, legislacdes penais
rigorosas, sendo as primeiras delas tdo rigidas que previam penalidades de prisdo tanto para
traficantes quanto para usuérios de drogas, dentre elas, a cannabis sativa, obstando o

desenvolvimento de pesquisas cientificas nesse campo.

Interessante notar, contudo, que atualmente alguns paises, inclusive os Estados
Unidos, possuem legislacbes mais brandas quanto ao uso da cannabis. Essa mudanca de
paradigma em relacdo a planta permitiu que a medicina, aliada ao avanco na tecnologia, pudesse
investigar isoladamente os componentes da cannabis sativa, dentre eles o canabidiol. Isso
permitiu descobrir as potencialidades do CBD no tratamento de doencas ndo sé relacionadas ao
sistema nervoso central, mas também de naturezas diversas. Contudo, o uso do canabidiol até

hoje encontra 6bice em razdo da legislacéo penal brasileira.

A questdo do canabidiol frente a legislacdo penal trouxe a tona um intenso e relevante
embate acerca dos direitos fundamentais sacramentados pela Constituicdo Federal de 1988,
notadamente os direitos a salde e a vida, estreitamente ligados ao principio da dignidade da
pessoa humana, norteador do espirito do constituinte. Com base nesse pensamento, sagrou-se
positiva, apesar de ardua, a luta das familias brasileiras para que a atuacdo da ANVISA pudesse,
dentro de sua natureza de agente fiscalizador, atualizar a Portaria 344 de 1998 no sentido de
adequé-la as novas descobertas da medicina, especialmente no tocante a questdo do CBD, o
gual pode atualmente ser importado mediante preenchimento de formulério e entrega de

documentos determinados pela agéncia. Destaca-se aqui, portanto, a importancia da pressdo
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social junto ao poder publico, a exemplo do caso da familia Fischer, para a consolidacdo das
mudangas necessarias frente as novas realidades vividas pela sociedade.

As mudancas ocorridas junto a ANVISA tiveram como importante agente, ainda, o
Poder Judiciario, o qual, instado pela sociedade a se manifestar, e na sua condicdo de poder
guardido da Constituicédo e, portanto, das garantias constitucionais, proferiu decisdes incisivas
frente a negligéncia ou ineficiéncia dos outros Poderes. Interessante notar, ainda, que a atuagédo

do Judiciario gradativamente atendeu as provocacdes da sociedade.

Incialmente ordenando a alteracdo na Portaria 344 de 1988 da ANVISA, o Judiciario
posteriormente determinou, diante das dificuldades enfrentadas pelas pessoas para importar o
canabidiol, principalmente em razao do alto custo do tratamento, que o Estado, dentro do seu
dever de promover a saude e garantir o direito a vida, fornecesse gratuitamente o0 CBD. As
decisdes mais recentes do Judiciario sdo ainda mais inovadoras no sentido que permitir tanto a
importacdo de sementes de canabidiol — o que ¢ proibido pela lei 11.343/2006 — para producéo

de 6leo, quanto o cultivo doméstico da cannabis sativa.

O assunto da cannabis sativa é tratado com muito preconceito na sociedade brasileira,
no sentido original da palavra, uma vez que as pessoas sdo instigadas, tanto pela legislacéo
penal quanto pelos meios de comunicacdo de uma forma geral a condenarem, de forma
irrestrita, 0 seu uso, mesmo sem conhecer os beneficios que a planta pode oferecer, notadamente
0 uso medicinal. A falta de investimento em pesquisas a respeito do canabidiol é resultante,
ainda, de outras questdes que extrapolam a seara do preconceito, mas que ndo cabem aqui, em

razdo da especificidade deste trabalho, serem discutidas.

Em que pese a brevidade das discussbes delineadas neste trabalho, restou notoria a
eficiéncia do canabidiol no campo medicinal demonstrada apesar dos obstaculos travados pela
lei, 0 que ndo impediu que seu acesso fosse concedido pelo Judiciario. E mister ressaltar,
contudo, que nem sempre o proprio Judiciario é acessivel a todos em razdo de fatores diversos,
0 que demanda uma urgente atualizacdo na legislacdo brasileira, especialmente no ambito penal,
de forma que os avancos cientificos, a exemplo do caso CBD, possam se tornar acessiveis a

quem deles precisa.
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