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RESUMO

Prop0e-se explanar acerca da aplicabilidade do sistema de progressdo do regime prisional ao
estrangeiro irregular condenado no Brasil. Analisa-se as caracteristicas do cumprimento da
pena e o fato dos estrangeiros possuirem ampla dificuldade em obter os mesmos direitos da
execucdo penal garantidos aos brasileiros, apesar do ordenamento juridico patrio nao proibir
expressamente. Através do método dedutivo e utilizando-se de aspectos da legislagéo,
doutrinarios e jurisprudenciais, pretende-se apontar quais 0s principais argumentos utilizados
pela doutrina e jurisprudéncia contrarios a progressdo de regime que deve ser concedida ao
estrangeiro e em como isso deve ser combatido.
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THE APPLICABILITY OF THE PRISIONAL REGIME OF SYSTEM
PROGRESSION TO THE FOREIGNER IN A IRREGULAR SITUATION
CONDEMNED IN BRAZIL

ABSTRACT

It is proposed to explain the applicability of the progression system of the prison to the
irregular foreigner condemned in Brazil. It analyzes the characteristics of the punishment
compliance and the fact of the foreigners have to deal with such difficult to get the same
rights of the penal execution guaranteed to the Brazilians, although the country legal order do
not forbid expressly. Through deductive method and using legislation aspects rights, doctrinal
and jurisprudential, intended to show which are the main arguments used by the doctrine and
jurisprudence against to the regime progression that has to be conceded to the foreigner and
how this has to be stopped.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo abordar um tema relacionado a possibilidade de
concessdo da progressdao do regime prisional ao sentenciado estrangeiro em situagéo
migratoria irregular, uma vez que estes se encontram em peculiar condi¢do de desprotecéo.
Por ndo se tratarem de brasileiros, esses estrangeiros enfrentam problemas ligados ao
desconhecimento da legislacdo patria, dificuldade de obter assisténcia adequada, distancia da
familia e pessoas conhecidas, bem como ignorancia quanto a lingua falada e costumes pétrios.
Além da vulnerabilidade social, os sentenciados estrangeiros também sofrem com a

vulnerabilidade juridica, visto que ndo sdo raras as vezes que seus direitos Ihes sdo negados.

A Constituicdo Federal de 1988 expde no texto do art. 5° o principio da igualdade,
inclusive entre os brasileiros e estrangeiros que se encontram em territorio nacional. Apesar
de utilizar o termo “estrangeiros residentes no Brasil”, o capitulo um deste trabalho se propde
a afastar a interpretacdo literal da referida norma, até mesmo por tratar-se de um principio e
este ser um mandado de otimizacdo no qual deve ter sua abrangéncia e efeitos estendidos,
buscando uma harmonia com o que dita as legislagdes do ambito internacional. Discorrera
ainda sobre a figura do estrangeiro em condicéo ilegal, na tentativa de demonstrar que embora
ndo esteja com a situacdo migratoria regularizada, também € titular de direitos fundamentais,

inclusive no que concerne as garantias processuais.

E sabido que o Codigo Penal e a Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) regulam o
cumprimento da pena. Assim sendo, o capitulo dois pretende discorrer acerca da finalidade
das penas, bem como quais sdo as principais caracteristicas trazidas pelas legislacbes supra
citadas no que se refere ao funcionamento dos regimes prisionais e de qual modo estes podem
ser cumpridos. Relacionado aos regimes de cumprimento da sancdo, versara ainda sobre a
progressdo da pena, quais Sd0 0S requisitos necessarios para sua concessao e de como esse

sistema é imprescindivel para que o sentenciado seja reinserido na sociedade.

Em seguida, o capitulo trés possui como proposito explanar que, embora o
ordenamento juridico ndo apresente vedacdo expressa quanto a impossibilidade dos
estrangeiros em condicdo ilegal gozarem dos direitos inerentes a execucdo penal, estes,
continuas vezes, encontram dificuldades para obter o beneficio que oportuniza menor

vigilancia por parte do Estado.



Desse modo, serdo abordados os principais argumentos utilizados pela doutrina e
jurisprudéncia que obstam a concessdo da progressédo de regime, sendo estes o fato do
estrangeiro em situacao irregular ndo poder exercer formalmente o trabalho, bem como a
existéncia da medida compulséria de expulsdo. Outrossim, sera apresentado como esses
argumentos mencionados pela doutrina e jurisprudéncia ferem principios constitucionais

basilares.

Nesse contexto, cumpre esclarecer acerca da atividade laborativa enquanto condicéo
para cumprimento dos regimes prisionais mais brandos, visto que o CP e a LEP abordam o
labor enquanto obrigacdo para se cumprir 0 regime semiaberto e aberto. Ademais, 0 artigo
versa sobre dos principais aspectos da medida se expulsdo, em quais situacfes esta ocorre e
guem tem competéncia para tanto, com fulcro no Estatuto do Estrangeiro e na Lei de

Migragéo.

Diante do exposto, a problemaética gira em torno de como o estrangeiro irregular no
Brasil, sobrevindo condenacdo, pode ter sua pena abarcada pelo sistema da progressdo de

regime.

Com uma abordagem dedutiva do tema, sera utilizado o método descritivo para expor
os direitos e principios fundamentais abarcados pela legislacdo, bem como os aspectos da
execucdao penal, além das principais vulnerabilidades recaidas sobre os estrangeiros em
situacdo irregular que sofrem sentenca condenatéria no Brasil. Para tanto, as técnicas de
pesquisa aplicadas serdo pesquisas bibliogréaficas, analises de leis e posicionamentos

jurisprudenciais, pois se faz necessario compreender as restricbes nos casos concretos.

2 O ESTRANGEIRO ENQUANTO SUJEITO DE DIREITOS

No ambito internacional, a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969
(Pacto de San José da Costa Rica), ratificada pelo Brasil em setembro do ano de 1992, é clara

ao afirmar no art. 1°:

Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita & sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou
qualquer outra condigdo social.



Em andlise a legislagdo brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 expbe no caput do
art. 5°, localizada no Titulo Il, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, que todos s&o iguais
perante a lei, ndo devendo existir diferenca de qualquer natureza entre brasileiros e
estrangeiros residentes no pais. Todavia, este texto ndao cabe ser interpretado literalmente, pois
levaria ao desarrazoado entendimento que apenas aos estrangeiros residentes no Brasil devem

ser assegurados os direitos fundamentais.

No entendimento de Canotilho (2013, p. 191) “como estrangeiros residentes sao
compreendidos todos os que, ndo sendo brasileiros natos ou naturalizados, encontram-se, pelo

menos temporariamente, no Pais, guardando, portanto, algum vinculo de certa duracao”.

Tratando-se de estrangeiros ndo residentes no pais, a Constituicdo Federal nao proibe
expressamente que Ihes sejam garantidos os direitos fundamentais. Levando em consideracgao
a interpretagdo sistémica, na qual correlaciona os dispositivos normativos do ordenamento
juridico para se obter o conhecimento do todo, percebe-se a existéncia de um espirito
humanitario que permeia a ordem constitucional. Por essas razdes, é pertinente a conclusao
que independentemente de ser residente ou ndo residente, ao estrangeiro deve recair a

titularidade de direitos fundamentais.

Imprescindivel se faz a citagdo do paragrafo 2°, art. 5° da Constituicdo Federal,
vejamos: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Assim, ¢ possivel observar a abertura
material da Constituicdo no ambito dos direitos fundamentais, permitindo compreender que,
além dos direitos fundamentais expressos no rol do art. 5°, existem outros direitos que pelo
contetdo também fazem parte do corpo fundamental da Constituicao.

Nesse sentido, segundo Gilmar Mendes (2013, p. 671)

O estrangeiro pode estar no Brasil em carater permanente, com propoésito de
fixagdo de residéncia definitiva ou em cardter temporario.
Independentemente do seu status ou do propdésito de viagem, reconhece-se
ao estrangeiro o direito as garantias béasicas da pessoa humana: vida,
integridade fisica, direito de peticdo, direito de protecdo judicial efetiva,
dentre outros.



Além do mais, diante de uma negativa que os estrangeiros ndo residentes sao titulares
de direitos fundamentais, salvo nas hipoOteses expressamente previstas na Constituicdo,
haveria uma nitida violacdo ao que dispbe o art. 4°, inciso I, da CF/88, que, tratando-se da
atuacdo do Brasil no plano das relacfes internacionais, estabelece que devera ser assegurada a

prevaléncia dos direitos humanos.

Inserido nesse contexto, € importante mencionar o principio da universalidade, sendo
este um mandado de otimizacéo fortemente ligado o principio da dignidade da pessoa humana
que ao assumir uma funcdo interpretativa, implica na presungéo de que a titularidade de um
direito fundamental é atribuida a todas as pessoas. Nesse diapasdo, entende Canotilho (2013,
p. 190) que “todas as pessoas, pelo fato de serem pessoas, sao titulares de direitos ¢ deveres
fundamentais, o que, por sua vez, ndo significa que ndo possa haver diferencas a serem

consideradas, inclusive, em alguns casos, por for¢a do proprio principio da igualdade”.

Cumpre expor ainda acerca da figura do estrangeiro que se encontra ilegalmente em
territorio brasileiro. E tido como ilegal o imigrante ndo documentado que adentra no pais sem
possuir meios idéneos para atestar a regularidade da sua situagdo migratoria, ou pelo fato de

possuir visto de um tipo ndo condizente com sua verdadeira condic&o.

A Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro), aborda no texto do
art. 38 que “é vedada a legalizacdo da estada de clandestino e de irregular, e a transformacéo
em permanente, dos vistos de transito, de turista, temporério (artigo 13, itens 1 a IV e VI) e de
cortesia”. Dessa forma, em caso de autoridade publica se deparar com imigrante em situacao
ilegal, este ficara proibido de regularizar sua situacdo migratoria, ensejando na medida
compulsoria de deportacdo caso ndo se retirasse voluntariamente do territério nacional no

prazo fixado em Regulamento, de acordo com o que dispde o caput do art. 57 da mesma lei.

Todavia, a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migracdo), em seu art. 50, 81°,
inovou no ordenamento juridico patrio, no sentido de notificar previamente e pessoalmente ao
estrangeiro sobre sua deportacdo, apontando expressamente as irregularidades reconhecidas
na sua situacdo migratoria e possibilitando a regularizacdo desta no prazo néo inferior a 60

(sessenta) dias, cabendo prorrogacao pelo mesmo periodo.

Levando em consideracdo as legislagGes internacionais acima mencionadas e as normas
patrias, é evidente que o0s estrangeiros presentes no Brasil, ainda que ndo residentes e em

situagdo ilegal, também s&o titulares de direitos fundamentais e podem fazer uso de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument

instrumentos processuais para protecdo desses direitos. Com isso, demonstra-se que a vida, a
liberdade, a seguranga, a igualdade, a propriedade e, principalmente, a dignidade da pessoa
humana, principio que lastreia toda a ordem constitucional, de toda e qualquer pessoa devem

ser respeitadas.

Cumpre expor ainda que, esse estrangeiro ilegal, sujeito objeto de estudo no presente
trabalho, quando sofre sentenca penal condenatoria, é passivel da execucao penal brasileira. A
referida execucdo é regida pela Constituicdo Federal de 1988, Codigo Penal e Lei n° 7.210/84
(Lei de Execucdo Penal) e uma das abordagens dessas legislacbes sdo os direitos dos

apenados.

Verifica-se que as legislagcdes supra mencionadas ndo estabelecem restri¢cdes expressas
no que se refere aos direitos dos estrangeiros que sofreram sentenca condenatoria no Brasil,
resultando no entendimento que sobre estes também podem recair os beneficios da execucédo
penal aplicados aos brasileiros que cumprem pena, pelo fato de ndo existir no ordenamento

normas que os proibem.

Por este motivo, o estrangeiro ilegal que cumpre pena no Brasil e, consequentemente,
é privado de sua liberdade, deve ter seus direitos respeitados enquanto apenado, pois caso
contrério passaria a deflagrar uma nitida violacéo a inimeros direitos fundamentais, como por
exemplo, a transgresséo da dignidade da pessoa humana caso 0 preso cumprisse toda sua pena

em regime fechado.

Diante do exposto, é preciso que a questdo do estrangeiro que ingressou ilegalmente
no Brasil seja enfrentada néo a partir do atributo de estrangeiro, desprovido de cidadania, mas
sim por meio da sua condicdo de ser humano, revestido de direitos e garantias fundamentais,

incluindo uma adequada e justa execucao penal.

3 APENA E O SISTEMA DE PROGRESSAO

Fez-se presente em todas as épocas e culturas a constante necessidade de criagdo de
mecanismos que funcionassem como sanc¢bes para quem viesse a cometer uma infracao,
caracterizando a partir desta necessidade o surgimento da pena e, concomitantemente, do

Direito Penal.



Na tentativa de conceitué-la, considera-se a pena a principal consequéncia juridica
imposta pelo Estado no momento da execucdo de uma sentenca condenatéria criminal. Esta
diretamente ligada com a privacéo e restricdo de um bem juridico, sendo uma retribui¢céo ao
crime cometido a vitima e a sociedade e um meio de prevengdo ao cometimento de novos

crimes.

Conforme a doutrina do jurista Guilherme de Souza Nucci (2013, p. 400), a pena “E
a sancao imposta pelo Estado, através da acdo penal, ao criminoso, cuja finalidade € a

retribui¢do ao delito perpetrado e a prevencao a novos crimes”.

Estabelecendo uma breve analise historica, observa-se que as penas impostas pelo
Estado aos desobedientes das normas passaram por uma evolucdo marcada pela tentativa de
atribui-las um carater maior de humanizacdo. Com a obra de Cesare Beccaria, que tem como
titulo "Dos delitos e das penas", foi posta uma critica aos abusos dos séculos anteriores, com
relacdo as penas desumanas e degradantes do arcaico sistema punitivo.

Desta forma, penas abusivas cederam espago para outras de maior sentido
humanitario, cuja finalidade é a recuperacdo do transgressor, e as penas ligadas aos castigos
corporais foram substituidas pelas penas privativas de liberdade, persistindo este objetivo de

humanizagdo ainda nos dias atuais.

Conforme Cezar Roberto Bitencourt (2014, p. 577) a origem da pena pode ser

observada no seguinte sentido:

A origem da pena é muito remota, perdendo-se na noite dos tempos,
sendo tdo antiga quanto a histéria da humanidade. Por isso mesmo é
muito dificil situa-la em suas origens. Surge uma ampla gama de
situacOes e variedade de fatos, que se impde a consideragdes, com
magnificos titulos para assumir a hierarquia de fatos principais.

Verifica-se que no Brasil a Constituicdo Federal de 1988 preocupou-se em ter como
norte essa busca maior de humanizacao das penas, quando afirma no art. 5°, inciso XLVII que
ndo haverd penas de morte, carater perpétuo, trabalhos forgados, banimento e crueis,

superando o carater abusivo e degradante anteriormente entranhado nas sangoes.

No que concerne a finalidade das penas, esta deve servir como puni¢éo ao infrator,

mas também como medida de prevencdo, conforme aduz o Codigo Penal em seu art. 59:



O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacao e prevencgdo do crime.

Nesse diapasdo, uma vez que a legislacdo patria aborda as finalidades de reprovacéo e
prevencdo, demonstra-se que o Brasil é adepto da Teoria Mista. Esta teoria é a jungdo da
Teoria Absoluta e Relativa, possuindo dois interesses diferentes, no qual o primeiro busca
retribuir ao condenado o mal causado injustamente a vitima e o segundo procura prevenir que
0 transgressor e a sociedade, por receio de infringir a legislacdo, ndo comentam novas
condutas criminosas. Pelo fato da prevencéo recair tanto na figura do condenado quanto na

sociedade, chama-se de prevencao especial e geral.

De acordo com o art. 32 da CP, as penas podem ser privativas de liberdade, restritivas
de direitos e multa. Para que sejam aplicadas e ocorra a fixacdo do regime inicial do
cumprimento da pena ndo pode o magistrado ficar restrito a gravidade do delito, é preciso
observar principio constitucional da individualizacdo da pena presente no art. 59 do Cdédigo
Penal, devendo ser analisada a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, assim

como ao comportamento da vitima.

Nas penas privativas de liberdade, séo trés os regimes existentes: fechado, semiaberto
e aberto, com regras fixadas no Codigo Penal e na Lei de Execucdo Penal. O art. 33 do CP
postula que o regime fechado deve ser cumprido em estabelecimento de seguranca maxima ou
média, enquanto no semiaberto a execucdo da pena acontece em coldnia agricola, industrial
ou estabelecimento similar, e, por fim, no regime aberto a pena se executa em casa de
albergado ou estabelecimento adequado. Sendo assim, cabe discorrer acerca de cada um

desses regimes.

No regime fechado, segundo o art. 34 do CP, o condenado cumpre a pena em
penitenciaria de seguranca maxima ou média e estrara obrigado no periodo diurno ao trabalho
em comum dentro daquele estabelecimento, conforme suas aptiddes e ocupacgdes anteriores,
desde que compativeis com a execucao da pena. Este trabalho interno executado pelos presos

possui finalidade educativa e produtiva, conforme dita o art. 28 da LEP. Cumpre salientar que



0 exame criminoldgico feito pelo diretor da penitenciéria é indispensavel neste regime, até

mesmo para autorizacdo de trabalho externo.

Quanto ao periodo noturno, é estabelecido o isolamento em celas individuas, de
acordo com art. 34, 8§ 1°, do CP, todavia verifica-se na pratica que o postulado pelo legislador

ndo se concretiza.

Ainda enquanto caracteristica do regime fechado, o condenado ndo poderé frequentar
cursos de instrucdo ou profissionalizantes, assim como ndo é permitido trabalhar
externamente, exceto se for em obras ou servigos publicos, desde que tenha cumprido pelo
menos um sexto da pena e tenha bom comportamento, observado sempre medidas contra

fuga, necessarias em favor da disciplina.

Diferentemente, o art. 35 do CP é claro ao afirmar que no regime semiaberto o
condenado trabalhard no periodo diurno em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar. E permitido que se frequente cursos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau
ou superior. O trabalho externo é admissivel até mesmo na inciativa privada, contudo apenas
nos casos em que ndo seja oferecido dentro da colénia agricola, industrial ou similar. Outra

peculiaridade relevante € que o0 exame criminoldgico é facultativo.

Se tratando do regime aberto, de acordo com o que dita o art. 36 do CP, este se baseia
na autodisciplina e no senso de responsabilidade do apenado. O condenado permanecera
recolhido em casa de albergado ou estabelecimento adequado apenas durante o periodo
noturno, sendo obrigatorio trabalhar durante o periodo diurno, assim como é permitido
frequentar cursos ou qualquer ou atividade autorizada fora do estabelecimento e sem

vigilancia.

Nesse diapasdo, para que o0 regime aberto seja concedido o juiz pode estabelecer
condicgdes especiais a serem cumpridas pelo apenado, assim como devem ser observadas as
condicGes obrigatdrias e gerais disciplinadas no art. 115 da LEP, sendo estas permanecer no
local designado durante repouso e dias de folga, sair para o trabalho e dele retornar apenas nos
horéarios fixados, ndo se ausentar da cidade que reside sem autorizacdo judicial, bem como

comparecer em Juizo para informar e justificar suas atividades.

Relevante mencionar ainda que com a Reforma Penal de 1984, passou-se a adotar o

sistema progressivo do cumprimento da pena. O sistema progressivo possui como ideia
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central a permissdo de transferéncia do condenado do regime mais rigoroso para 0 menos
gravoso, para que aos poucos se conquiste sua liberdade que até entdo fora suprimida pela
sentenca condenatdria que determinou a pena privativa, podendo ser aplicada até mesmo se
tal sentenca ndo tiver transitado em julgado, conforme entendimento fixado na simula 716 do

Supremo Tribunal Federal.

Sendo assim, durante o cumprimento da pena, se preenchidos alguns requisitos, é
diminuida a intensidade da restricdo de liberdade e o apenado podera passar do regime
fechado para semiaberto ou do semiaberto para o aberto, retornando para o convivio social e
alcangando, mesmo que lentamente, a finalidade que a pena propde.

Os requisitos essenciais para a progressdo do regime constam no art. 112, da LEP:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as hormas que vedam a progressao.

De acordo com o artigo acima mencionado, verifica-se a existéncia de um requisito
objetivo e outro subjetivo. Portanto, se faz necessario que o condenado ja tenha cumprido um
sexto da pena, assim como possua um bom comportamento no estabelecimento prisional no
qual esta custodiado, devendo coexistir ambos os requisitos, ndo bastando o atendimento de

apenas um deles.

No que concerne ao requisito objetivo, para os crimes em geral se exige apenas o
cumprimento de 1/6 da pena a nivel de concessdo de progressdo. Contudo, em se tratando de
crimes hediondos, esta fracdo aumenta para 2/5, se primario e 3/5, se reincidente, por forca do
art. 2°, 8§ 2°, previsto na Lei n° 11.464/2007. Para o preenchimento do requisito subjetivo, é
utilizado o atestado de boa conduta carceraria expedido pelo diretor do estabelecimento penal,

com a finalidade comprovar o mérito do condenado para a progressao.

Merece atencdo especial a progressdo para o regime aberto, visto que ndo se fard

necessario somente comprovacdo do cumprimento de um sexto da pena e do mérito do bom
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comportamento do reeducando. Com fulcro nos artigos 113 e 114 da LEP, é indispensavel
também a aceitacdo de seu programa e as condi¢des impostas pelo juiz, bem como que o
sentenciado exerca o labor ou comprove a possibilidade de fazé-lo imediatamente,
apresentando, pelos seus antecedentes ou resultado dos exames a que foi submetido, sua

aptidao para se adequar ao novo regime.

Ressalta-se, por oportuno, que uma vez preenchidos os requisitos legais, a progresséo
de regime configura direito publico subjetivo do sentenciado. Todavia, a decisdo ndo sera
absoluta, pois em casos da conduta do condenado ndo ser adequada ao novo regime, podera

ocorrer a regressao para o regime mais gravoso, de acordo com o que dita o art. 118 da LEP.

4 A APLICAO DO SISTEMA PROGRESSIVO AOS ESTRANGEIROS ILEGAIS

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), vinculado ao Ministério da Justica
e incumbido em exercer a Politica Penitenciaria Nacional, divulgou no ano de 2014 o
Levantamento Nacional de InformacGes Penitencidrias (INFOPEN) no qual foi demonstrado
gue o numero de estrangeiros sentenciados em territorio nacional corresponde a 2.784 (dois
mil, setecentos e oitenta e quatro). Todavia, alertou para o fato que esse nUmero merece uma
analise cautelosa visto que a maioria dos estabelecimentos prisionais ndo dispde de registro
acerca da nacionalidade dos apenados.

O crescente numero de estrangeiros encarcerados no Brasil € alvo de preocupacdo por
parte da sociedade e autoridades, uma vez que sobre eles também recaem as dificuldades
enfrentadas pelos presos brasileiros no que concerne a estrutura e mas condi¢des que marcam
0 sistema carcerario brasileiro. Aliado ao cenario supracitado, os estrangeiros ilegais
condenados no Brasil se deparam com barreiras para além do universo da prisdo, como o
desconhecimento dos costumes do pais, a lingua portuguesa, o fato de estarem longe da

familia, sem moradia ou abrigo, totalmente imersos em uma situacao de fragilidade.

Além da vulnerabilidade social, os estrangeiros sofrem com a vulnerabilidade juridica,
uma vez que nem todos os direitos previstos sdo assegurados a estes e, com o receio de fuga e
muitas vezes a falta de documentos, sdo poucos 0s casos que O judiciario permite que

respondam o processo em liberdade, cumpram penas alternativas ou progridam de regime
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prisional, constatando-se que o fato de ser de outro pais resulta no desconhecimento do
ordenamento juridico patrio e dificuldade de lutar pelos seus direitos e auxilio juridico

adequado.

Referente ao cenario da vulnerabilidade juridica, a possibilidade dos estrangeiros em
situacdo irregular gozarem do beneficio da progressdo do regime de cumprimento da pena
ainda provoca uma forte divergéncia por parte da doutrina e jurisprudéncia. A rigor, como ja
foi mencionado em capitulo anterior, a progressao de regime prisional somente podera ser
concedida ao condenado que retna os requisitos de ordem objetiva e subjetiva que estdo

previstas no caput do artigo 112 da LEP.

Contudo, embora ndo exista na legislacdo pétria dispositivo normativo vedando
direitos da execucdo penal a estrangeiros em condicdo ilegal, estes, continuas vezes,
encontram dificuldades para obter beneficios que oportunize menor vigilancia por parte do
Estado. Essa dificuldade ocorre pois ha quem defenda que ao estrangeiro ilegal ndo é licito
exercer trabalho formal, bem como, em caso que possua também processo ou decreto de
expulsdo, a progressdo do mesmo modo seria incabivel devido a finalidade do beneficio da

progressao ser contraria ao proposito da medida de expulsao.

E sabido que o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal estabelecem o cumprimento
do regime semiaberto em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar no periodo
diurno, retornando para penitenciaria a noite, s6 sendo possivel o trabalho externo quando nédo
oferecido nos locais acima mencionados. Todavia, a realidade no Brasil consiste na auséncia
de estabelecimentos adequados para execucdo do referido regime, fato que poucos estados
dispdem de coldnia agricola ou industrial, fazendo necessario que os apenados que progridem
do fechado para o semiaberto cumpram este regime através da atividade laborativa externa.

O mesmo problema € enfrentado quando se trata da progressdo do regime semiaberto
para o aberto, pois sdo escassas as casas de albergado existentes, motivo pela qual a execucédo
deste regime passa a ser uma especie de prisdo domiciliar em que o reeducando deve
trabalhar, frequentar curso ou exercer qualquer outra atividade autorizada durante o dia, e a

noite se recolher em sua residéncia.

Assim sendo, em analise ao acervo jurisprudencial, foi possivel identificar julgados
abordando o entendimento que em razédo do estrangeiro ilegal que sofre condenacao penal ndo

poder trabalhar formalmente devido sua permanéncia irregular em territorio nacional, ndo Ihe
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seria licito o beneficio da progressao do regime prisional. Um desses julgados foi o recurso de
agravo n° 488.511-2 do Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR), no qual a colenda camara
firmou entendimento pela impossibilidade da progressdo em decorréncia de irregularidade

migratoria do estrangeiro e auséncia de vinculo trabalhista no pais.

A pretensdo da progressdo encontraria obstaculos no momento de preencher os
requisitos fixados na legislacdo no art. 35, § 2°, do CP, no qual discorre acerca do trabalho
no regime semiaberto, assim como nos art. 36, 8 1°, do CP e art. 114, inciso I, da LEP, visto

que estes imp0e a obrigacdo de exercer o labor enquanto cumpre pena no regime aberto.

Entretanto, a atividade laborativa, por ser uma das condi¢@es do cumprimento da pena
presente nos regimes prisionais, ndo deve deixar de ser utilizada pelos reeducandos
estrangeiros. Ora, se ao estrangeiro ilegal ndo for permitido exercer o labor, restaria
impossivel o proprio cumprimento da pena que lhe foi imposta. Além do mais, o art. 28 da
LEP é claro ao afirmar que o trabalho do condenado, como dever social e condicdo de

dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Enquanto finalidade educativa, o trabalho € um dos meios que propicia o apenado a se
reeducar para ser reinserido na sociedade e previne a pratica de futuros crimes, nédo
merecendo o estrangeiro ilegal ser privado da oportunidade de reeducacdo e direito de
progressdo do regime prisional apenas pelo fato de gozar da condicdo de ilegal, ja existindo
na jurisprudéncia patria julgamento que corrobore com este entendimento explanado,

conforme se demonstra no HC n° 123329/RN que teve como Relatora a Ministra Laurita Vaz:

EMENTA: HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. ESTRANGEIRO
EM SITUACAO IRREGULAR. PROGRESSAO PARA O REGIME
SEMIABERTO. REQUISITOS OBJETIVOS E  SUBJETIVOS
ATENDIDOS. LEI N.° 6.815/80. VEDAGCAO LEGAL A PRATICA DE
ATIVIDADE REMUNERADA QUE NAO OBSTA A CONCESSAO DO
BENEFICIO. 1. Negar a progressio para o regime semiaberto ao condenado
estrangeiro em situacdo irregular no pais, pelo simples fato de estar
impedido de exercer atividade remunerada no mercado formal, impde
condigdo discriminatoria que veda a concessdo do beneficio, pela propria
condicdo pessoal do apenado.

Merece ser destacado o fato que o estrangeiro ilegal que cumpre pena no Brasil estaria

no pais somente em virtude de sentenca condenatdria contra ele recaida, sendo esta um titulo


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10636004/artigo-35-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10635934/par%C3%A1grafo-2-artigo-35-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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que impde ao apenado a condicdo de trabalhar, uma vez que o trabalho é inerente a pena. Em
consonancia com esse raciocinio, merece ser citado o trecho do HC n° 97147/MT em que 0
Relator Ministro Cezar Peluso exp6e sua compreensdo acerca da leitura do art. 98 do Estatuto
do estrangeiro, no qual aborda expressamente que é vedado o exercicio de atividade
remunerada ao estrangeiro que se encontra no Brasil sob amparo de visto de turista, de

transito ou temporario.

Da leitura do texto, j& se depreende, como pré-compreensdo, ndo existir
proibicdo alguma de trabalho remunerado ao condenado estrangeiro. E que
sua situacdo ndo se subsume a nenhuma dessas hipdteses normativas. Néao
estd ele em territério nacional sob amparo de qualquer das modalidades de
visto ali mencionadas, sendo apenas pela forca inexoravel da sentenca, que é
o titulo que lhe justifica e impGe a permanéncia no territério nacional. E é
desse mesmo titulo juridico que lhe advém a obrigacdo de trabalhar, como
uma das condi¢bes do cumprimento da pena. Ndo se estq, com isto,
professando que o estrangeiro ndo deva vergar-se as limitacdes constantes no
estatuto do Estrangeiro, sendo apenas que a ele decerto se lhe ndo aplica
proibicdo de obter trabalho remunerado.

Em decorréncia desse limbo juridico que o estrangeiro estéa inserido e como forma de
demonstrar que a dificuldade de ter acesso ao trabalho merece ser superada, o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg) editou a Resolu¢cdo Normativa n° 110 de 10 de abril de 2014,
divulgada no Diario Oficial da Unido em 22 de abril, na qual tem por finalidade estabelecer a
igualdade de condic¢des para o cumprimento das penas por estrangeiros, uma vez que concede

a estes a autorizacao para permanecer provisoriamente em territorio nacional.

De acordo com o art. 1° da supramencionada Resolucdo, “0 Ministério da Justica
concedera, em virtude de decisdo judicial, permanéncia de carater provisorio, a titulo especial,
a estrangeiros em cumprimento de pena no Brasil”, estando essa permanéncia vinculada ao
cumprimento da pena ou a execucdo da medida de expulsdo, conforme aduz o paragrafo Gnico

do referido artigo.

Posteriormente, a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justiga publicou no
Diario Oficial da Unido a Portaria n° 6 de 30 de janeiro de 2015, para regulamentar a
aplicacdo da mencionada Resolugdo Normativa. A Portaria possibilita que o estrangeiro
interessado, seu representante por meio de procuracdo particular ou a Defensoria Publica da

Unido, protocole junto ao Ministério da Justica o pedido que solicite a concessdo da


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=41&data=02/02/2015
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permanéncia provisoria, devendo o pedido estd acompanhado da sentenca condenatdria ou
decisdo judicial que concedeu liberdade proviséria, medidas cautelares, livramento
condicional ou progressdo de regime, bem como qualquer documento original ou copia
autenticada que demonstre a identidade e nacionalidade do preso e indicacdo de enderego ou
localizagdo, devendo posteriormente ser encaminhado para o Departamento de Estrangeiros

da Secretaria Nacional de Justica.

Apos a solicitacdo ser protocolada, de acordo com o paragrafo 4° do art. 1° da
Portaria, servird como prova para 0 preso estrangeiro atestar a sua regularidade migratoria e
ter acesso a servigos e documentacdes, até que se publique no Diario Oficial da Unido a
decisdo final acerca permanéncia provisoria e a posterior emissdo de Cédula de Identidade de

Estrangeiro.

Como ja fora explanado em paragrafos anteriores, o estrangeiro em situacao irregular
que cumpre pena privativa de liberdade no Brasil se encontra imerso em um cenario de
vulnerabilidade juridica, devido os inimeros obstaculos que frustram uma ressocializagcdo em
condicdes isondmicas. Contudo, a Resolucdo Normativa CNIg n° 110 e a Portaria SNJ n° 6,
sdo importantes marcos regulatorios para o avan¢o no estudo do tema, uma vez que ultrapassa

um Obice unicamente administrativo.

Os referidos regulamentos possibilitam a regularidade migratéria do estrangeiro e sua
consequente permanéncia provisoria, gerando do mesmo modo condi¢des para 0 cumprimento
da pena em decorréncia da garantia de documentos, como a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, afastando na pratica a impossibilidade de obter atividade laborativa,

corriqueiramente alegada pela jurisprudéncia, e viabiliza a progressdo do regime prisional.

Salienta-se que apesar do advento da Lei de Migragéo, esta persistiu com a omissao
guanto a regularizacdo migratoria do estrangeiro que responde processo criminal no Brasil. Se
tal estrangeiro cumpre pena no Brasil, se faz necessario que o Estado lhe dé condicBes para
permanecer validamente no pais, possibilitando consequentemente o cumprimento da pena
imposta. Contudo, essa permanéncia atualmente é abarcada apenas pelos regulamentos ja

mencionados.

No que concerne a impossibilidade de progressao de regime em virtude da medida de
expulsdo, apontada na doutrina e jurisprudéncia, convém discorrer, para melhor

esclarecimento, acerca desta medida.
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A expulsdo do estrangeiro é regulamentada pela Lei n° 6.815/1980 (Estatuto do
Estrangeiro), bem como pelo Decreto n® 86.715/81, Lei n°® 9784/99 (Lei do Processo
Administrativo), e atualmente pela Lei 13.445 de maio de 2017 (Lei de Migracdo), sendo
considerada uma medida coercitiva, de carater administrativo, na qual € aplicavel, segundo o

art. 65 do Estatuto do Estrangeiro, nas seguintes condices:

Art. 65. E passivel de expulsio o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar
contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou
moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne
Nocivo & conveniéncia e aos interesses nacionais.

Embora considerado como rol taxativo, o art.65 acima exposto possui ampla abrangéncia por
se tratar de conceitos genéricos, como ordem publica, tranquilidade e procedimento nocivo a
conveniéncia e interesses nacionais. Contudo, o Ministério da Justica buscou afastar essas
causas pouco precisas, motivo pelo qual passou a aplicar a medida apenas em casos de crime

doloso com sentenca condenatdria transitada em julgado.

Desse modo, com o advento da Lei de Migracéo, a medida de expulsdo de fato passou
a ser aceita apenas nos casos de sentenca condenatéria transitada em julgado relativa a préatica
de crime de genocidio, contra a humanidade, de guerra, de agressao ou crime comum doloso
passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e as possibilidades de
ressocializacdo em territdrio nacional, conforme art. 54, § 1°, incisos | e 11, da referida Lei.

Portanto, observa-se que a expulsdo normalmente se encontra ligada a pratica de um
crime, entendendo-se que, do mesmo modo que o Estado pode admitir a entrada do
estrangeiro em territério nacional, pode também determinar seu afastamento em determinados

casos que a ordem publica é ofendida.

No que concerne a competéncia, o Estatuto do Estrangeiro fixa no art. 66 que é
competéncia exclusiva do Presidente da Republica decidir sobre a oportunidade e
conveniéncia da medida de expulsdo ou acerca da revogacao. Todavia, através do Decreto n°
3.447/2000, a referida competéncia foi delegada ao Ministro de Estado da Justica. Dessa
forma, o Ministério da Justica, quando comunicado acerca de prisdo ou a condenacdo de

estrangeiro que tenha cometido crime, realizara analise de abertura de processo administrativo
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para fins de expulsdo, devendo conter instauracdo de inquérito policial administrativo e a

coleta de informagGes para que se obtenha um relatério conclusivo.

Cumpre salientar que ap0ds analise acerca da conveniéncia e oportunidade da medida
de expulsdo, esta pode ser submetida ao controle do Poder Judiciario, pois embora seja
discricionaria por parte do Poder Executivo, deve sempre respeitar a legalidade e apresentar a
devida fundamentagdo, ndo devendo ser decretada de modo arbitrario quando ausentes suas

causas ensejadoras.

Dito isso, ao ser consultada a jurisprudéncia, observou-se uma tendéncia tradicional
em ndo conceder a progressdao do regime prisional ao estrangeiro que tivesse contra si
processo de expulsdo em tramite ou expulsdo decretada. Uma alegacdo bastante mencionada
para justificar essa impossibilidade é que a progressao resultaria na chance de fracasso da
medida de expulsdo, devido aquela ter como finalidade reinserir o condenado ao poucos na
sociedade, enquanto a expulsdo visa retird-lo do pais. Sendo assim, para aqueles que
argumentam seguindo essa linha de raciocinio, a progressdo tem por objetivo incluir e,

contrariamente, a medida de expulsao apresenta como propdsito excluir.

Nesse diapasdo, imperiosa faz a citacdo de uma decisdo do Superior Tribunal de

Justica do ano de 2009, no qual frisou o seguinte entendimento:

EMENTA: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. EXECUQAO
PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. IMPOSSIBILIDADE.
ESTRANGEIRO. DECRETO DE EXPULSAO AGUARDANDO
CUMPRIMENTO. CONDENACAO POR TRAFICO DE
ENTORPECENTES. PENA: 4 ANOS DE RECLUSAO. ORDEM
DENEGADA. 1. A orientacao jurisprudencial deste STJ e do STF é de que a
progressdo de regime prisional é inacessivel ao condenado estrangeiro que
teve contra si decretada a expulsdo. 2. A expulsdo é a retirada compulséria
de estrangeiro cuja permanéncia em territorio nacional é inconveniente (art.
65 da Lei 6.815/80). A progressdo, por seu turno, é a paulatina recondugao
do condenado ao meio social de que proveio. A implementacdo desta
frustraria os propositos daquela. 3. Parecer ministerial pela denegacdo da
ordem. 4. Ordem denegada.

No ambito doutrinario, Mirabete e Fabbrini (2014, apud Calado e Silva, 2016, p. 94)
entendem ser inadmissivel a concessao de progressdo de regime a sentenciado cuja expulsédo

foi decretada, “sob pena de poder vir a frustrar-se a propria ordem de expulsdo, pela fuga”, e
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que “a ordem de expulsdo afasta uma das fungdes essenciais da execu¢do da pena e do

sistema progressivo ao inviabilizar a possibilidade de reintegracao social do condenado”.

No que concerne ao receio quanto ao risco de fuga do estrangeiro pelo fato deste ndo
se encontrar em seu pais de origem, longe de pessoas conhecidas e com grande dificuldade de
adaptacdo, ndo merece respaldo, visto que o mencionado risco ndo € reservado apenas aos
sentenciados estrangeiros. Muitos brasileiros também podem apresentar perigo de evaséao

pelos motivos acima citados, frustrando o devido cumprimento da pena.

Além do mais, cabe apontar que se 0 sentenciado cumpre sua pena em regime
prisional fechado e lhe é concedido a progressdo para o semiaberto, a continuidade da
execucao da pena deve efetuar-se, conforme menciona a lei, em colbnia agricola, industrial
ou estabelecimento similar, ou seja, intramuros. Todavia, devido a escassez desses
estabelecimentos adequados para exercer o labor e, por consequéncia, 0 estrangeiro ter que
trabalhar externamente para que tenha sua pena cumprida, ampliando o risco de fuga e
frustacdo do decreto de expulsdo, ainda assim ndo é razodvel e coerente a ndo concessdo da

progressao do regime.

A caréncia do sistema prisional com a falta de estabelecimento adequado para
execucao das penas é fruto da inoperancia do governo, motivo pelo qual ndo é cabivel ao
estrangeiro que sofreu sentenca condenatéria e possui decreto ou processo de expulsdo ser
impedido de progredir de regime e ter seus direitos restringidos em razdo do descaso estatal.

Outrossim, a alegacdo de que permitir a progressao para reinserir gradativamente na
sociedade um estrangeiro expulsando, ndo seria de interesse do Estado por supostamente ser
conflitante com o propédsito da medida de expulsdo, ndo deve ser recepcionada por um Estado
Democrético de Direito que aduz expressamente no corpo da Constituicdo Federal que um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”,
assim como rege-se nas suas relagdes internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos

humanos.

Cabe dizer que néo é pertinente manter o estrangeiro sentenciado em regime prisional
fechado durante toda a execucdo da sangdo, pois a progressao do regime prisional € um modo

de cumprir a pena e sua ndo aplicagdo implica em nitida violacdo a dignidade da pessoa
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humana e o a individualizagdo da pena, uma vez que estaria restringindo injustamente e

excessivamente a liberdade do apenado.

Apesar de todas as controvérsias intrinsecas ao tema, ja se pode observar na
jurisprudéncia dos tribunais superiores uma possibilidade de reversdo dos entendimentos
contrarios a aplicabilidade do sistema progressivo da pena, reconhecendo que a medida de
expulsdo ndo é motivo suficiente para impedir esse beneficio, assim como a ndo concessao da
progressdo desrespeitaria principios basilares da Constituicdo Federal e dos tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario. Nessa linha, é digno ser mencionado um
julgado do ano de 2016 coletado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica referente a

um agravo regimental no HC 321157/SP, que teve como relator o Ministro Nefi Cordeiro :

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. EXECUCAO. AGRAVO
REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO.
PROGRESSAO DE REGIME. ESTRANGEIRO EM SITUACAO
IRREGULAR. PROCESSO DE EXPULSAO EM ANDAMENTO.
IMPEDIMENTO AO BENEFICIO NAO CONFIGURADO. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. “Esta Corte Superior consolidou entendimento no sentido
de que a situacdo irregular do estrangeiro no Pais ndo é circunstancia, por si
s0, capaz de afastar o principio da igualdade entre nacionais e estrangeiros,
razdo pela qual a existéncia de processo ou mesmo decreto de expulsdo em
desfavor do estrangeiro ndo impede a concessdo dos beneficios da
progressdo de regime ou do livramento condicional, tendo em vista que a
expulsdo podera ocorrer, conforme o interesse nacional, ap6s 0 cumprimento
da pena, ou mesmo antes disto”.

De acordo com analise do julgado acima citado, observa-se que a existéncia de decreto
de expulsdo contra o sentenciado ndo pode influenciar nas normas referentes a execucdo da
pena, visto que é uma medida compulséria de natureza administrativa, aplicada segundo a
discricionariedade da autoridade competente e, sendo assim, se conveniente ao interesse

nacional pode ser efetivada a qualquer momento.

A luz de todo o exposto, é cabivel mencionar que a Lei de Migracdo editada
recentemente inaugurou na legislacéo brasileira a possibilidade do estrangeiro ilegal que sofre
sentenca condenatéria progredir de regime prisional, visto que passou a dispor expressamente

no art. 54, § 3% que o procedimento da medida de expulsdo n4o obsta a progressdo de regime.
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A referida lei corrobora com a defesa que 0s argumentos contrarios a progressao em
virtude de processo de expulsdo carecem de superacédo, devendo a jurisprudéncia e doutrina
ser uniformizada no sentido de seus harmonizar seus entendimentos com o contetdo trazido
pela lei, resultando desse modo na real garantia de igualdade entre os nacionais e estrangeiros

no que concerne aos beneficios da execucéo penal.

4 CONCLUSAO

Diante de todos os aspectos que foram mencionados no decorrer dos capitulos,
observa-se que embora a Constituicdo Federal aborde no texto do artigo 5° a igualdade entre
nacionais e estrangeiros, estes ainda enfrentam dificuldades no momento da garantia dos

mesmos direitos.

Como ja fora mencionado, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal, discorre sobre
as caracteristicas da execucdo da pena, e ao tratar dos regimes prisionais, impde que para o
cumprimento da sangdo em regimes menos gravosos, o sentenciado deve exercer o labor.
Dessa forma, para que seja concedida a progressdo do regime fechado para o semiaberto ou

do semiaberto para o aberto, se faz necessario que o sentenciado esteja apto para trabalhar.

Sabe-se que os estabelecimentos adequados para cumprir 0 regime semiaberto no
Brasil sdo escassos, e, assim sendo, o reeducando deve buscar trabalho externo para ter a pena
cumprida. Do mesmo modo, para executar adequadamente o regime aberto, deve o condenado
demonstrar que desempenha alguma atividade laborativa ou estd apto para tal. Porém,
tratando-se da figura do estrangeiro ilegal, estes ainda encontram na préatica obstaculos que
impedem a concessdo da progressao do regime e consequentemente o cumprimento da pena

em regimes Menos gravoso.

Embora o Codigo Penal e a LEP ndo apresentem vedagGes expressas, constata-se que
ha posicionamentos jurisprudenciais que defendem néo ser possivel a concessdo do referido
beneficio em virtude da situacdo migratoria do estrangeiro. Desse modo, por se tratar de
permanéncia irregular em territorio nacional, tribunais superiores entendem que ndo é

permitido ao estrangeiro sentenciado exercer formalmente o trabalho.
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Contudo, € pertinente a conclusdo que esse posicionamento merece ser superado, uma
vez que a Resolucdo Normativa n° 110 do Conselho Nacional de Imigracéo e a Portaria n° 6
da Secretaria Nacional de Justica autorizam a regularizacdo proviséria da permanéncia do
estrangeiro. Sendo assim, possibilita que seja providenciada a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, viabilizando na préatica o beneficio da progressdo do regime prisional,
visto que ao estrangeiro ilegal passa a ser permitido exercer o labor.

Outro obstaculo apontado pela doutrina e jurisprudéncia, € a impossibilidade de
progressdo da pena quando se trata de estrangeiro que possui processo ou decreto de expulsao,
utilizando-se da ultrapassada alegacdo que a progressdo de regime frustra o propdsito da
medida compulsoria de expulsdo. As legislacbes j& mencionadas, bem como o Estatuto do
Estrangeiro e a atual Lei de Migracdo ndo proibem a progressdo ao estrangeiro expulsando.
Cumpre salientar inclusive que a Lei de Migragdo passou a versar expressamente que 0

processo de expulsdo ndo obstara a progressao do regime prisional.

Nesse sentido, esse obstaculo merece ser ultrapassado, pois, além de ja existir
legalmente uma permissdo expressa, o Brasil é um Estado Democratico de Direito que tem
como fundamento a dignidade da pessoa humana, devendo prezar por esta no momento do
cumprimento da pena daqueles condenados em territorio nacional. Portanto, ainda que
pendente decreto de expulsdo, ao estrangeiro sentenciado merece ser concedido o beneficio da
progressédo, para que desse modo tenha sua dignidade respeitada e passe a ser paulatinamente

reinserido na sociedade.

Diante do exposto, deve a doutrina e jurisprudéncia uniformizar os entendimentos no
sentido de considerar possivel a concessao da progressdo do regime prisional aos estrangeiros
em condicdo irregular, uma vez que manté-los durante todo o cumprimento da pena em
regime integralmente fechado é demasiadamente cruel, ferindo principios constitucionais
basilares. Aos referidos estrangeiros cabe ser garantida a devida igualdade apontada no art. 5°

da CF/88, inclusive no que concerne & execucao penal.
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