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RESUMO

Pesquisa-se como objetivo geral analisar a falta de concordancia dentre a area
juridica, que explana sobre a necessidade do ato de motivacdo da dispensa do empregado
publico. Propde-se ainda um estudo mais aprofundado no Direito Administrativo para que se
possa entender de uma forma mais ampla, como funciona a dispensa como ato administrativo,
tendo em vista a divergéncia doutrindria, constitucional e jurisprudencial, no que aduz a
exclamacdo de qual seria a diferenca entre as dispensas do servidor publico e do empregado
publico, visto que sdo agentes administrativos e que para obterem cargo publico necessitam
de aprovagdo por concurso. Foi utilizado o método légico-dedutivo pretendendo mostrar uma
resposta para o problema apresentado. Aplicou-se estudos bibliogréaficos, além de consultas a
outros dispositivos legais, tal como, busca atual da jurisprudéncia. O desfecho da pesquisa
ressalta que atualmente ostribunais estdo se posicionando a favor da motivacdo da dispensa do
empregado publico, deixando claro e observados 0s principios constitucionais da

impessoalidade e moralidade.
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ABSTRACT
The general objective is to analyze the lack of concordance in the judicial area, wicth

explains the need to motivate the dismissal of the public employee. It is proposed a detailed

study in administrative law to can be understood in a broader form as the dispensation works
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as administrative act. In view of the doctrinal, constitutional and the jurisprudential
divergence, what would be the difference between the dismissal of the public servant and the
public employee, if they are administrative agents and that to obtain public employment need
to be applied. It was used the logical and deducctive method intended to show an answer to
the problem presented. Bibliographic studies were applied, as well as consultations with other
legal mechanisms, such as, current search of jurisprudence. The conclusion emphasizes that
currently the courts are positioning themselves in favor of the motivation of the dispensation
of the public employee, making clear and observed the constitutional principles of

impersonality and morality.
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1INTRODUCAO

A estabilidade do servidor publico foi determinada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que esclarece no artigo 41,3 que ap6s nomeagao para cargo, em
decorréncia de ter prestado concurso publico, serdo estaveis ap6s 3 (trés) anos de efetivo
exercicio.

Entretanto, o referido artigo traz no paragrafo 1°, as possibilidades em que o servidor
publico perdera o cargo. O dispositivo legal determina em seus decorrentes incisos que a
dispensa do servidor publico deve-se ocorrer através de sentenca judicial transitada em
julgado, processo administrativo em que seja assegurada a ampla defesa do servidor publico e
procedimento de avaliagdo de desempenho assegurada a ampla defesa.

Nota-se que o servidor publico admitido por concurso publico, caso venha a ser
dispensado, sera imprescindivel a necessidade da motivacdo, destarte a situacdo, sendo ao
contrario e partindo do pressuposto que ira aferir as normas constitucionais, exige-se que ao
ser aprovado por concurso publico, ndo se podera haver dispensa sem motivo honrado.

No mesmo ambito constitucional destaca-se o caput do artigo 37* descrevendo a
administracdo publica direta e indireta acompanhados dos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que estdo presentes no ato da admisséo

3Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

4Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.



do servidor publico por meio de concurso publico, quanto também é necessaria a vinculagao
para a motivacao, o ato administrativo da dispensa do empregado.

A orientac&o jurisprudencial 247 SDI-1° do Tribunal Superior do Trabalho alicergou o
entendimento de que a dispensa de empregados de empresas publicas e sociedade de
economia mista, independe de ato motivado para sua validade mesmo sendo admitido por
concurso publico, por se tratar de empregado regido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
o referido tribunal estabeleceu essa direcao.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal proferiu a seguinte decisdo no ano de 2013°,
relacionando que mesmo o empregado publico ndo sendo beneficiado da estabilidade do
servidor publico, sendo admissivel a dispensa sem justa causa, fixou que a dispensa deve ser
motivada, ndo aceitando a comunicacdo sem fundamento, ou seja, caso fosse apenas de
interesse particular do empregador em realizar a dispensa.

O Supracitado entendimento do Supremo Tribunal Federal, ao trazer tais premissas na
decisdo, enfatizou os principios relacionados no artigo 37 da Constituicdo Federal, aos quais
sdo adotados pela administracdo publica direta e indireta. Assim sendo o entendimento
sumular aduz que a administracdo pablica tem o dever de motivar a dispensa sem justa causa
do empregado, e evidenciar os fatores e as causas que o conduziram a tal ato, interpreta ainda
que conforme sdo observados os principios da administracdo publica na contratagdo, também
deve ser levado em consideragdo no ato da demisséo.

Como se Vvé, o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho,esta em dissonancia

com o que profere a Constituicdo, discordando também dos seus principios abordados no

5247. SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA IMOTIVADA. EMPRESA
PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE (alterada — Res. n° 143/2007) - DJ
13.11.2007
| - A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de economia mista, mesmo admitidos por
concurso publico, independe de ato motivado para sua validade;

Il - A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) esta
condicionada a motivagdo, por gozar a empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Pdblica em relacao
a imunidade tributéria e a execugdo por precatorio, além das prerrogativas de foro, prazos e custas processuais.

8 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS
EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. RE
PARCIALEMENTE PROVIDO. | - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade prevista no art. 41
da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998. Precedentes. Il - Em
atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia, que regem a admissao por concurso publico,
a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam servicos publicos
deve ser motivada, assegurando-se, assim, que tais principios, observados no momento daquela admisséo,
sejam também respeitados por ocasido da dispensa. Il — A motivacdo do ato de dispensa, assim, visa a
resguardar o empregado de uma possivel quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal
investido do poder de demitir. IV - Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicagdo, ao
caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacdo para legitimar a rescisdo unilateral do contrato de
trabalho. (RE 589998, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-179 DIVULG 11-09-
2013 PUBLIC 12-09-2013).



presente artigo. Com base nesta problematica evoluira a pesquisa, tendo como objetivo maior
evidenciar a falta de sintonia entre os preceitos Constitucionais e jurisprudenciais em torno da
motivacao necessaria.Respeitar os principios que regem a administracdo publica citados na
Constituicdo Federal, ou seguir o regimento celetista, conforme as empresas privadas,
descumprindo 0s principios constitucionais.Com base nisso o artigo visa mostrar a
divergéncia entre os dispositivos juridicos com que o assunto € tratado, e 0 que devera
prevalecer no tocante a dispensa do empregado publico e a necessidade do dever de
motivacao dos atos administrativos.

A pesquisa utiliza o método l6gico-dedutivo, por esse meio procura-se uma conclusdo
sobre 0 assunto e suas indagacGes. No entanto, emprega-se a verificagdo bibliogréfica
juridica, além de buscas de entendimentos jurisprudenciais, como também a exploracdo de
artigos por meio eletrénico.

O estudo encontra-se sistematizado na sequéncia, expondo o detalhamento com os
objetivos especificos de aprofundar inicialmente sobre a discricionariedade administrativa e o
dever de motivacdo dos atos administrativos. Na proxima fase, é explanadosobre a dispensa
do empregado publico como um ato administrativo, apontando as diferencas entre servidor e
empregado publico, e na terceira fase,ressaltam-se os aspectos jurisprudenciais sobre a
moralidade e impessoalidade publica no contexto dos empregados publicos. Por fim a
concluséo apresenta uma resposta sobre a polémica necessidade do questionamento levantado,
com a perspectiva de apaziguar a desigualdade na dispensa entre empregado e servidor

publico.

2 DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E O DEVER DE MOTIVACAO
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Dentro da administracdo publica existem o0s poderes da administracdo, esses
comandam a administracdo publica e possuem autoexecutoriedade, a prépria administracdo
tem autonomia em seus atos por ser o poder executivo, ndo se fazendo necessario que se
consulte o Poder Judiciario para que a administracdo publica possa atuar ou ndo. Além disso,
a administracdo publica possui dentro dos limites legais, uma margem de liberdade para
decidir com base na Lei. Entretanto essa idéia trata-se da discricionariedade.

Compreendendo a discricionariedade como poder, pode-se evidenciar que trata-se de

um tipo de regulacdo legitima, que possui a liberdade de determinar as consequéncias



juridicas de um ato, e escolher como conduzir as relagdes em modos distintos, ao contrario do
ato vinculado que tem suas consequéncias estabelecidas em lei (MAURER, 2006, p. 143).

Quando se fala em poder discricionario, € importante ressaltar que a discricionariedade
tem como objetivo a defesa do interesse puablico primario e secundario, também se relaciona a
oportunidade e conveniéncia, sendo intrinsecamente ligado aos principios da legalidade e da
finalidade. Dentro do pardmetro oportunidade e conveniéncia, entende-se que para se praticar
0s atos administrativos, adquire-se atraves desses dois pressupostos a liberdade em usar o
poder discricionario. A discricionariedade deve ser utilizada quando estiverem presentes
lacunas de interpretacdo e nesse caso quando a Lei assim permitir.

Faz-se necessario apontar um posicionamento sobre a discricionariedade, no qual “a
doutrina contemporanea vem afirmando que, no geral, no cotidiano das atividades
administrativas, sdo poucas as situa¢fes de vinculagdo pura e de discricionariedade pura, dai
ser insustentavel a oposigdo entre poder vinculado e poder discricionario” (MEDAUAR,
2002, p. 130).

Entre os principios relacionados a discricionariedade, o principio da legalidade aduz
que os poderes da administracdo publica, com énfase o poder discricionario, deve agir de
acordo com as leis, para que sejam tomadas decisdes no ambito da administracdo publica em
conformidade com o que foi legislado. Logo, qualquer acdo que proceda do poder
discricionério, tera de apresentar legalidade, e em caso de divergéncia, 0s atos praticados pela
administracdo publica serdo invalidos.

Compdbe-se como um dos principios mais importantes do ordenamento juridico, o
principio da legalidade identificado no inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal,
dispondo que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”, trata de impedir que toda e qualquer divergéncia, os conflitos, as lides se
resolvam pelo primado da forca, mas, sim, pelo predominio da lei. Também considerado pela
doutrina um principio genérico, uma vez que todos os demais principios constitucionais
derivam deste, sendo o principio norteador e mais importante a ser observado pela
Administragdo Puablica.

Por este principio podemos afirmar que o Estado s6 faz aquilo que a lei determinar, ou
seja, um ato legal, legitimo é aquele praticado de acordo com os ditames legais. Enquanto o
cidaddo pode fazer tudo que a lei ndo proibir, o agir da Administracdo Publica necessita estar
previsto em lei, esta deve agir quando, como e da forma que a lei determinar.

No mesmo passo, o principio da finalidade visa garantir que sejam cumpridas as

decis@es proferidas pela administracdo publica, da mesma forma que o principio da legalidade



garante que as decisfes sejam coerentes e conforme a lei, o principio da finalidade garante
que a norma seja realizada. A lei sO serd compreendida se em sua edicdo houver a
justificativa, a explicacdo para sua finalidade, ndo sera possivel existir leis sem objetivos.

Por ser assim, o principio da finalidade explica e confere o sentido da norma, na qual o
administrador fara com que suas competéncias sejam rigorosamente obedecidas, fazendo
cumprir-se, ndo s6 apenas a letra da lei, mas também suas especificidades para que seja
garantida a sua finalidade legal. Havendo desvio de poder e o ato sendo infringido, sera nula a
finalidade , tanto para os atos divergentes a utilidade publica, quanto para o fim necessario
que a lei destacava para tal ato (MELLO, 2014, p. 110).

A discricionariedade traz para o agente publico a liberdade e o poder de agir,
analisando os casos, pensando no bem comum e no interesse publico, no que diz respeito aos
quesitos de conveniéncia e oportunidade, mas sempre dentro de um certo limite imposto pela
propria legislacéo vigente.

Atraveés das suas atribuicdes, o administrador publico estad mais proximo a sociedade, e
no desenvolvimento das suas aptidGes demonstra maior sensibilidade de entender o que é
melhor para a coletividade social. Devido o poder que Ihe é conferido, diante de um caso
concreto, o administrador podera optar pela melhor possibilidade de resolucéo, respondendo o
interesse publico (FARIA, 2007, p. 286).

Sabe-se que dentro dos atos da administracdo, existem os atos administrativos, isto €,
uma espécie de atos da administracdo. Trazendo extrema importancia, pois, é através dos atos
administrativos que serdo criados os direitos, além disso, utiliza-se dois critérios para analisar
quem dita o ato administrativo, primeiro € o critério objetivo no qual os Orgaos
administrativos ditam os atos, e em seguida o critério subjetivo, em que o ato administrativo,
é somente aquele praticado no exercicio concreto da funcdo administrativa, tanto pelos 6rgaos
judiciais ou legislativos. Para que um ato seja um ato administrativo, é importante que se
tenha a producdo de efeitos juridicos imediatos.

Os atos administrativos praticados pela administracdo publica sdo possuidores de
atributos e caracteristicas que os distinguem dos demais atos de direito privado,
concretizando-se entdo a idéia de supremacia que o Estado tem em relacdo aos particulares.
Dentre os atributos estdo a presuncao de legitimidade, mostrando que todo ato administrativo
é considerado valido, isso quer dizer que nesse ato administrativo, ha presuncédo de legalidade,
caso for comprovada a ilegalidade do ato, a presungédo pode ser afastada.

Dentre mais atributos, para que o ato exista € necessario que se preencha alguns

requisitos, como forma, motivo, finalidade, objeto e competéncia. O motivo € o pressuposto



de fato e de direito que serve de fundamento para a préatica do ato administrativo. Pressuposto
de direito é o dispositivo legal em que se baseia 0 ato. Pressuposto de fato como o proprio
nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situacdes que
levam a Administracdo Publica a praticar o ato, como exemplo tem o ato administrativo de
punicdo do funcionario, 0 motivo é a infracdo que ele praticou; no ato de tombamento, o
motivo é o valor cultural do bem tombado; na licenca para construir, € o conjunto de
requisitos comprovados pelo proprietario; na exoneragdo do funcionério estavel, é o pedido
por ele formulado.

No que concerne os atos administrativos, sabe-se que 0s agentes publicos tem o poder-
dever de cumprir as regras das leis administrativas e que por serem de ordem publica, mesmo
por conveniéncia ou coletividade, ndo se pode negar a aplicacdo das suas normas dentro da
administracdo. Em outras palavras, os agentes publicos ndo podem deixar de operar conforme
os deveres e poderes que a lei e Ihes impde. A Administracdo Publica através do seu poder,
ndo pode se recusar e descumprir o que a Lei expressa em beneficio da coletividade, sendo
esse 0 Unico e principal objetivo de toda acdo administrativa (MEIRELLES, 2014, p. 91).

O principio da motivacao exige que a Administracdo Publica, fundamente o ato por ela
praticado, que correlacione e justifique seus atos, expondo os fundamentos e os fatos. E
através do motivo que o ato administrativo é provocado, se 0 acontecimento ndo for
evidenciado no ato administrativo, o agente administrativo podera operar a discricionariedade,
e definir o motivo por qual esta praticando o ato.

No entanto, para que aconteca a pratica do ato administrativo, subentende-se que se
tenha o0 motivo para, ou seja, as raz0es, para que se exerca tal ato, deixando claro que existe
diferenca entre 0 motivo e a motivacdo. Motivo é o fato, o fundamento legal, que justifica o
ato administrativo, e todo ato administrativo tem que ter um motivo, sem 0 motivo o ato se
torna invalido a vista da legalidade. Enquanto a motivacdo € a exteriorizacdo, € a
manifestacdo de tais motivos por escrito e ndo requer que todos os atos administrativos sejam
motivados. Sabe-se que é obrigatdria a motivacdo do ato vinculado e facultativa a do ato
discricionério.

Percebe-se que entre os doutrinadores ainda ndo existe um aprofundamento mais
legivel sobre a diferenga entre motivo e motivagéo, onde alguns mencionam e caracterizam
com divergéncia os dois institutos, para alguns o que se deve considerar é a forma expressa
legalmente, onde se denomina “motivos”. J4 em relagdo a motivagdo dos atos administrativos,
discutia-se dentre a doutrina, sobre os atos vinculados e discricionarios, com opinides

diversas, por um lado defendiam sobre a motivacdo dos atos vinculados e do lado oposto se



dispunham a argumentar sobre a motivacéo dos atos discricionarios. Hoje em dia, a doutrina
se iguala sustentando que ambos os atos devam ser motivados.

Dentre a diferenca entre motivo e motivacdo, existe um termo em que freqiientemente
¢ utilizado no texto constitucional que se denomina “motivadas”, no qual sdo claros os
requisitos apresentados ao qual se pode admitir mais de um sentido, tanto revela que as
decisbes administrativas devam ter motivagdo, como também expressa que devam ser motivo.
Nesse caso se 0 motivo for o sentido, para a doutrina ndo ha inovacéo, pois ja o julga como
elemento, enquanto outros conceituam como validade dos atos administrativos (CARVALHO
FILHO, 2017, p. 121).

Através da Constituicdo Federal de 1988, e dos principios nela consagrados, visa-se
que os direitos e garantias individuais dos cidaddos sejam resguardados. Os Estados imp&em
as leis e seus poderes regulamentam as relacdes entre os individuos e a coletividade. Assim
acontece na Administracdo Publica, criou-se o principio da motivacdo para que regesse a
administragdo e os administrados.

Analisando a motivacdo, é através dela que a acdo do administrador publico é
justificada, ficando necessario que se aponte os fatos e as normas juridicas que consentem a
sua pratica, sendo observado também que para certos atos administrativos decorrentes do
poder discricionario essa justificativa serd prescindivel, ou seja, bastando apenas declarar a
aptiddo para o exercicio desse poder e a composicao do ato com o interesse publico. Nos atos
gue atingem o interesse individual, a motivacdo é fundamental para que sejam examinados 0s
principios da legalidade, finalidade e moralidade. Diante disso, a motivacdo € imprescindivel
para assegurar os direitos a ampla defesa e contraditério, previstos na Constituicdo
(MEIRELLES, 2014, p. 107)

Independentemente de especificacdo, os atos administrativos devem ser motivados, a
motivacdo pode ser recente, como também anterior, necessitando ser argliido o motivo
existente a sua emissdo. Cabera a administragdo atuar dentro dos tramites legais, relacionando
sempre ao motivo suas razdes, ndo podendo agir precipitadamente. Compete ao administrador
publico exercer sua funcdo de gestor e justificar os atos praticados, sempre visando a devida
lei e ndo agindo por impulso préprio, circunstanciando os motivos de fato e de direito.

Quanto a motivagédo e o dever de motivacdo dos atos administrativos, nota-se que a
administracdo publica, ou agente publico, deve elencar e explanar, ou seja, deixar clara a
forma de como interpreta a lei, explicitar os fatos e critérios utilizados para a caracterizagdo
do ato, deve-se obter concordancia e satisfacdo, para ser entendido pelo agente alvo. Apds o

discurso de motivacao, serdo analisadas a razoabilidade e a interpretacéo da lei.



Nesse ponto de vista, o0 ato da dispensa das empresas estatais ndo deve atingir o direito
ou interesse do empregado, portanto, deve ser motivado, uma vez que a sociedade estd
submetida aos principios regidos pela Lei n. 9.784/99, devera motivar 0s seus atos
impreterivelmente, pois esta sujeita as suas regras (FERRO, 2009, p. 57)

A motivacdo traz democraticamente a Lei do Processo Administrativo’na qual traz
expressos 0s pressupostos em que deva existir a motivacdo do ato administrativo, sabe-se que
a obrigatoriedade da motivacao independe de norma e esta expressamente incluida na nossa
Constituicao.

Dar-se através do processo administrativo, a possibilidade do controle da atividade
administrativa pelo judiciario, permite uma administracéo publica clara e eficaz, resguarda os
administrados contra atos arbitrarios, e legitima a atividade administrativa. Nota-se que se
fortalece ainda mais a necessidade de motivacédo, diante do processo administrativo, porém, o
processo sé se torna concretizado, apds a motivacdo do ato administrativo, caso o contrario,
ndo serd possivel alegar a ampla defesa e contraditério ao administrado.

Devido a motivacdo ser considerada principio implicito na Constituicdo Federal de
1988, é necessario que esteja atualmente nos atos vinculados ou discricionarios, para que 0S
praticantes do motivo tenham conhecimento do ato, investigar se 0s motivos existentes séo

verdadeiros, averiguar interpretacdo do ato e corroborar o discurso da administragéo.

3 A DISPENSA DO EMPREGADO PUBLICO COMO UM ATO ADMINISTRATIVO

Sabe-se que a administracdo publica realiza sua funcdo executiva por meio de atos
juridicos que recebem a denominacdo de atos administrativos. Tais atos, por sua natureza,
conteddo e forma, diferenciam-se dos que emanam do Legislativo (leis) e do judiciario
(decis0es judiciais), quando desempenham suas atribui¢fes especificas (tipicas) de legislacdo
e jurisdicéo.

Quanto ao ato administrativo, trata-se de ser uma espécie dentro dos atos da
administracdo, os atos administrativos criam direitos dentro da administragdo, logo tudo que
acontecer dentro da administragdo publica que venha a modificar direitos, entende-se como
ato administrativo. Os atos administrativos controlam as atividades da administracdo publica,

dessa forma, a administracdo publica ndo pode iniciar qualquer atuacdo sem a prévia

T Lei n° 9.874/99.
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expedicdo do ato administrativo. Os atos administrativos sdo mais especificos do que os atos
da administracdo que se tornam atos mais genéricos.

Existem critérios para analisar quem dita o ato administrativo, quanto ao critério
objetivo, sdo os 6rgdos administrativos que ditam os atos administrativos, enquanto no critério
subjetivo o ato administrativo é somente aquele praticado no exercicio concreto da funcéo
administrativa, ou pelos érgdos judiciais ou legislativos. Muitos atos da administracdo publica
ndo possuem efeitos juridicos, portanto, os atos da administracdo que ndo produzem efeitos
juridicos, ndo sdo atos administrativos propriamente ditos. A importancia para se caracterizar
ato administrativo é a producdo de efeitos juridicos imediatos.

Porém, todo ato administrativo tem que existir finalidade publica, mesmo sendo ato
vinculado ou discricionério, o direito positivo ndo permite sua auséncia, a finalidade do ato se
concretiza quando sua intencdo € alcancada. Os atos que nao corresponder o interesse publico
serdo nulos. O administrador devera utilizar a finalidade expressa na lei, ndo podendo
deslocar a norma, caso o contrario o ato serd considerado invalido e o administrador sofrera
pena caracterizando o desvio de poder (MEIRELLES, 2014, p. 150).

Os atos administrativos praticados pela administracdo publica sdo possuidores de
atributos e caracteristicas que os distinguem dos demais atos de direito privado,
concretizando-se entdo, a idéia de supremacia que o Estado tem em relacdo aos Particulares.
Na presuncdo de legitimidade todo ato administrativo é considerado valido, isso quer dizer
gue ha neste ato administrativo a presuncao de legalidade, a presuncdo de legitimidade deve
tanto para os atos da administracdo quanto para os atos administrativos propriamente ditos.
Quando se diz que o ato administrativo tem presuncédo de legitimidade, significa dizer que até
que prove ao contrario o ato praticado € considerado legitimo verdadeiro e conforme os
ditames legais. Com a inversdo do 6nus da prova, o administrado pode arguir ilegalidade do
ato e tera que provar. Este atributo é importante pois viabiliza a celeridade, tdo necessaria, a
prestacdo dos servigos e ao gerenciamento administrativo estatal.

A imperatividade ou coercibilidade implica que a posicdo do ato, independe da
anuéncia do administrado. A imperatividade s6 existe nos atos administrativos que impde
obrigagBes (atos normativos, ordinatorios, punitivos), € o atributo pelo qual os atos
administrativos se impdem coercitivamente a terceiros, independentemente de sua
concordancia. Trata-se de prerrogativa que o poder publico tem de por meio dos atos
unilaterais, impor obrigagdes a terceiros, sob pena de se sujeitarem a execuc¢do forcada pela

administracdo ou pelo judiciario, quando do seu descumprimento.
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No que se sabe sobre a exigibilidade, trata-se de ser a prerrogativa que permite que a
administragdo publica puna os particulares por violagdo da ordem juridica. Insere o poder de
aplicar sancGes administrativas aos particulares e utiliza-se do poder de policia. A
exigibilidade esta ausente nos atos enunciativos, e ndo necessita de ordem judicial para que se
puna o particular.

J& na autoexecutoriedade, a administracdo publica realiza a execu¢do material dos atos
administrativos usando a forga fisica se necessario for para desconstituir situacdo violadora da
ordem juridica. Além disso, a autoexecutoriedade € realizada dispensado a autorizacao
judicial.

E por ultimo dos atributos administrativos, apresenta-se a tipicidade que dependendo
da finalidade que a administracdo publica pretende alcancar, existe um ato definido em lei. Os
atos administrativos em sua maioria estdo tipificados em lei. Dentro dos atos administrativos
também existe a classificacdo dos atos administrativos, onde encontra-se mais especificacdes
sobre os atos. Quanto a formacdo de um ato administrativo, entende-se que é um ato unilateral
formado pela manifestacdo de vontade de uma Unica pessoa, por exemplo: a demissdo.
Quanto a estrutura, tem o0s atos abstratos que sdo 0s que comportam reiteradas aplicaces,
sempre que se renove a hipotese nele prevista, como exemplo a puni¢do. Por que a palavra
punicdo seria um ato abstrato? O poder disciplinar pode ser vinculado ou discricionario,
enquanto o poder de policia serve para os administrados, o poder disciplinar serve para 0s
servidores no exercicio da sua funcdo. Torna-se vinculado, pois o Estado tem que punir o erro
do servidor, e é discricionario na escolha da pena. A punicdo é um ato abstrato, pois pode ser
de varias formas, sera estudado e analisado. Quanto a esfera juridica de seus destinatarios,
segue 0s atos restritivos que sdo 0s que restringem a esfera juridica do destinatario, ou seja,
retiram direitos, como exemplo: demiss@es e revogacao da permissao.

Para se compreender como 0 ato administrativo € exercido, foi feita essa breve
apresentacdo, para que se possa entender o caminho que o ato percorre até chegar no poder
discricionério, para se entender também como a dispensa do empregado publico se encaixaria
como ato administrativo. Nota-se que hoje em dia existe apenas a estabilidade do art. 41 da
Constituicdo Federal de 1988, no que aduz que sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio
o0s servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, ou
seja, essa estabilidade de hoje sé atinge servidores publicos civis e militares, nem mesmo o0s
empregados publicos detém essa vantagem.

Segundo a Sumula 390, TST, | e II: 1 — O servidor publico celetista na administracdo

direta, autarquica ou fundacional € beneficio da estabilidade prevista no art. 41 da CF; 1l — Ao
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empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido
mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é garantida a estabilidade no art. 41 da CF.

Diante dessa sumula, percebe-se que o posicionamento do TST € que quanto a
dispensa do empregado publico, ndo necessita da motivacdo, e a Unica excecdo seria para 0S
empregados dos Correios. Conforme explicitam na OJ 247, SDI 1, Il — A validade do ato de
despedida do empregado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) esta
condicionada a motivacdo, por gozar a empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda
Publica em relacdo a imunidade tributéria e a execucao por precatorio, além das prerrogativas
de foro, prazos e custas processuais.

Diante do que foi exposto, entende-se que a dispensa do empregado publico nédo
deveria ter motivacdo, segundo o posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho, ja que
sdo empregados regidos pelo regime celetista e que apenas os empregados dos Correios
teriam esse direito, de ter sua dispensa motivada, pois se equipara a Fazenda Publica. Porém,
sabe-se que praticamente o empregado publico goza das mesmas condi¢cdes do servidor
publico, apenas ndo lhe é garantida a estabilidade conforme para o servidor. Por mais que ndo
seja regido por estatuto, o empregado publico por ser admitido através de concurso publico,
teria direito as prerrogativas do servidor publico. Sendo legitima a abertura do processo
administrativo para que se apure 0s motivos de sua dispensa.

Nessa linha, pode-se explorar o principio da igualdade, onde todos devem ser tratados
igualmente tanto quando se € concedido um beneficio, isencdes ou outorga vantagens como
qguando prescreve sacrificios e san¢des. Portanto se todos devem ser iguais perante a lei, na
administracdo publica ndo pode ser diferente.

Muito embora também se apresente um leque de principios em que podem ser citados
a favor da motivacdo da dispensa, como o proprio principio da motivacdo, onde afirma que
todos os atos administrativos devem ser motivados, entdo logo a dispensa também tem que ser
motivada.

Desta forma, salienta-se que a discricionariedade implementada pela Lei demonstra o
melhor empenho para decidir e verificar os problemas enfrentados pela administracdo publica
referente a casos concretos. Obediente ao interesse publico, poder discricionario exercer a
acao administrativa, escolhendo sempre beneficiar a coletividade, partindo do pressuposto
obrigacional como principio constitucional. Quanto as escolhas de melhor solucdo, o
administrador tem que empregar sua melhor idéia, caso contrario perdera a eficiéncia diante

da norma. O ato administrativo é intitulado conforme o juizo de oportunidade na
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concretizacdo que define a capacidade do regime juridico da norma individual (FRANCA,
2000, p. 93).

Nas palavras de Franca, percebe-se que a discricionariedade estd vinculada ao ato
administrativo e que para isso o interesse publico prevalece acima das decisfes e dos atos
praticados pela administracéo publica.

No momento em que se extingue a relacdo entre servidor e Administracdo Publica
Direta, autarquica ou fundacional publica, os atos administrativos sdo os de exoneracédo, de
demisséo e de revogacédo do ato de provimento. Apos a consolidacdo desses atos, ndo existira
mais relacdo juridica entre administracdo publica e servidor, a exoneracdo € a dispensa do
servidor e podem ocorrer devido a contencdo de despesas previsto no art. 169, § 4°, da CF/88,
também por entender ndo ser mais pertinente ou proveitoso manté-lo no cargo. Através da
exoneracdo que é o desligamento do servidor, pode-se desligar o servidor de cargo efetivo em
estagio probatério, sendo comprovada a sua inaptiddo em suas atribuicdes, por processo
administrativo, assim como também os titulares de cargo de provimento de comissao
(GASPARINI, 2007, p. 247).

No que aduz a demissdo do servidor publico, o servidor serd penalizado com a
demissdo caso cometa algum tipo de infracdo. Por mais que o servidor se sinta vinculado e
tenha a convicgdo de que nao podera ser demitido, pois tem garantia da estabilidade, podera
sim ser desligado por falta grave cometida, conforme esta previsto em lei.® Para que se possa
validar a demissdo serd necessario a abertura do processo administrativo para que sejam
apuradas as causas e motivos da dispensa do servidor, caso ele seja estavel, conforme prevé o
artigo 41, § 1° da Constituicdo Federal.

No entanto, conforme as OJs 229 e 247 DA SDI-1 do TST e a Simula Il, da mesma
corte, os empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, dentre outras
instituicGes conduzidas pelo Estado ndo deveriam ser protegidos pelo art. 41 da Constituicao,
mesmo que os trabalhadores fossem admitidos por concurso publico (DELGADO, 2014, p.
1.318).

Percebe-se que o ato administrativo é uma manifestacdo de vontade que expressa
fisicamente uma agdo ou omissdo que sdo aspectos que ndo se confundem, conforme a reagédo
de um sujeito que dirige essa vontade a alguma finalidade (JUSTEN FILHO, 2016, p. 219).

Para que se exista a dispensa do empregado publico regido pela CLT, ndo é necesséaria

a motivagdo, porém, o Tribunal Superior do Trabalho entende que apenas a Empresa de

8 No art. 132 do Estatuto Federal estdo arroladas as hipdteses em queessa pena podera ser aplicada.
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Correios e Telégrafos, por exercer uma funcao publica com monopdlio e ndo ter concorréncia
deveria ser equiparada a Fazenda Publica. Porém os Correios recorreram da decisdo ao
Supremo Tribunal Federal, e teve o recurso rejeitado, onde a decisdo foi contraria, sendo
interposto que qualquer empresa publica e sociedade de economia mista devem motivar suas
dispensas, além de rejeitar o recurso, o STF reformulou a posicdo do TST nas demais
empresas publicas e sociedades de economia mista e ainda afirmou que qualquer uma delas
fazem parte da administragdo publica indireta.® Diante da dispensa do empregado publico
como o0 um ato administrativo, apresenta-se divergéncias entre tribunais, porém a decisdo que

prevalece é a do Supremo Tribunal Federal.

4 ASPECTOS JURISPRUDENCIAIS SOBRE A MORALIDADE, IMPESSOALIDADE
PUBLICA NO CONTEXTO DOS EMPREGADOS PUBLICOS

Observa-se que alguns doutrinadores defendem que para o ato da dispensa do
empregado publico, seja fundamental a motivacao, destacando os principios constitucionais
da moralidade e da impessoalidade. A moralidade se compara a boa-fé do administrador,
sendo também conceituada como a boa administracdo, aquela que ndo segue apenas o
regimento interno da administracdo, mas que com lealdade e competéncia, auxilia nas boas
condutas, ética e disciplina dentro da administrag&o.

Entretanto sabe-se que a doutrina e a jurisprudéncia discordam em relacdo a
necessidade da motivacdo da dispensa do empregado publico, parte da doutrina diverge dos
tribunais devido o empregado publico ser regido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, e
entendem que ndo necessita de processo administrativo para que seja motivada a dispensa do
empregado publico e sim apenas a dispensa do servidor publico que deve ser motivada,
conforme esta previsto no estatuto dos servidores.

Diante da discussao Cassar ( 2009, p. 54-57), posiciona-se:

Dando continuidade, a divergéncia doutrinaria aponta que a dispensa do empregado
nédo se correlaciona com a condi¢do de admissdo, pois Constituicdo e CLT nada mencionam
sobre. Desconsidera o argumento de que a Administragdo Publica deve motivar a dispensa, na
qual sera utilizado o ato discricionario e ndo vinculado, necessitando de justificativa ou
motivagdo, ficando assim, a cargo do administrador como realizar a dispensa (CASSAR,
2009, p. 54-57).

9 RECURSO EXTRAORDINARIO 589.998 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.



15

Desta forma, por a dispensa se tratar de ato discricionario, o administrador pode
utilizar o pretexto como escolha, conforme seu interesse e oportunidade para decidir.

Nota-se entdo, que a propria doutrina diverge entre si, sdo posicionamentos diferentes,
que defendem os dois lados da dispensa, um lado aponta que se torna concludente o
empregado publico ter a dispensa motivada, uma vez que os empregados de empresa publica e
sociedade de economia mista devem ser regidos pela CLT, e por outro lado também fica claro
que, os principios constitucionais ndo devem ser esquecidos pela Administracdo Publica,
assim o administrador se baseara nos principios para motivar a dispensa.

Compreendendo ainda a doutrina, conclui-se que os atos da administracdo publica
ainda que indireta necessitam ter finalidade publica. Sabe-se que a admissdo € antecedida de
concurso publico, logo o administrador de estatal seguird as regras da Constituicdo que
determinam o acesso de pessoal no servigo publico, em compensacdo nao lhe é possivel usar
dessas mesmas normas para as justificativas da dispensa de seus empregados, se torna ilegal o
ato da dispensa, que acaba afetando a classe mais humilde entre os trabalhadores( SOUZA,
2000, p. 483)

Portanto, além do principio da moralidade, pode-se falar no principio da
impessoalidade ou finalidade, principios estes que fazem parte da Administracdo Publica,
destarte o principio da impessoalidade se torna uma espécie de finalidade para que o
administrador publico apenas pratique o que esta determinado na norma expressa.

O administrador ndo tem autonomia para usar objetivos determinando exigéncias e
praticar atos denominados de seu préprio interesse ou de outros, € necessario que sejam
respeitados os principios da impessoalidade ou finalidade para praticar atos com finalidade
publica. O ato administrativo tem que demonstrar o interesse publico e ndo a utilidade para a
administracdo, sendo desvio de finalidade o favorecimento aos interesses privados e se
caracterizando abuso de poder. Portanto enfoca-se que os principios estdo interligados ao
principio da igualdade, o qual aduz que a Administracdo Publica deve tratar todos igualmente
(MEIRELLES, 2014, p. 95-96).

De acordo com o STF, ressalta-se num informativo, que o objetivo maior da admisséo
de empregados das estatais por meio do certame publico seria garantir a primazia dos
principios da isonomia e da impessoalidade, a impedir escolhas de indole pessoal ou de
carater puramente subjetivo no processo de contratacdo. Ponderou que a motivacao do ato da
dispensa, na mesma linha de argumentacgéo, teria por objetivo resguardar o empregado de
eventual quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder

de demitir. Declarou ainda, do fato de os agentes estatais liderarem com a res publica, tendo
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em vista o capital das empresas estatais — integrais, majoritaria ou mesmo parcialmente —
pertencer ao Estado, isto €, a todos os cidaddos. Esse dever, além disso, estaria ligado a
prépria idéia de Estado Democratico de Direito, no qual a legitimidade de todas as decisdes
administrativas teria como pressuposto a possibilidade de que seus destinatarios as
compreendessem e o de que pudessem, caso quisessem, contesta-las.°

Diante do despacho, fica claro que a motivagdo da dispensa, ndo sera justificada por
qualquer motivo, para motivar, tem que existir fundamentos que provem a sua legalidade e
validade. Ainda assim o Ministro também enfatiza que a estabilidade fica resguardada e que o
fundamento da motivagdo ndo interfere na garantia da estabilidade, porém, sé serdo
garantidos ao empregado publico, os direitos relacionados a dispensa ja constituidos na CLT.

Na decisdo proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski, esclareceu ele que ja houve
manifestacdo da Corte pela equiparacdo da Empresa de Correios e Telégrafos a Fazenda
Publica,foi declarada como prestadora de servigos publicos. No entanto, assegurou que todas
as empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam servigos, devem sim
motivar o ato da dispensa do empregado publico.!

Ainda contestando a alegacdo da Empresa de Correios e Telégrafos, na qual sustenta
que o ato de dispensa € um ato administrativo discricionario, o Ministro ressaltou que a
natureza vinculada ou discricionaria do ato administrativo seria irrelevante para a
obrigatoriedade da motivacdo da decisdo. O que configuraria a exigibilidade da motivacao no
caso concreto ndo seria a discussao sobre o espaco para 0 emprego de juizo de oportunidade
pela Administracdo, mas o contetdo da decisdo e os valores que ela envolveria.

A partir dessa decisdo, o Supremo Tribunal Federal deu a determinacdo parcial ao
recurso (RE) para que se torne obrigatoria a motivacao no ato da dispensa de empregado por
qualquer empresa publica ou sociedade de economia mista que concern a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. E ainda destacou a desnecessidade de instauracdo de Processo
Administrativo para motivar o ato da dispensa. Nao satisfeita com a deciséo, a ECT requereu
a modificar os efeitos da decisdo, o Ministro informou que o pedido pode ser feito através dos

embargos de declaracdo para que a Corte se pronuncie.

Informativo do STF n° 699 de 29.03.2013.
LADPF 46/DF (DJe 26.02.2010)
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Constata-se que diante das decisdes dos tribunais!?, os principios da moralidade e
impessoalidade prevalecem, ou seja, 0s principios constitucionais sdo importantes para que 0
ato administrativo de dispensa seja motivado.

Levando em consideracdo a doutrina, se fosse ao contrario e as empresas estatais
aproveitassem da mesma autonomia que constitui as empresas privadas, haveria engajamento
de suas finalidades e funcGes, porém apresentaria sérios riscos a integridade no manuseio dos
recursos absolvidos nos cofres publicos (MELLO, 2013, p. 199-200)

Sabe-se que os servidores publicos possuem regalias, sendo regidos por estatuto
proprio, e que os empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista séo
regidos pela CLT, ambos com investidura de concurso para assumir cargos publicos, e a
diferenca destes cargos trata-se de ser apenas a motivacdo da dispensa. O servidor publico

dispde de privilégios no caso da dispensa, acontece a instaura¢do do processo administrativo

12 RECURSO DE REVISTA DA EMPRESA. EMPRESA PUBLICA. EMPREGADO CELETISTA
CONCURSADO. DESPEDIDA SEM JUSTA CAUSA. POSSIBILIDADE. Recurso de revista fundamentado
em violacdo do artigo173,8 1° 1l, da Constituicdo da Republica, contrariedade a Orientacdo
Jurisprudencial n® 247 da SBDI-1 e em divergéncia jurisprudencial. O e. Tribunal Regional do Trabalho da
9% Regido considerou nula a despedida do autor, sob o fundamento de que a sua admissdo mediante
concurso publico obsta a despedida imotivada e que, no caso, - A despedida do autor ocorreu apds quase
05 anos de trabalho a ré, sem qualquer das garantias asseguradas pela Constituicdo Federal. Observa-se,
ainda, que ndo hé nos autos qualquer indicacdo de que a autora, alguma vez, tenha sido punida, sequer com
adverténcia.- (fls. 468v). Nos termos da Sumula n°® 390, II, do TST e da Orienta¢do Jurisprudencial n® 247 da
e. SBDI-1, ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido
mediante aprovagdo em concurso publico, ndo era garantida a estabilidade prevista no
art. 41 da Constituicdo Federal de 1988, sendo possivel até mesmo a sua dispensa imotivada. Nao haveria,
portanto, que se falar em nulidade da dispensa nem em reintegragéo, tendo em vista que a empresa poderia,
por ato unilateral, até mesmo dispensar o empregado imotivadamente. Entretanto, o excelso STF, ao julgar
em composicdo plenaria o recurso extraordindrio n® RE-589.998/PI, deu-lhe provimento parcial para
"reconhecer a inaplicabilidade do art. 41 da Constituicdo Federal e exigir-se [sic] a necessidade de
motivagdo para a pratica legitima do ato de rescisdo unilateral do contrato de trabalho, vencidos
parcialmente os Ministros Eros Grau e Marco Aurélio. O Relator reajustou parcialmente seu voto. Em
seguida, o Tribunal rejeitou questdo de ordem do advogado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECT que suscitava fossem modulados os efeitos da decisdo" (grifos ndo constantes do original) - cujo
acordao foi publicado no DJE de 11/9/2013. Nesse contexto, invidvel a aplicacdo da Sumula n° 390, I, do
TST e da Orientacao Jurisprudencial n® 247 da e. SBDI-1, ex vi da Simula n® 401 do excelso STF. Recurso
de revista ndo conhecido. [...] (RR - 1658200-68.2007.5.09.0015, Relator Ministro: Alexandre de Souza
Agra Belmonte, Data de Julgamento: 11/12/2013, 32 Turma, Data de Publicacdo: 13/12/2013). RECURSO
DE REVISTA. EMPREGADO PUBLICO CONCURSADO DE EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE DE DESPEDIDA IMOTIVADA. O Supremo Tribunal Federal, em
composicdo plenaria, no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 589.998/PI, ocorrido em 20.03.2013,
decidiu que a validade do ato de despedida de empregado das entidades estatais organizadas como empresas
publicas, sociedade de economia mista e congéneres depende da existéncia de consistente motivacédo, néo
prevalecendo a simples despedida arbitraria, desmotivada, ainda que as relagdes trabalhistas sejam regidas
pelo art. 173, § 1°, 1, da CF. E que, na area estatal, em decorréncia do principio da motivacdo dos atos
administrativos, decorrente dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, também manifestamente incorporados pela Constituicao de 1988 (art. 37, caput), ndo ha espaco
para semelhante ato arbitrdrio e desfundamentado. Nestes termos, afasta-se 0 entendimento
consubstanciado na OJ 247/1/SBDI-1 desta Corte e confere-se efetividade ao moderno entendimento do
STF. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido (RR - 32-40.2012.5.04.0004, Relator Ministro:
Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma, DEJT 25/10/2013).
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para que se apure os fundamentos e motivos da dispensa, ainda percebendo o direito de ampla
defesa e contraditdrio, ao contrario do empregado publico regido pela CLT, onde a dispensa é
imotivada sem necessidde de fundamentos e processo administrativo.

Conclui-se que diante do processo administrativo disciplinar, seja comprovado o ato
ilegitimo do servidor, o poder discriciondrio mediante o regime juridico, estabelecerd as
aptiddes em que os agentes publicos desenvolverdo suas fungdes, dentre as aptidGes os
agentes publicos poderdo atuar para satisfazer os interesses da coletividade (FRANCA, 2000,
p. 91).

A motivagdo é requisito 16gico e necessario para o ato administrativo, sendo derivada
dos principios da publicidade, moralidade, e da legalidade, também considerada requisito de

validade do ato administrativo.

4 CONCLUSAO

Diante de todo o conteudo, a pesquisa procurou demonstrar de formatransparente, o
guanto os principios constitucionais sdo importantes dentro da administracdo publica, seja ela
direta ou indireta. Com a motivacdo da dispensa, observa-se que na Constituicdo ndo estd
expressa a motivagdo e sim nos atos administrativos da Administracdo Publica. Poréem, sabe-
se que para que o servidor publico seja dispensado, necessita que esse ato da administracao
seja motivado, com abertura do processo administrativo para que sejam apuradas as causas da
motivacao.

Constatou-se que para 0 empregado publico, o regime de dispensa € diferente do que
se refere a dispensa do servidor publico, que tem estatuto préprio. Enquanto o empregado
publico sendo empregado de empresas publicas ou sociedades de economia mista, obedece a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, a mesma que as empresas privadas seguem. Logo, o ato
da dispensa do empregado publico ndo necessita ter motivacdo, devido ao regime celetista,
porém, os principios que vem aludir a administracdo publica, sd0 0s mesmos que 0S
empregados publicos se submetem, devido serem principios norteadores da Administracéo
Publica.

Para que o ato administrativo seja validado, € necessaria a motivacao, de maneira que
se ha a investigagdo por meio de um processo administrativo e ficar claro que o motivo trata-
se de ser falso ou inexistente, o ato sera nulo. Portanto, com o empregado publico, ndo é
possivel validar o ato, pois devido ao regime das empresas privadas ndo expressar a

necessidade de motivacédo da dispensa, 0 empregado publico podera ser dispensado a qualquer
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momento, por ndo obter estabilidade igualmente o servidor publico e muito menos o direito a
ter um processo administrativo para que sejam definidos 0os motivos e causas de sua dispensa.

Devido ao que foi explanado durante o estudo, percebe-se que o empregado publico
ndo obtém as mesmas regalias que um servidor publico, mas, para poder ter a posse do cargo,
€ necessario que seja aprovado em concurso publico, onde a Constituicdo Federal de 1988
exige que para ingressar na administracdo publica é obrigatoria a realizacdo do concurso,
assim obedecendo os principios norteadores da administracao, onde o nexo de causalidade se
torna muito forte diante das normas. Ou seja, seguem-se principios constitucionais diante de
contratacdo, e no ato da dispensa, 0s principios se tornam esquecidos, o empregado é
dispensado da mesma forma como se trabalhasse em empresa privada. Ha divergéncias na
prépria Constituicdo, onde da mesma forma que o empregado publico é contratado, deveria
ser dispensado, seguindo os principios.

Ademais evidencia-se que, a necessidade da motivacdo da dispensa do empregado
publico, se tornou um assunto discutido com frequéncia nos tribunais, onde o Tribunal
Superior do Trabalho se posiciona de forma contraria numa Orientacdo Jurisprudencial n°® 247
da (SDI-1) onde permitia a demissdo do empregado publico sem motivacdo, dando assim o
direito apenas aos empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos a serem
dispensados mediante ato administrativo validado. Porém, hoje apds decisbes da Suprema
Corte, em relacdo a0 mesmo tema, serem posi¢des contrarias, ou seja, posicionamento
favoravel ao empregado publico em que aduz que € necessaria a motivacdo da dispensa, 0
TST passou a seguir o mesmo entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, ressalta-se que diante da divergéncia constitucional e jurisprudencial, o STF
como protetor e conservador da nossa Constituicdo, interpreta de forma benéfica, baseado nos
principios da administracdo publica a necessidade da motivacdo da dispensa do empregado
publico, portanto, sendo dever do gestor motivar e explicar as causas para que aconteca a
dispensa.
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