OCUPACOES DESORDENADAS: CONFLITO ENTRE O DIREITO A
MORADIA E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

1
Igor Isan dos Anjos Menezes
Ana Claudia Costa Aguiar?

RESUMO

A ocupacdo desordenada se revela como o fendmeno disseminado pela busca ao direito a
moradia, e visando garantir este direito, a populagéo finda provocando situac6es de risco ndo
sO para o0 seu bem-estar, como facilitando degradacdes no meio-ambiente. Destarte, embora no
Brasil encontrem-se legislacbes e demais dispositivos regulamentando os métodos de
preservacdo ambiental e dos planejamentos urbanos, ndo dispbe de estratégias eficazes em
assegurar e fiscalizar o seu real cumprimento pelas entidades estatais. Assim, 0 objetivo
principal do presente estudo € analisar até que ponto o Estado pode ser responsabilizado diante
do conflito entre os direitos fundamentais mencionados. Logo, o0 método de abordagem aplicado
foi o dialético. Quanto aos métodos de procedimento, utilizou-se o histérico e o comparativo,
além das técnicas de pesquisa como a bibliogréfica, a doutrina, jurisprudéncia e a legislacéo.
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DISORDERED OCCUPATIONS: CONFLICT BETWEEN THE RIGHT TO HOUSING
AND THE RIGHT TO THE ECOLOGICALLY BALANCED ENVIRONMENT

ABSTRACT

Disordered occupation is revealed as the phenomenon disseminated by the search for the right
to housing, and to guarantee this right, the population ended up causing risky situations not only
for their well-being, but also facilitating environmental degradation. Although in Brazil there
are laws regulating the methods of environmental preservation and urban planning, it does not
have effective strategies to ensure and monitor their real compliance by state entities. So, the
main objective of the present study is to analyze how far the State can be held responsible for
the conflict between the fundamental rights mentioned. Therefore, the method of approach
applied was the dialectic. As for the methods of procedure, were utilized the historical and
comparative, and as research technique were used bibliographical research, doctrine,
jurisprudence and legislation.
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1 INTRODUCAO

Em linhas gerais, o fenbmeno das ocupagdes desordenadas no Brasil tornou-se
conhecido por meio dos resultados de fatos historicos acerca do acelerado crescimento urbano
e populacional nas grandes metropoles. Dessa maneira, pela falta de politicas habitacionais
eficazes, os grupos de menor poder aquisitivo acabaram sendo negligenciados conforme este
processo se expandia. Porém, também era do interesse destes grupos 0 acesso a educacao,
salde, lazer e renda fixa, propiciados com mais apreco e oportunidades nos centros urbanos,

logo, persistiam desordenadamente com as ocupagdes irregulares em areas de risco.

As ocupacdes desordenadas ocorrem quando pessoas ocupam ou fazem uso do solo de
maneira inapropriada, em &reas arriscadas a propria vida e ao meio ambiente. Atualmente, s&o
bem frequentes as informagdes — na midia ou até mesmo em nosso convivio social, do aumento
no registro de desastres ambientais. Por esse angulo, analisa-se as hipdteses do que estaria
fomentando estes indices, se seriam provenientes da mera causalidade natural ou resultado da

falta de implemento das melhorias nas politicas da administragdo do uso do solo.

Atualmente, existem uma série de regras e dispositivos de lei protegendo tanto o meio
ambiente quanto estabelecendo diretrizes para os planejamentos urbanos e habitacionais que
devem ser seguidos pelo plano diretor de cada municipio. De modo que, os 6rgdos publicos,
que tem obrigacdo de zelar por sua devida utilizacdo para assegurar 0 bem-estar social e o
equilibrio ambiental, acabam sendo negligentes no seu monitoramento e em efetiva-los de

maneira satisfatoria.

A relevancia acerca do tema respalda-se no debate quanto ao impasse entre o conflito
de direitos fundamentais, ou seja, entre o direito a moradia digna, referindo-se a necessidade
destas ocupaces por parcela da populagéo visando a realizagdo deste preceito fundamental, e
entre o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, por estas habitacdes acabarem
favorecendo o desequilibrio nos ecossistemas da regido. Nesse sentido, 0 compromisso com a
garantia destes direitos deve ser observado ndo somente pela populagdo como também compete

ao Estado.

Nesse contexto, surge a discussdo em relacéo a responsabilidade civil do Estado perante
o conflito destes direitos fundamentais. A partir da problemaética de até que ponto o Estado pode
ser responsabilizado civilmente diante do conflito entre o direito a moradia digna e o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.



Com isso, o primeiro capitulo sera responsavel por explorar a ideia sobre o que
significam as ocupacdes desordenadas e seus desdobramentos, bem como tragcar um perfil dos
maiores prejudicados e o que leva esta consideravel parcela da populacao a prosseguir com as
ocupacdes. Ainda, possibilitara compreensdes fundamentais acerca dos dispositivos legais que

dispdem sobre as politicas de planejamentos urbanos e ambientais.

Ja, no segundo capitulo, discutiremos nog¢des sobre o instrumento de organizacao
territorial, denominado Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, e se verificara, através de uma
andlise reflexiva, se suas diretrizes sdo suficientes para o cumprimento satisfatorio de gestéo
sobre a exploragdo dos recursos naturais e os limites de uso, distribuicdo e ocupagdo dos
territérios. Ademais, serdo apurados os tipos de riscos e danos que podem ser provocados pelas

ocupacdes desordenadas

Seguindo estas perspectivas, serd indispensavel elucidar no decorrer do terceiro
capitulo, a exploracéo da ideia de funcéo social da propriedade e de que modo esta funcao torna-
se relevante para o tema discutido. Por esse ponto de vista, serdo discutidas as finalidades do
Novo Cédigo Florestal, que limita o direito de propriedade e dispde sobre o0 ecossistema nativo,

e investigar o que podem significar suas controversas inovagoes.

Por fim, tornar-se-4& imprescindivel examinar nog¢bes a respeito dos direitos
fundamentais, e no que concerne ao conflito entre o direito & moradia digna e o direito ao meio
ambiente equilibrado, buscar a apuracdo de uma solugdo para esta divergéncia. Outrossim,
verificar qual a responsabilidade do Estado, e se ha possibilidade de responsabilizacéo civil

perante este confronto de direitos fundamentais ocasionado por uma ocupacao desordenada.

2 ANALISE ENTRE A IDEIA DE OCUPACAO DESORDENADA E AS
CONSIDERACOES ACERCA DA LEI DO ESTATUTO DA CIDADE

O presente estudo ndo pretende se aprofundar na amplitude historica do tema. Porém,
viabilizando essenciais nogdes basicas neste ambito, torna-se imprescindivel destacar sua
sintese historica para uma melhor compreensédo acerca do surgimento do tema e sua relevancia
juridica.

A raiz do problema rompeu-se a partir da intensificagdo no desenvolvimento da

industrializagdo no Brasil, a partir do ano de 1956, como consequéncia, sobretudo, da



denominada politica progressista proveniente do governo de Juscelino Kubitschek. Logo, esta
intensificacdo no processo de industrializacdo no Brasil desencadeou uma série de eventos
como a urbanizagdo espontanea, os fluxos migratorios para as grandes cidades em busca de
qualidade de vida por resultado do éxodo rural, e a ampla ascensdo demografica das regides
(MIRANDA, 2006).

Assim, ao passo que acontecia a urbanizacdo desenfreada, as politicas publicas ndo
foram eficazes em acompanhar este ritmo. De modo que, alinhado a insatisfatoria aplicacdo de
planejamentos e falta de infraestrutura nos grandes centros, surgiram as ocupagdes
desordenadas do solo, fortalecendo-se em locais de risco a prépria subsisténcia e habitacdo
humana, como nas areas de preservacdo ambiental, nas favelas em areas periféricas, as margens
e encostas de rios e demais locais que constituiam ameaca tanto para a manutencdo do meio

ambiente quanto a dignidade humana.

Sobretudo, cumpre-se observar que, desde o principio da humanidade, a procura de um
local para morar é uma necessidade natural amplamente vivenciada por todos o0s seres humanos,

porém, nem todos conseguem satisfazer esse basico imperativo.

Visando garantir o direito a moradia digna para todos, o nosso Texto Constitucional
consagrou no caput de seu art. 6% o entendimento acerca do que sdo os direitos sociais: “a
educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo ”. Contudo, as desigualdades sociais e econdmicas acabam dificultando o acesso
a moradia digna, compelindo situacdes em que nao restaria outra solu¢do para essas pessoas,
que sofrem com a desigualdade, sendo a ocupacdo irregular nas regides de risco ou em areas

insalubres.

Nesse sentido, estas habitacdes podem colaborar para o favorecimento da degradacéo
dos ecossistemas e desastres naturais nestas localidades. Viabilizando, além dos prejuizos
ecoldgicos, danos sociais no que se refere a inobservancia da garantia de qualidade de vida e
seguranca da coletividade, bem como desobediéncia a direitos fundamentais garantidos por

nossa Lei Maior.

Outrossim, conforme entendimento previsto no art. 225 da Constituicdo Federal,
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragéoes.” Concebendo a ideia de que,



ao contribuirem para o bem-estar e a manutencdo ecoldgica, os cidaddos também se
beneficiariam atraveés de melhorias nas condi¢fes de vida e gozo de prosperidades, porém,
percebe-se que esta consciéncia socioambiental ainda ndo é amplamente respeitada pelos

cidadaos e dependem de estimulos do Poder Publico para o seu cumprimento.

Conforme aponta José Afonso da Silva (2007), as degradacfes prejudicam, além do
ecossistema, a boa disposicao e a existéncia da vida humana, logo, a partir deste comportamento
nocivo, dar-se-a razdo ao oferecimento de tutela jurisdicional do meio ambiente para ndo haver
desrespeito ao seus limites e sua conservagdo. Por conseguinte, o ndo seguimento deste
principio acarreta danos ndo so para a natureza e a populacdo, como também as geracdes

futuras.

Dessa forma, este preceito funciona como uma espécie de moeda de troca entre a Lei
Maior e os cidad&os®, ou seja, como se a lei assegurasse a garantia e os cidaddos exercessem o
papel de guardides do meio ambiente, devendo contribuir para a sua preservacdo. Assim,
alertando sobre a necessidade de repassar nas mesmas condi¢des para as proximas geracoes,

que também deverdo seguir este trato social, e assim sucessivamente.

Entretanto, a atual cultura do consumismo preponderante na sociedade acaba
desequilibrando sua relacdo com o meio ambiente, pois a velocidade que os recursos da
natureza sdo lesionados é maior do que a sua capacidade de regeneracdo. Isto é, uma vez
instauradas as ocupacdes irregulares, a possibilidade de reversao de possiveis danos decorrentes
destas serd bem mais dificultosa ou tardia, indubitavelmente desproporcional a rapidez em que

estes danos poderdo ser provocados (LIMA, 2009).

Em virtude dos aspectos analisados, é bem verdade que o fenbmeno das ocupacdes
irregulares é fruto da desigualdade social, evidentemente constatada pela exclusdo e
marginalizacdo de diversas familias que ndo conseguiram acompanhar o processo de
crescimento urbano, para as favelas, morros e periferias em locais de risco. Por conseguinte,
atinge as classes sociais menos favorecidas em maiores proporgdes que as classes de maior
poder aquisitivo. Portanto, configura-se o resultado do histdrico de desprezo e marginalizacdo

a classe dos menos favorecidos, em virtude dos interesses intrinsecos da classe soberana.

Destarte, é necessario frisar que as referidas ocupacfes ndo podem ser restringidas

somente ao que se refere a direitos ambientais, pois também integram a discussdo os debates

3Moeda de troca 6 uma metéfora acerca dos desejos entre aquilo que pode ser valorizado. Pressupde beneficios matuos, de
modo que vocé obtém aquilo que Ihe interessa e da em troca o que as outras pessoas desejam.



acerca do cumprimento de direitos sociais, questdes de mérito relativas a garantia da seguranca
publica, a existéncia de atividades econdmicas nestes locais, e 0s casos relativos ao cuidado

com a salde humana.

Nesse sentido, conforme entendimento de José William Vesentini (1986), que pode ser
levado em consideracdo até os dias atuais, o resultado dessas discrepancias e desigualdades
sociais revela-se nas grandes cidades a medida em que podem ser observados os bairros
luxuosos vizinhos a imensas favelas, os edificios modernos adjacentes a imdveis deteriorados
e alojamento de corti¢os, ou até mesmo quando o homem bem-sucedido financeiramente
transita em seu carro luxuoso por locais onde observa-se moradores de rua jogados a propria
sorte, criancgas trabalhando em sinais de transito ou subempregados vendendo quinquilharias e

negociando bugigangas para garantir a sobrevivéncia de cada dia.

Diante do exposto, o Estatuto das Cidades, Lei n°. 10.257 de 10 de julho de 2001, visa
regulamentar as politicas urbanas da Constituicdo Federal, especialmente presentes nos artigos
182 e 183 desta, e tém como principios fundamentais a funcdo social da propriedade e o
planejamento participativo. Assim, o Estatuto determina normas de ordem publica e de interesse
social que regulamentam o uso da propriedade urbana a favor do bem coletivo, da seguranca e

do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Nessa conformidade, visando a aplicacdo de recursos que reduzam os impactos da
urbanizacdo, o Estatuto das Cidades expressa preocupacdo no que se refere a ideia de promover
harmonizacéo entre os fatores socioecondmicos e fatores ambientais urbanos, onde caracteriza-

se 0 desenvolvimento sustentavel das cidades.

Além de instituir as diretrizes gerais que deveriam ser seguidas, o Estatuto das Cidades
também estabelece os instrumentos da politica urbana, o plano diretor e a gestdo democratica
das cidades. Dessa maneira, em razdo de que todos tenham acesso a cidade e aos recursos
urbanisticos por ela oferecidos, Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2002) defende a aplicacdo do
Estatuto da Cidade em face de territdrios que ndo cumprem sua funcédo social, isto €, regides

em que ndo ha adequado aproveitamento do solo urbano.

Ademais, em conformidade com o art. 2°, inc. Il do Estatuto da Cidade, deve haver uma
gestdo democratica de desenvolvimento urbano nas cidades, com a participagdo ndo so do
governo, mas também da populagdo. De acordo com Marcelo Lopes de Souza (2003) esta
democratizagdo significaria desmistifica-los, ou seja, retirar o Estado de seu pedestal,

reconhecendo a necessidade ndo s do conhecimento técnico-cientifico, mas também seu valor



de natureza politica, em virtude ao desempenho de intervengdes que modificam

significativamente a vida de tantas pessoas.

Por outro lado, como bem explica Isabel Oliveira (2001), a ideia de habitacdo pode ser
vista sob dois prismas distintos: Cidade Formal e Cidade Informal. De maneira que, na formal,
estariam morando os grupos privilegiados que trabalham, ocupam e transitam em locais
sofisticados e de investimentos publicos; ja na informal, ocupada pela populacédo pobre, também
hd pessoas trabalhando e se divertindo pela cidade, no entanto, estes moram em
favelas/loteamento ilegais ou irregulares que se expandiram com um precario interesse do poder
publico em promover a¢des efetivas de adocéo essencial de incumbéncias urbanas basilares e

sua devida fiscalizacéo.

Isto é, o afastamento da populacdo no que diz respeito a esta participacdo acaba
favorecendo aqueles que possuem maior poder econdmico, ocorrendo uma distribuicdo injusta
de verbas destinadas a urbanizacdo e, desse modo, contribuindo para as ocupacdes
desordenadas. Em suma, pela exposi¢do do individuo ao meio ambiente desequilibrado e a uma
moradia nem tdo digna assim, surge a ideia de desrespeito ao principio da dignidade humana,
contra aqueles que ndo tem a mesma influéncia para acompanhar o processo de urbanizacéo,

historicamente injusto com quem ndo detém relevante poder econdmico.

Nesta sequéncia, sera possivel a analise de alguns procedimentos urbanisticos
concebidos pelo Estado, como ocorrem suas aplicagdes ao caso concreto, e as discussdes acerca
de como os 6rgaos do poder publico estdo cumprindo estes dispositivos. Além disso, um breve
exposto dos riscos e danos que podem ser provocados pela ndo observancia dessas técnicas,

oriundos das ocupagdes desordenadas.

3 DA INSUFICIENCIA DO ZONEAMENTO AMBIENTAL A PROVOCACAO DE
RISCOS E DANOS

O Zoneamento Ambiental, de acordo com José Afonso da Silva (1997), “E um
procedimento urbanistico, que tem por objetivo regular o uso da propriedade do solo e dos
edificios em areas homogéneas no interesse do bem-estar da populag¢ao”. Logo, este método é
essencial para garantir protecdo ao meio ambiente e eficAcia em relagdo aos devidos
planejamentos de responsabilidade do Poder Publico, restringindo a possibilidade de
provocacao de riscos e danos oriundos da propriedade.



O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), conforme o Decreto n° 4.297/2002, é um
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente que vem sendo utilizado pelo poder
publico para exercer o controle da exploracdo dos recursos naturais e definir os limites de uso,
distribuicdo e ocupacdo dos territdrios, garantindo o bem-estar social e o equilibrio dos
ecossistemas. Ademais, organizando os planos e projetos, também viabiliza vantagens
econdmicas, a medida que se determina os potenciais de cada unidade territorial, determinando
as reservas biologicas, as areas de preservacdo, as de exploragdo mineral, as destinadas a

agroindustria, dentre as demais possibilidades de zoneamento (GIEHL, 2017).

Este instrumento pode ser encontrado em diversos textos de lei, como no art. 9°, inciso
I1, da Lei n° 6.938 em que é reconhecido como politica nacional do meio ambiente. Ademais,
pelo Decreto de 28 de dezembro de 2001, onde estabelece as formas de organizacdo da
Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Territério Nacional.
Também é reconhecido na Lei n® 9.985/2000, que determina o Sistema Nacional das Unidades

de Conservacdo da Natureza.

Ao analisar o art. 182 da nossa Constituicdo Federal, é possivel constatar que este
designa as politicas de desenvolvimento urbano e, em seu § 1°, verifica-se a obrigatoriedade do
Plano Diretor para cidades com mais de 20.000 habitantes, e a Lei do Estatuto da Cidade, em

seu art. 41, expressa 0s demais casos *.

O Plano Diretor é um instrumento que sintetiza e torna explicitos os objetivos acordados
para que 0 municipio estabeleca principios, diretrizes e normas a serem utilizadas como base
para as decisdes a respeito dos interesses no processo de desenvolvimento urbano,
socioeconémico e das disposi¢des do solo (SABOYA, 2007). Assim, de acordo com o art. 40
da Lei do Estatuto da Cidade, o plano diretor é o instrumento béasico da politica de

desenvolvimento e expansdo urbana.

Portanto, 0 zoneamento ambiental é bastante utilizado pelo plano diretor, em razdo de
seus principais objetivos, tais como o controle da expansdo urbana; a protecdo de zonas
inadequadas a habitago urbana; minimizar conflitos entre quais atividades podem ser exercidas

naquela localidade e qual a finalidade destinada a seu uso; desempenhar um controle do trafego

“Art. 41.0 plano diretor é obrigatério para cidades: | — com mais de vinte mil habitantes; Il — integrantes de regides
metropolitanas e aglomerag@es urbanas; 111 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4°do art. 182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional; VI -
incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.



dos meios de transporte; e disposicdes acerca da manutencdo dos valores da propriedade e seu
status quo, isto é, sua conjuntura atual (SABOYA, 2007).

O processo de zoneamento ambiental natural também podera ser utilizado no ambito do
meio ambiente artificial, que sdo aqueles casos de construgdes por intercessdéo humana como
os edificios, ruas e demais construcdes civis (FIORILLO, 2013). Logo, o descumprimento deste
procedimento em qualquer de seus ambitos pode afetar os planejamentos urbanos, a saude

publica e o crescimento sustentavel.

Em cada caso devem ser feitos os devidos questionamentos acerca do dispositivo e a
legalidade de procedéncia do instrumento de zoneamento, até mesmo podendo recorrer a esfera
judicial, mediante a possibilidade de alteracdo ou abandono caso haja discrepancias,
irregularidades ou negligéncia por parte do Poder Publico ou terceiros, levantadas em juizo pelo
interessado (NOGUEIRA et al, 2000). Entdo, o interessado poderd acompanhar este
procedimento e, caso seja observada alguma falha, ele podera tomar as medidas cabiveis para

que seja feita a correcdo da irregularidade e outras acGes oportunas de seu interesse.

Em suma, consoante ao entendimento de Paulo Affonso Leme Machado (2008), o
procedimento que diz respeito ao zoneamento ¢ um bom passo no que se refere as politicas
publicas de planejamento ambiental, porém, ndo € possivel resolver todos as questdes acerca
do tema. Afinal, existem perspectivas em que os efeitos de zoneamento podem gerar
ineficiéncias ou injusticas, como por exemplo, cabe ao poder publico garantir o controle para
gue o zoneamento ndo seja influenciado pelos interesses politicos de determinado grupo social

gue goze de poderes e posicdes privilegiadas.

Ademais, deve promover politicas que evitem a segregacdo espacial entre classes sociais
num espaco urbano, entretanto, em uma sociedade desigual e autoritaria como a nossa, baseada
em relagBes de privilégio e arbitrariedades, torna-se impossivel esperar outra coisa neste
procedimento a ndo ser injustica (MARICATO, 2001).

Razdo pela qual, em 2012, no que se refere a insuficiéncia, de acordo com matéria
publicada no G1 (Portal de Noticias da Globo), A Comissdo Coordenadora do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Territério Nacional, que funciona uniformizando os dispositivos
estaduais acerca do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico com as politicas publicas federais,
rejeitou a lei que versa sobre o zoneamento ambiental no estado do Mato Groso por esta
apresentar diversas falhas e pelo ndo cumprimento de uma série de critérios e métodos previstos

no decreto federal 4.297/2002, que orienta 0s zoneamentos no pais.
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De modo que, ainda segundo especialistas observaram em reportagem do G1 (2012), a
falta de observancia dos estados quanto a efetiva aplicacdo deste instrumento pode gerar
prejuizos referentes as areas de preservacao, perda dos recursos naturais, o fomento as
atividades econdémicas em ambientes inadequados e, a falta de um zoneamento devidamente
instruido pode gerar, inclusive, reflexos sociais quanto a problemas de salde para a populacéo,

a contaminacao por agrotdxicos e reivindicagdes no tocante as areas de ocupacdes indigenas.
3.1 DA PROVOCACAO DE RISCOS E DANOS

Em vista dos argumentos apresentados, a irregularidade das ocupacgdes pode resultar,
além dos prejuizos exorbitantes para a saude, seguranca e qualidade de vida dos moradores das
regides de solo e condicdes estruturais geograficas irregulares, a provocagdo dos mais variados

impactos acerca de todo o ecossistema, dependendo de cada caso concreto.

A consequéncia destes resultados negativos, tanto em ambito de garantias fundamentais
e sociais quanto na esfera ambiental, segundo o entendimento de Francisco Mendonga (2004),
provém da precariedade em tarefas de planejamento e da omissdo do poder publico no que diz
respeito a atividades preventivas de qualidade de vida e infraestrutura para a populacéo. Pois,
a partir desse déficit, ocorre a falta de conscientizacdo ecoldgica por parte da populagdo, que
por diversas vezes agridem o meio ambiente até mesmo sem se dar conta de suas atitudes
ilicitas.

Além da possibilidade destas ocupacdes provocar desmatamentos, poderdo ocasionar
também poluicdes ao meio ambiente, correndo o risco de responsabilizagdo pelo art. 54 da Lei
n.° 9605/98 de Crimes Ambientais. Outrossim, ainda sdo favoraveis a facilitar o risco de vida
em desastres naturais, pois a medida em que ocorrem ocupac6es situadas em morros, encostas
e as margens de rios, ficam estas pessoas sujeitas a enchentes, inundacdes, deslizamentos de
terra e soterramentos. Bem como a expansdo da urbanizagdo altera os efeitos no sistema
geomorfoldgico e, por conseguinte, causa danos a toda a comunidade, favorecendo as cheias,
vocgorocas®, ravinas e desabamentos (CARRIJO; BACCARO, 2000).

Nesse sentido, os riscos fisicos, quando observados, resultam da interferéncia do homem
NOS processos naturais das coisas sem considerar a resposta da natureza a tal intromisséo. Ou
seja, quando ha um desastre natural em regido ocupada irregularmente seria a reacdo a falta de

reposicdo dos limites ultrapassados pela ocupagdo. Esta reacdo pode ocorrer por formas

SAs vogorocas consistem em um fendmeno geoldgico, causado pela chuva e variagdes bruscas do clima, causando erosdes em
solos de vegetagdes escassas e suscetiveis de desmoronamentos por enxurradas.
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inesperadas de forga maior, provocando prejuizos ao meio-ambiente e devastando a vida de

muitas pessoas, inclusive, gerando risco de morte.

A Organizacdo Mundial de Saude conceitua saneamento como a forma de controlar
medidas para melhorar a satde e qualidade de vida, impossibilitando que fatores na esfera fisica
promovam efeitos lesivos ao bem-estar fisico, mental ou social do ser humano (HELLER,
1998). Além da possibilidade de riscos fisicos, também podem ocorrer 0s riscos mentais e
sociais, resultado da exclusdo social do individuo em area indigna, por sua exposicdo a
determinados ambientes insalubres, pelo contato involuntario com substancias quimicas ou

demais situagdes constrangedoras que desencadeiem algum trauma.

Assim, deve ser observado o dispositivo da Lei n.° 11.445/2007, regulando a
determinacdo de diretrizes nacionais e a Politica Federal de saneamento a ser cumprida nos
locais urbanos. Entretanto, quando o poder publico é negligente quanto a estas disposices, as
referidas ocupacGes também poderdo gerar riscos sanitarios concernentes a higienizacdo do
ambiente, seja pela contaminacéo de rios e do consumo de agua ou pela precarizacdo da coleta
e tratamento de esgoto. Consequentemente tornara propicia a propagacdo de diversas doencas,
dificultando a manutencéo de um local apto a habitac&o.

Logo, em virtude da inobservancia dos dispositivos de lei ja existentes, falta de
fiscalizacdo ou protelacdo do poder publico acerca do planejamento efetivo destas questdes,
torna-se distante a pretensdo de conquistar um patamar satisfatério de planejamento urbano e
reversdo do grandioso quadro de riscos e danos ocasionados pelas ocupacdes desordenadas.
Enquanto isto ndo ocorre, a populacdo que necessita de um local para habitacdo segue a
desordem e procura abrigo a seu alcance de acordo com suas condicdes, ignorando a relevancia

de seus riscos.

Seguidamente, cumpre-se pertinente a realizacdo de um apanhado sobre a ideia de
funcdo social da propriedade, para propiciar uma melhor compreensdo sobre o tema das
ocupacdes desordenadas, e, ndo obstante, tracar um paralelo entre o que se entende por area de
preservacao permanente e o que dispde o Novo Codigo Florestal acerca das ocupagdes nestas

areas.
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4 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE - REFLEXOES ACERCA DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E O NOVO CODIGO FLORESTAL

Ao analisar o conceito de propriedade, é possivel observar que este, com o passar do
tempo, suportou diversas transformacbes para acompanhar as evolugdes da sociedade.
Precedentemente, a propriedade era visada apenas no ambito individual, de modo que o
proprietario poderia usar, gozar e dispor a sua maneira. Porém, ao longo do tempo, esta relacéo
que antes era individual se estendeu até que a sociedade também fosse compreendida neste
ambito, surgindo a ideia de funcdo social da propriedade. Ou seja, aos individuos sdo permitidos

exercerem suas vontades acerca da propriedade, desde que respeitem os direitos da coletividade.

A percepcao sobre a fungdo social da propriedade foi idealizada por Le6n Duguit em
1975, e ao contrério das escolas doutrindrias que sustentavam seu carater individualista,
defendeu a natureza dessa funcdo a ser utilizada a servi¢co da coletividade, constituindo uma
instituicdo juridica inicialmente voltada para atender as necessidades econémicas e expandiu
seu significado de acordo com as demandas da sociedade (EVANGELISTA, 2013).

Embora o conceito de propriedade ndo esteja definido em lei, faz-se necessario
reconhecer seu carater dinamico, pois a garantia constitucional da propriedade reinveste-se em
um processo de relativizacdo, aplicavel de acordo com os limites em lei, como bem explica
Carlos Roberto Gongalves (2017). Logo, ndo é admitida o livre uso, gozo e disposi¢do da
propriedade sem ponderar quais serdo 0s impactos destas acdes para a comunidade em que esta

inserida, tera de vincular a um destino social adequado.

Cumpre-se observar que, toda a discussdo proposta por este projeto fundamenta-se na
compreensdo da funcdo social da propriedade, de fundamental prevaléncia para o corpo
Constitucional patrio. O direito a propriedade é reconhecido através do art. 5° inc. XXII, da
Constituicdo Federal, uniformemente ao ambito do direito a vida, a liberdade e a igualdade na
esfera de direito inviolavel. Além disso, também € um principio da ordem econdmica, previsto
no inc. Il do art. 170 e reputa-se na primeira dimensao dos direitos, ou seja, os direitos civis e

politicos.

Estes direitos civis e politicos englobam, os direitos a vida, a liberdade, a propriedade,

a igualdade formal, as liberdades de expressdo coletiva e direitos de participacao politica, sdo
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inspirados pelos ideais da Revolugdo Francesa®. Por conseguinte, em razdo de serem direitos
de primeira dimensdo, impde-se a abstencdo do Estado, porém, objetivando garantir a sua
constitucionalidade, deve o poder publico viabilizar a criacdo de politicas publicas, atuando
positivamente quanto a estes planejamentos a fim de evitar as ocupacOes irregulares
(NOVELINO, 2009).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5° § XXIII, reconhece que a propriedade devera
atender sua funcdo social, ficando o exercicio dos direitos de propriedade condicionados a
eficacia da funcdo social, tendo que ser observada de acordo com as exigéncias fundamentais e
os limites pré-estabelecidos do Plano Diretor’, visando o atendimento dos cidad&os quanto a
qualidade de vida, a justica social, a manutencdo do bem-estar urbano e ambiental, e 0
desenvolvimento das atividades econémicas, conforme completa o artigo 39 da Lei do Estatuto
da Cidade.

A funcdo social podera ser distribuida visando trés principios fundamentais: o bem
comum, surgindo através de interesses reciprocos que se dispdem a realizar uma vontade geral.
Assim, viabilizando o principio da participacdo, em que os interessados contribuem a partir
daquilo que sdo e sobre o que possuem. Por fim, o principio da solidariedade baseia-se na

percepcdo de humanidade, em que devemos viver uns pelos outros (TEIZEN JUNIOR, 2004).

Esta ideia pode ser extraida da Constituicdo Federal em seu art. 3° inc. I, que traz como
um de seus objetivos a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e esta solidariedade
depende de todos tornarem-se responsaveis por um bem comum. Nesse sentido, a entidade
familiar deve se encarregar de garantir a sobrevivéncia uns dos outros, bastante comum entre

as ocupacoes irregulares.

De maneira que, sendo a solucdo mais facil ou até mesmo a Unica alternativa para o
problema da moradia, 0s membros que compdem a entidade familiar ndo hesitam em garantir

a sobrevivéncia de todo o grupo familiar através das aludidas ocupacfes que, mesmo irregulares

N Revolugdo Francesa foi um movimento social e politico que ocorreu na Franga em 1789, um marco do constitucionalismo
moderno que, derrubou o Antigo Regime e, assim, impulsionou o inicio de caminhos para uma sociedade moderna com a
concepgao do Estado democratico. Consequentemente, com os seus ideais de “Liberdade, Igualdade, Fraternidade”, influenciou
diversos paises no mundo a adotar tais preceitos, contribuindo para a construcdo de sociedades mais justas.

70 Plano Diretor de cada Municipio estabelece as possibilidades de uso e ocupagao do solo, da propriedade, segundo critérios

pré-determinados através do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Devendo garantir melhorias na qualidade de vida da
populagdo e funcionamento de acordo com o bem-estar do meio ambiente.
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e possuindo uma ampla probabilidade de nocividades, se mostram como um meio mais &gil de

obter o resultado®.

De acordo com o art. 183, inc. | ao 11l da Constituicdo Federal, 0 ndo cumprimento da
funcdo social submete o proprietario a diversas san¢fes de natureza restritiva, como o
parcelamento ou edificacbes compulsérias, o imposto predial territorial urbano evolutivo no
tempo ou, ainda, penalidades que acarretem na perda da titularidade sobre o bem, por meio de
indenizagdo paga com titulos da divida pablica, ocorrendo a chamada desapropriagcdo-sancao.
Além disso, é permitido ao Poder Publico competente intervir na propriedade, em caso de
iminente perigo publico, para cessar a ocorréncia de prejuizos a coletividade, sendo cabivel
uma posterior indenizacdo ao proprietario em caso de danos a propriedade, como concebe 0 art.
50, XXV, da Constituicdo Federal.

Diante o exposto, amplamente celebrada em nosso ordenamento juridico-constitucional,
a funcdo social da propriedade fundamenta diretrizes para as politicas urbanas e agrarias, a livre
movimentacdo das atividades econémicas, bem como a preservacdo do meio ambiente e, da
mesma forma, deve ser observada como guia a fim de uma adequada distribuicdo de uso, gozo
e disposicao no que concerne ao exercicio do direito de propriedade, harmonizando todos estes

aspectos.
4.1 O NOVO CODIGO FLORESTAL

De acordo com O Eco (2014), o Cédigo Florestal Brasileiro foi criado com a finalidade
de instituir as normas gerais sobre os limites e formas em que a vegetacdo oriunda do territério
poderia ser explorada. Assim, fixa as areas que necessitam de preservacles e, também, as
regibes das quais sdo admitidas o recebimento de variadas producdes rurais, que fornecem
projetos de planejamento e desenvolvimento sustentavel. Embora o primeiro Cédigo Florestal
Brasileiro tenha surgido em 1934, somente em 2001, atraves da Medida Provisoria n® 2.166-
67, o conceito de Area de Preservacdo Permanente foi introduzido ao Cadigo de 1965 e, apds
diversas modificagdes ao longo do tempo, a Lei de Protecéo da VVegetacdo Nativa 12.651/2012

revogou o Cadigo de 1965 e ficou popularmente conhecida como o Novo Codigo Florestal.

8Consoante ao entendimento do art. 226 da Constituicdo Federal, a familia, base da sociedade, tem especial prote¢éo do Estado.
Em razédo do direito fundar-se no dever de acompanhar as mudangas da sociedade, a doutrina majoritaria e jurisprudéncias
atuais estdo adotando um novo conceito de entidade familiar. Conceitua-se como um grupo social fundado em lagos afetivos
promovendo a dignidade da pessoa humana e os direitos inerentes a personalidade, e ndo somente a unido formada entre homem
e mulher, pois varias sdo as formas de constitui¢do familiar e restringir este conceito aflige direitos fundamentais garantidos
pela Lei Maior, devendo promover o respeito as peculiaridades do grupo familiar e cada um de seus membros.
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Logo, com o proposito de regularizar os limites das propriedades e a manutencdo do meio
ambiente, esta lei buscou introduzir novos métodos acerca da Reserva Legal e as Areas de

Preservagdes Permanentes®.

Surgindo como uma maneira de limitar o direito de propriedade, o Poder Publico impde
0 método chamado Area de Preservagdo Permanente. Regido pelo Codigo Florestal, determina
quando as circunscrigcdes passardo por supressdes ou 0s eventos em que a administracdo pode
intervir declarando quais areas contardo com tal preservacdo, de acordo com a Lei n°,
12.651/2012, que disciplina as normas gerais acerca da protecdo da vegetacdo, areas de
preservacio permanente e as de Reserva Legal, dentre outras®.

Conforme conceitua o art. 3°, inc. 1l do Cddigo Florestal, Area de Preservacio
Permanente € aquela protegida coberta ou ndo por vegetacdo nativa, cuja sua finalidade é
resguardar recursos hidricos; a biodiversidade; a paisagem; a imperturbabilidade geoldgica; a
viabilizacdo do fluxo génico entre fauna e florall; propiciar a prosperidade da populagio
humana; a protecdo ao solo e; a preservacdo de morros e encostas, para nao ocasionar

deslizamentos, erosfes ou desmatamentos.

Por conseguinte, em seu art. 4°, do inc. | ao XI, expressa as delimitacdes e o que pode
ser considerado como Area de Preservacio Permanente, em zona urbana ou rural e, seguindo o
exposto, a supressdo ou intervencdo nestas areas somente verificar-se-4 nas circunstancias de
eventual interesse social ou utilidade pablica ou, ainda, de baixo impacto ambiental, previstos
na referida lei em seu art. 3°, inc. X. Ou melhor, a mencionada intervencdo do poder publico
nos casos previstos no Codigo Florestal € imprescindivel e, torna-se ainda mais necessaria
quando envolve interesse publico. Em harmonia a Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, em
que se deve levar em consideracdo os fins sociais da norma, serdo consideradas como
pressupostos de legalidade as funcBes ambientais desempenhadas pelas areas de protecao
(ANTUNES, 2013).

As novidades regulamentadas pelo Novo Cédigo Florestal, o Cadastro Ambiental Rural

(CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), sdo instrumentos que permitem uma

9A Reserva Legal, baseado no art. 39, inc. 11l da Lei n.° 12.651/2012 é a fracdo da propriedade ou posse rural que carece de
preservagdo por representar significativamente a esfera ecoldgica daquele ambiente, em razéo de sua biodiversidade e uso
econdmico dos recursos naturais, dentre as demais hipoteses previstas em lei.

100 art. 1°-A, da Lei n® 12.651/2012, estabelece, ainda, normas a respeito da exploragdo florestal e o fornecimento de suas
matérias-primas; o controle sobre a origem dos produtos florestais e em relacdo a prevengdo de incéndios neste ambito; além
disso, pressupde instrumentos econdmicos e financeiros para alcangar seus objetivos.

YEm linhas gerais, fluxo génico é qualquer troca de informacéo genética entre individuos, populagdes ou espécies.
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melhor regulamentacio do uso e ocupacio do solo pelo poder publico, referente as Areas de
Preservacdo Permanente e as de Reserva Legal, dispondo de regras acerca da utilizacdo das

propriedades e suas penalidades.

Porém, de acordo com matéria publicada pelo O Globo (2017), este Cddigo foi alvo de
diversas criticas, sendo uma delas, a possibilidade de anistia de multas, ou seja, até a data do
decreto acerca das punicOes para infragdes ambientais (22 de junho de 2008) aqueles que
desrespeitaram os limites das areas protegidas sdo isentos de sancOes, desde que recuperem
parcialmente a &rea prejudicada e busquem a devida regularizacdo nas ferramentas do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e no Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). De toda forma,
esta possibilidade propicia a nocdo de passividade do Poder Publico quanto as irregularidades
cometidas e, assim, figura um precedente de inseguranca juridica, em razdo das deficientes

politicas de fiscalizacdo quanto ao comprometimento da devida reposicéo parcial.

Ainda acerca das flexibilizacGes deste Novo Codigo Florestal, conforme reportagem
veiculada pelo Jornal Nexo (2017), mesmo que o referido Cddigo estabeleca san¢des para a
recomposicao das areas protegidas, a possibilidade da referida anistia nos casos mencionados
anteriormente também prevista nesta nova lei, viabiliza a diminuigdo da recomposicao vegetal,
resultando em impactos negativos ao meio ambiente. Ademais, também se tornou matéria de
criticas a possibilidade de reducdo das areas protegidas, mediante autorizacdo dos Orgaos
administrativos, contrariando um principio constitucional de retrocesso aos direitos

socioambientais.

E foi baseado neste principio que, alguns dos artigos deste Novo Cédigo Florestal, estdo
sendo objeto de Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidades no Supremo Tribunal Federal,
conforme publicou O Estaddo (2017). Entdo, 0 que se pretende ndo é a revogagdo propriamente
dita deste Codigo, pois ele trouxe importantes instrumentos de fiscalizacdo, porém, faz-se
necessaria a pertinente regularizacdo observando os negativos impactos ambientais ocasionados
por diversos artigos desta nova lei, que ndo foram observados pelo legislador, e agora séo

assuntos de discussdes pelo STF.

Em sintese, embora o0 Codigo de 1965 fosse bastante rigoroso, também era amplamente
descumprido, logo, tornou-se louvavel a inovacdo oriunda do Novo Codigo Florestal no que
diz respeito a instrumentalizacdo dos programas de Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Entretanto, consoante a pesquisa feita pelo O

Globo em todos os estados brasileiros, verificou-se que alguns cumprem corretamente, porém,
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como também ocorre em outros projetos de planejamentos do poder publico acerca da
propriedade, observa-se a inércia da maioria dos estados, que exercem uma precaria tarefa de
fiscalizacdo em relacdo a efetiva aplicacdo destas ferramentas, bem como falta celeridade e o

justo interesse em seu investimento e estruturacéo.

Outrossim, as referidas controvérsias e debates acerca deste Novo Codigo, em
julgamento no Plenario do STF, prejudicam a aplicacdo de tais métodos, em razdo da
possibilidade de ser considerado inconstitucional. Consequentemente, os estados que ainda
investem na devida aplicagdo destes recursos acabam retardando sua realizacdo devido a
indefini¢do do STF, resultando na prolongacao de danos ao meio ambiente.

Dando continuidade as perspectivas aqui expostas, verifica-se imprescindivel propiciar
uma explanagdo no tocante a divergéncia entre dois direitos fundamentais, buscando a
viabilizacdo de uma elucidacéo a respeito da solugéo desse empasse, o0 papel do Estado na
popularizacdo do fendmeno das ocupacdes desordenadas e o seu dever como articulador e

assegurador de politicas que viabilizem a efetivacdo destes direitos.

5 O CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A RESPONSABILIDADE
DO ESTADO PERANTE ESTE IMPASSE

Os direitos fundamentais surgiram para acompanhar as evolugfes histéricas da
humanidade, através de tratados internacionais e demais transformacfes sociais, refletindo
também em avancos quanto as questdes politicas, econdmicas e religiosas. De acordo com
Norberto Bobbio (1992), sdo resultados de lutas contra velhos poderes em defesa de novas
liberdades, desenrolando-se gradualmente com o tempo, pois ideias provenientes de uma
determinada época podem ser transformadas através do nascimento de novas eras e a

idealizacdo do que e fundamental para o desenvolvimento destas sociedades.

Consoante ao entendimento de José Afonso da Silva (2005), a nivel do direito positivo,
isto é, 0 conjunto de regras e principios estabelecidos em uma nagdo que regem a sociedade
perante determinada época, os direitos fundamentais designam “aquelas prerrogativas e
instituicdes que o ordenamento juridico concretiza em garantias de uma convivéncia digna,

livre, e igual, de todas as pessoas.” Ou seja, baseadas nas ideologias politicas adotadas em cada
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ordenamento, sdo as circunstancias juridicas sem as quais 0 ser humano nao se realiza, ndo

convive e, ainda, pode até nem sobreviver.

Destarte, estes direitos devem ser garantidos pelo Estado, pois havera certas ocasides
em que eles poder&o ser impugnados ou até mesmo violados. Em virtude disto, o Poder Pablico
tem o compromisso de assegurar o seu devido respeito, no que se refere a existéncia e o
exercicio desses direitos. Ndo obstante, José Afonso da Silva (2005) conceitua as garantias
constitucionais como ‘“as imposi¢oes, positivas ou negativas, aos orgdaos do Poder Publico,
limitativas de sua conduta, para assegurar a observancia ou, no caso de violacdo, a
reintegracdo dos direitos fundamentais.” De modo que o Poder Publico, deve preservar e

garantir a protecéo social, politica e juridica dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais estdo expressamente previstos no Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, formalmente alinhados dos arts. 5° ao 17 da Constituicdo Federal.
Porém, de acordo com o 8 2° do art. 5°, estes direitos e garantias fundamentais expressos “néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Nesse sentido, observa-se que os direitos fundamentais ndo se limitam apenas ao que a
Lei Maior se pronuncia, podendo haver o reconhecimento de outros tanto na prépria
Constituicdo quanto fora desta. Em raz&o desses direitos serem dotados de uma extensa e
complexa aplicagdo, considera-se apenas como mera formalidade os dispositivos previstos

especialmente no Texto Constitucional.

Em face da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, legitimada pela Organizagédo
das Nacbes Unidas (ONU) no ano de 1948, destaca-se o direito a moradia, reconhecido em seu
artigo XXV como um pressuposto de um padrdo de vida adequado a dignidade da pessoa

humana'?.

De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (2013),
considera-se adequada, segundo o Comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, a moradia que:

(...) garante protecdo legal contra situacbes que ameacem a seguranca da
posse; que dispde da devida disponibilidade de servigos, materiais, instalacdes

12A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, conforme o art. XXV, expressa os direitos reconhecidos a todos o0s seres
“um padrédo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saiide e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e o direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle”.
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e infraestrutura, no tocante ao proveito de agua potével, saneamento basico,
coleta de lixo, etc.; que ndo pde em risco outros direitos fundamentais dos
ocupantes ou, havendo, os de seus vizinhos; assegura um espacgo apropriado
para a habitabilidade, devendo garantir ndo s6 a seguranca fisica contra
ameacas a salde dos habitantes, como também a adequada estrutura¢ao do
local; deve ser acessivel, levando em consideracdo a existéncia de classes
marginalizadas e desfavorecidas, bem como suas necessidades especificas;
localiza-se em ambiente livre de poluicGes, longe de &reas perigosas e perto
de instalacBes sociais como, por exemplo, escolas, servicos de salde,
oportunidades de emprego; respeita a identidade cultural de seus habitantes.

Cumpre-se observar que este direito ndo se aplica de forma restritiva, pois estas
garantias néo se limitam, portanto, permitem uma ampla interpretacdo. O Texto Constitucional,
em seu art. 6°, com base nas concepcoes de direitos fundamentais da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, reconhece a moradia como um dos direitos sociais, até mesmo por sua

verificacdo facilitar o exercicio de outros direitos fundamentais®2.

Uniformemente ao que diz o Decreto 591, que dispde sobre o Pacto Internacional acerca
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, além dos diversos tratados que versam sobre este
direito!*, os Estados-partes deverdo tomar medidas apropriadas para assegurar e promover o
direito & moradia digna, assim como a melhoria continua nas condi¢@es de vida dos habitantes.
Nesse sentido, conforme o artigo 21, XX, Constituigdo Federal, se expressa como competéncia
da Unido a instauracdo de diretrizes para uma gradativa evolu¢do no ambito urbano, inclusive
no que se refere as questdes das habitacBes e sobre saneamento bésico, a fim de proporcionar a

plena realizacdo desses direitos.

Assim, para o ser humano exercer dignamente suas capacidades, progredir em sociedade
e, por ndo conseguir sobreviver sem um local para fixar moradia, além de ser um dos diversos
direitos fundamentais previstos em nossa Magna Carta e tratados internacionais, o direito a
moradia deve ser respeitado e concretizado, consistindo na compreensdo do principio de
dignidade da pessoa humana amplamente certificado pelo Texto Constitucional. A medida que
os direitos politicos e civis demandam abstenc6es do Estado, por outro lado, os denominados

direitos sociais e suas aplicacdes carecem de acdes efetivas do poder publico.

13A nossa Lei Maior, em seu art. 6°, declara: “Sao direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do”.

14 Ainda séo exemplos de tratados que sustentam o direito a moradia digna: Organizagao dos Estados Americanos (1948); Pacto
de San José da Costa Rica (1978); Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1990); Convencéo Internacional sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965); Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher (1979); Declaragdo sobre Assentamentos Humanos de Vancouver (1976); Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992);
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A intensificacdo da industrializacdo no pais e sua crescente onda de urbanizacao,
especificamente, contribuiram para a provocacdo de impactos negativos a0 meio ambiente,
como por exemplo: o desmatamento; a contaminacgdo de rios; a ma disposicao sobre lixos; a
degradacdo do solo e outros recursos naturais pelo uso exacerbado; e, ainda, a precéaria
distribuicdo de renda, séo resultados das situacdes de degradacdes ambientais (SIRVINSKAS,
2013).

Logo, uma concep¢do de consciéncia ecoldgica foi estimulada e difundida pelas
autoridades, compelindo a criacdo de politicas nacionais acerca da preservacdo do meio
ambiente, através de uma legislacdo proveniente destas ideias, a Lei n.° 6.938/81 é considerada
um marco destas conquistas. Dessa maneira, conforme o entendimento de José Afonso da Silva,
essa protecdo deve promover o equilibrio aos ecossistemas e 0 uso correto de seus recursos
naturais. Bem como, disciplinar os limites das ocupacdes nestes locais para que 0 seu uso e
disposi¢cdo, mesmo que autorizadas pelo poder publico, ndo ponham em risco o equilibrio do
meio ambiente®® (SILVA, 2005).

Adotado pela Constituicdo Federal, no caput de seu artigo 225, refor¢ando o direito de
protecéo, todos possuem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em virtude de
caracterizar-se como um bem de uso comum do povo e garantir melhorias na qualidade de vida,

devendo o Poder Publico e a coletividade assegurar a sua preservacao.

Isto €, seguindo o entendimento constitucional de que os direitos fundamentais néo se
limitam ao que dispGe o Titulo Il sobre os direitos e garantias fundamentais, sendo um rol
meramente exemplificativo, este preceito do meio ambiente ecologicamente equilibrado
também entende-se como uma prerrogativa fundamental, pois viabiliza a difusdo da ideia de
dignidade humana e melhores condic¢des de vida para toda a populagdo, de modo que pode ser
caracterizado como um direito individual e social simultaneamente, por garantir o exercicio dos

demais direitos civis e econdmicos.

Sé&o diversos os dispositivos que versam sobre 0 meio-ambiente em nosso ordenamento
juridico, que devem ser observados e devidamente respeitados tanto pelo Estado quanto por
toda a sociedade. Tendo em vista fatos j& mencionados, conforme os entendimentos quanto as

ocupacdes desordenadas, a populacdo de baixa renda, os ex-moradores de areas rurais e grupos

15A lei 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, trouxe em seu artigo 3°, I, a compreenséo de meio
ambiente como "o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas .
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especificos de pessoas consideradas & margem da sociedade tentaram acompanhar 0 processo
desenfreado de urbanizacéo nas grandes cidades e, para isso, sujeitaram-se as habitagdes em

regibes periféricas, areas ilegais, ou, até mesmo, sem qualquer tipo de infraestrutura.

Consoante ao entendimento da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (2013), alguns dos grupos mais vulneraveis a este tipo de ocupacéao por todo 0 mundo
sdo: os habitantes das favelas e, segundo o Programa das Na¢6es Unidas para os Assentamentos
Humanos, sdo um dos grupos que mais sofrem com a precaria seguranca da propriedade; as
populagdes em situacOes de rua, ou melhor, aqueles que ndo possuem abrigo fixo e procuram
alojamento em qualquer tipo de localidade, propiciando maiores riscos pela incerteza de
ocupacdo; os deslocados e imigrantes, ou seja, pessoas em busca de asilo em outro pais e na
maioria das vezes findam habitando em situacfes precérias e insalubres nos grandes centros
urbanos, por efeito das escassas oportunidades, assim, tornam-se vulneraveis a ndo observancia
do direito & moradia digna; os povos indigenas, expostos a discriminagdes e inseguranga quanto
a suas terras, torna-se frequente a midia noticiar casos de tribos invadindo reservas naturais e
areas de preservacdo protegidas, em razdo das situacbes de deslocamento e inadequadas

propostas alternativas de moradia.

Entretanto, diversas sdo as apropriacdes, como em situaces ja mencionadas
anteriormente, que contribuem para o crescimento de situacdes de risco tanto para os habitantes
deste local quanto na esfera do meio ambiente, visto que sdo bastante comuns localizarem-se

as margens de rios, encostas, morros e em &reas de preservacao.

Portanto, esses assentamentos podem propiciar os mais variados tipos de degradacdes e
modificagOes aos ecossistemas, podendo resultar em enchentes, deslizamentos de terra e demais
situacdes desastrosas que desregulem o equilibrio do meio ambiente e, ndo obstante, ameacem

o direito a vida dos habitantes.

A partir disto, surge a ideia de conflito entre o direito a moradia digna e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois a medida em que estas pessoas merecem um
local para assegurar o exercicio de um dos direitos mais basilares a pessoa humana, ou seja, 0
da moradia digna, destinado também para oportunizar a realizacdo dos demais direitos
individuais e sociais, surge o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tentando
inserir um freio neste alcance, em razao dos possiveis acidentes e danificacdes aos ecossistemas

oriundos destas ocupagdes irregulares.
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Neste caso, cumpre-se analisar qual direito fundamental deveria se sobressair.
Consoante ao entendimento de André Ramos Tavares (2012), os direitos fundamentais nédo
foram criados para dar suporte ao exercicio de atividades ilicitas e nem séo capazes de invalidar
outros direitos assegurados pelo texto constitucional, bem como também ndo estdo aptos a

nulificar igual direito dos demais seres, pois deve haver uma harmonizagdo em esfera material.

Levando em conta o exposto, os direitos fundamentais ndo devem ser considerados
como absolutos, uma vez que, na deliberacdo acerca do caso concreto, considera-se a justa
aplicacdo da proporcionalidade, ponderacdo e razoabilidade, assim, buscando haver uma
cedéncia de maneira reciproca entre os direitos em conflito. Ademais, no caso de transpasse aos
limites de uma area de preservacdo permanente, 0 minimo que se espera destas ocupacdes € a
incumbéncia de garantir meios para prevenir e compensar 0s eventuais danos, passados ou
futuros (TAVARES, 2012).

Nesse sentido, levanta-se até que ponto o Estado poderia ser responsabilizado por estas
ocupacdes, em razdo das falhas em ndo conseguir cumprir com as politicas puablicas e
planejamentos urbanos que englobassem toda a populagdo, incluindo as mais vulneraveis,
conforme o processo de urbanizagdo era impulsionado. Dessa maneira, resultou-se na falta de
certificacdo do principio da dignidade da pessoa humana e outros direitos fundamentais
amplamente verificados para toda a populacédo, fazendo com que estas pessoas negligenciadas
buscassem seus direitos por conta prépria. Por conseguinte, na busca do direito a moradia, estes
grupos discriminados que também necessitam de habitacdo, ndo pensariam duas vezes entre

solucionar seu problema de moradia ou respeitar o equilibrio do meio ambiente.
5.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Em linhas gerais, a Responsabilidade Civil, visando reequilibrar as circunstancias, busca
a maxima aproximacéo do ofendido ao estado anterior & ocorréncia do dano, atribuindo san¢des
como estratégia de educar e disseminar a ideia da inibicdo de outras condutas que ameacem 0
direito prejudicado. Nesse sentido, a Lei Maior expressa, no § 3° do art. 225, que “as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangées penais ou administrativas”. N&o obstante, o inc. VIII do art. 24, na forma
desta Constituicédo, atribui competéncia a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal, para legislar
sobre a responsabilidade ambiental, cabendo ao Municipio editar as normas suplementares, em

conformidade com os interesses da regiao.
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Por este angulo, o inc. IV do art. 3°, da Lei n.° 6.938/1981, expde a figura e a atividade
do responsavel pela degradagdo ambiental, de forma direta ou indireta, “poluidor, a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacédo ambiental. Além disso, conforme menciona este artigo em
seu inc. Il, o dano ambiental pode ser considerado como aquilo que: “a) prejudique a saude, a
seguranca e 0 bem-estar da populacdo;b) crie condi¢bes adversas as atividades sociais e
econbmicas;c) afete desfavoravelmente a biota;d) afete as condicdes estéticas ou sanitarias do

>

meio ambiente.’

Portanto, em relacdo as ocupacdes desordenadas, cumpre-se destacar o papel que o
Estado deve desempenhar para minimizar os danos oriundos, através de seu poder de policia
ou fiscalizacdo. Logo, atribui-se sua responsabilizacéo pela nogdo de omissao na efetivacédo de
politicas publicas referentes a moradia digna, devendo promover uma cooperagdo entre as
entidades estatais, o poder publico e a sociedade, com o propoésito de evitar a ocorréncia de

novas ocupacdes irregulares.

Seguindo estas perspectivas, como € possivel verificar nos precedentes a seguir, a
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica compreende que, o Estado, em raz&o de sua
omissdo em uma fiscalizacdo adequada, possui responsabilidade civil por danos ambientais:

DANOS AMBIENTAIS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A Turma entendeu haver responsabilidade solidaria do Estado quando,
devendo agir para evitar o dano ambiental, mantém-se inerte ou atua de
forma deficiente. A responsabilizagdo decorre da omissdo ilicita, a
exemplo da falta de fiscalizacdo e de adocdo de outras medidas
preventivas inerentes ao poder de policia, as quais, a0 menos
indiretamente, contribuem para provocar o dano, até porque o poder de
policia ambiental ndo se exaure com o embargo a obra, como ocorreu no

caso. (REsp 1.071.741-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
24/3/2009. Informativo n° 388 do STJ)

Tal entendimento pode ser extraido desse caso de responsabilizacdo do Estado por danos
ambientais causados pela invasdo e construcdo, por particular, em unidade de conservacao
(parque estadual). Torna-se necessario mencionar que, sem prejuizo em virtude da
responsabilidade solidaria, o Estado — que ndo provocou o dano de forma direta e nem adquiriu
proveito com sua omissdo — poderia buscar o ressarcimento dos valores despendidos do
responsavel direto, e assim evitaria a injusta oneragdo da sociedade. Nesse seguimento,
podemos observar, continuamente, um julgado em relacdo a responsabilizacdo subsidiaria do
Estado:
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PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ADOCAO
COMO RAZOES DE DECIDIR DE PARECER EXARADO PELO
MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA DE NULIDADE. ART. 2°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 4.771/65. DANO AO MEIO AMBIENTE.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO. ARTS. 3°,
IV, C/C 14, § 1°, DA LEI 6.938/81. DEVER DE CONTROLE E
FISCALIZACAO.

A jurisprudéncia predominante no STJ é no sentido de que, em matéria
de protecdo ambiental, hd responsabilidade civil do Estado quando a
omissdo de cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for
determinante para a concretizacdo ou o agravamento do dano causado
pelo seu causador direto. Trata-se, todavia, de responsabilidade
subsidiaria(...) JAgRg no REsp 1001780/PR, Rel. Min Teori Albino
Zavascki, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 04/10/2011]

Esta decisdo versa sobre a execucdo de responsabilidade subsidiaria do Estado, quando
0s entes estatais ndo cumprem corretamente suas obrigagdes “seja por total ou parcial
exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade, por
qualquer razdo, inclusive técnica, de cumprimento da prestacdo judicialmente imposta”. N&o
obstante, reafirma o direito de regresso quanto ao ressarcimento do dano, para ndo haver injusta

oneracdo da sociedade, com base no art. 934 do Caodigo Civil.

De acordo com os entendimentos dos tribunais, a condenacéo por dano ambiental, nos
casos de responsabilidade estatal, pode ocorrer solidariamente entre o Estado e o poluidor.
Dessa maneira, quando 0s ocupantes ndo possuirem condicGes de reparar o dano deve a
execucdo proceder, subsidiariamente, contra o Estado, como garantidor desta reparagéo.
Portanto, consagra-se jurisprudéncias condenando solidariamente o ente estatal e 0os ocupantes,

observando que a execuc¢do é conduzida com base na responsabilidade subsidiaria do Estado.

A partir deste ponto de vista, pode se constatar a relevancia da Responsabilidade Civil
do Estado por danos ambientais no &mbito juridico, como exprime o mencionado art. 225, 83°
da CF/88. Logo, esta responsabilizacdo possui natureza objetiva, e assim, ndo é necessaria a
confirmacéo de dolo ou culpa, apenas a configuracdo de um nexo de causalidade entre o ato e
0 dano. Coerente ao que exprime a Teoria do Risco Integral, a caracterizagcdo da natureza
objetiva independe de “investiga¢do do elemento pessoal, intencional ou ndo, preconiza o
pagamento pelos danos causados, mesmo tratando-se de atos regulares, praticados por agentes

no exercicio regular de suas funcBes.” (CRETELLA, 1972).

Assim, acredita-se que somente a responsabilizagdo civil ndo é suficiente para a
resolucdo do conflito entre o direito a moradia digna e o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, pois seria de extrema importancia a difusdo, pelo Estado, de maior
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efetivacdo nas politicas de cumprimento das leis e planejamentos urbanos e ambientais.
Provocando o interesse ndo s6 da sociedade em respeitar o equilibrio do meio ambiente e o
direito a moradia digna, como também o das entidades estatais, promovendo uma
conscientizacao para a concretizacdo dos métodos de prevencdo e monitoramento. De modo
que, além de reconhecer a sua parcela de culpa no surgimento das ocupacfes desordenadas,
tornar-se-ia respeitdvel fomentar a disseminacdo de discussdes acerca do que poderia ser
revisado para garantir uma melhor aplicacao da legislacéo, das politicas urbanas e as ambientais
vigentes, a fim de impulsionar os 6rgdos do poder publico a observancia de seus devidos

cumprimentos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Através do prisma referente aos aspectos desse estudo, percebe-se o desenrolar dos
motivos que fomentam a importancia de debater o fendmeno das ocupagdes desordenadas, que
consiste em um tema pouco explorado pela sociedade moderna e, julgando pela vasta
guantidade de direitos ofendidos, a ciéncia juridica deveria promover maiores estudos

incentivando o comprometimento com a descoberta de solucgdes pertinentes.

Por todo o exposto, as ocupa¢des desordenadas além de divergirem da concepcdo do
que caracteriza uma moradia digna, elevam o risco de desequilibrio ambiental nestas
localidades, assentando o conflito entre dois direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal, o direito a moradia digna e o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Desta forma, é dever do Estado, ao criar a Lei do Estatuto da Cidade que estabelece as
diretrizes gerais e providéncias acerca da urbanizacao, fiscalizar e promover a disposi¢ao dos
Orgdos publicos competentes em aplicar o correspondente zoneamento ambiental, em
consonancia com os planejamentos urbanos, através do plano diretor de cada municipio. Assim,
contemplando o respeito a funcéo social da propriedade, esta lei deve propiciar ndo somente
melhoria na qualidade de vida e bem-estar social, como a preservacdo do equilibrio ambiental

e o desenvolvimento das &reas de preservacao permanente para as futuras geracoes.

Nesse sentido, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, que foi criado pelo Estado para

delimitar o uso, distribuicdo e ocupacéo dos territorios, visando assegurar o bem-estar social e
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o0 equilibrio ambiental, demonstra-se insuficiente 8 medida que de nada adianta haver legislagédo
sobre 0 tema se ndo existem estratégias reais para certificar o devido cumprimento. Ocorre que,
conforme constatou-se em reportagem a respeito das falhas de administracao deste instrumento
no estado do Mato Grosso, a precéria aplicacdo destes métodos pode resultar em diversos danos,

inclusive, na perda de recursos naturais e o desequilibrio ecoldgico nas areas de preservacao.

De modo que, as normas relativamente a estes planejamentos devem ser tratadas com o
méaximo de cautela, pois ao passo em que esta inércia dos o0rgaos publicos seja reconhecida,
maior é a possibilidade destes danos provenientes tornarem-se irreversiveis, como demonstra
os resultados das uUltimas pesquisas que apontam 0s impactos negativos ao meio ambiente
propiciados pelo Novo Codigo Florestal. Razdo pela qual os especialistas entendem que 0s
métodos de fiscalizacdo do Estado, quanto a correta aplicacdo de seus instrumentos de
planejamento urbanisticos e ambientais, pelos 6rgdos do poder publico em ambito estadual

devem ser revistos e implantados com maior efetividade.

Tendo em vista 0s aspectos observados, apesar de existirem legislacfes pertinentes que,
de maneira geral, atendem aos seus objetivos, constata-se a necessidade de haver atividades
fiscalizatdrias, em razdo da negligéncia do poder pablico na implementacao de estudos acerca
dos impactos ambientais que possibilitem a prevencdo e monitoramento das ocupacdes
desordenadas. Assim, estas sdo, constantemente, substituidas por medidas emergenciais de

curto prazo, podendo resultar em um ciclo vicioso.

Em suma, a problematica basilar ao redor deste tema é verificar até que ponto o Estado
pode ser responsabilizado civilmente diante do conflito entre dois direitos fundamentais. Assim,
na ocorréncia dessa colisdo, entre o direito a moradia digna e o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, deverdo ser examinados 0s critérios da ponderacgdo,

proporcionalidade e da razoabilidade para tentar resolver este impasse.

Logo, consoante ao entendimento reconhecido pela jurisprudéncia dos tribunais,
embora persistam complicacbes na tentativa de mensurar os danos sofridos e o devido
reestabelecimento do meio ambiente a situacdo anterior, o Estado poderia ser responsabilizado
solidariamente, excepcionalmente, em razdo de sua omissdo em evitar o confronto destes
direitos e sua inércia no dever de fomentacdo e fiscalizagdo do real cumprimento, pelas
entidades estatais, dos dispositivos e planejamentos vigentes, especialmente em matéria de dano
ambiental. Ademais, deve ser responsabilizado civilmente, de forma subsidiaria, quando os

ocupantes ndo possuirem condigdes de arcar com este 6nus.
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