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RESUMO

O presente artigo faz uma analise perante a situacdo calamitante em que atualmente se
encontra nosso sistema prisional, buscando alternativas viaveis que amenizem um problema
recorrente de reincidéncia criminal em nosso pais. Se pretende demonstrar que modelo
administrativo seria mais benéfico ao sistema prisional brasileiro, usando dados baseados na
porcentagem de ressocializacdo e gastos de sistemas prisionais privados, comparando-0s com
0s que pertencem totalmente ao Estado, buscando adequar os exemplos a realidade brasileira.
Busca-se, assim, demonstrar se valem a pena certas mudancas no sistema penal brasileiro,
como, por exemplo, parcerias publico privadas para gerir os presidios que sdo
majoritariamente publicos.
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PRIVATIZATION OF BRAZILIAN PRISONS: ALTERNATIVE
IMPROVEMENT IN RELATION TO CURRENT PRISON STATE

ABSTRACT

The present article analyzes the calamitous situation in which our prison system is current
located, searching for viable alternatives that will alleviate a recurrent problem of recidivism
in our country. It is intended to demonstrate which administrative model would be more
beneficial to the Brazilian prison system, using on data based on the percentage of
resocialization and private prison costs, comparing them with those that belong totally to the
State, seeking to adapt the examples to the Brazilian reality. It seeks, therefore, to demonstrate
if certain changes in the Brazilian penal system are worthwhile, such as, for example, public-
private partnerships to manage prisons that are mostly public.
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1 INTRODUCAO

O ser humano muitas vezes ao quebrar a barreira do bom convivio em sociedade,
ao cometer um crime, se vé totalmente perdido e sem esperanca de que possa novamente, um
dia, ter sua vida em sociedade restaurada. Algo que atrapalha, e muito, esse individuo de ter
chances de se recuperar, muitas vezes passa pelas condi¢des em que ele € tratado por parte da
sociedade e suas instituicbes. Temos por parte da sociedade uma rejeicdo muito forte ao ex —
presidiario, que é condenado constantemente pelo seu passado, o que acaba por faze-lo sofrer
preconceitos, e consequentemente tendo mais dificuldades de se conseguir um emprego ao
sair da cadeia, 0 que acaba levando-o a margem da sociedade. E por parte das instituicdes,
temos as proprias penitenciarias, que possuem um tratamento de qualidade duvidosa, onde
praticamente nada do que é proposto na lei é realmente aplicado de fato.

Estes presidios deveriam ser o fio condutor entre o presidiario e a sociedade e
deveriam, também, ser instituicdes que fizessem com que o detento cumprisse a pena
estabelecida pelos seus crimes, mas que a0 mesmo tempo o0 ajudasse a conseguir se reinserir
na sociedade, conseguindo, com isso, ajudar o condenado a se recolocar como um igual em
relacdo a vida em sociedade, e ndo apenas um excluido, como acontece atualmente, ou seja,
alguém que € e sempre serda um marginal. Mas, na realidade, tudo o que se espera que deveria
acontecer no Brasil, ndo acontece de fato, e 0 que vemos € um tratamento desumano e um
abandono constante do estado e da sociedade, para com a maioria dos presidiarios. As cadeias
e presidios sdo sujas, superlotadas, com funcionarios muitas vezes insatisfeitos, mal pagos,
acomodados e mal formados, que tratam da pior maneira possivel as pessoas sob sua custddia,
em presidios sem condi¢cBes minimas necessarias, mantidos pelo estado, insuficientes em
varios aspectos, desde o numero de vagas, passando pelos maus tratos fornecidos aos
detentos, pela baixa formacdo do pessoal responsavel pela administracdo desses lugares, até
chegarmos a absurdos como podemos ver nos noticiarios de, por exemplo, uma cela em que
se tem 20 vagas, com 40, 60, ou até mais pessoas amontoadas a0 mesmo tempo, assim como,
até pior que isso, pessoas acorrentadas em grades, em postes, em sofés, em viaturas policiais,
até que se surja uma dessas precarias vagas.

A importancia e a urgéncia desse tema, nos leva a solugdes igualmente urgentes,

onde podemos ver como uma saida a uma pequena melhora do nosso sistema presidiario, as
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parcerias publico privadas, onde hd uma divisdo de tarefas em relagdo ao Estado e a iniciativa
privada, e que se tem provado em alguns casos ja testados no proprio Brasil, mais eficiente
em relacdo a ressocializacdo e a um tratamento mais digno para os que cumprem as puni¢coes

que Ihe foram designadas.

2 -DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL

2.1- DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Apbds a segunda guerra mundial ocorreu um marco na histéria da
humanidade, que foi o advento do chamado principio dignidade da pessoa humana que
revolucionou o jeito como eram vistos os direitos de cada individuo e que mais tarde acabara
servindo como um dos alicerces de diversas constituicbes em todo o mundo. No Brasil, a
constituicdo de 1988 foi a primeira a trazer tal principio expressamente, o principio da
dignidade da pessoa humana acabou se tornando uma das bases de nossa constituicdo, e esta
prevista logo no inicio da constituicdo vigente, no artigo 1°, Ill. Em varios momentos ao
longo da constituicdo esse principio é citado como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e um dos norteadores do estado democratico de direito, pode-se dizer que
esse principio pode ser considerado como o mais importante numa hierarquia axioldgico-
valorativa, assim, todas as demais normas de nosso ordenamento juridico devendo se adequar
ao principio da dignidade da pessoa humana, pois sua auséncia traria temor a qualquer nogéo
de sociedade democréatica e/ou civilizada que possamos ter atualmente. O principio da
dignidade da pessoa humana pode ser visto como um protetor do direito que cada um adquire
ao nascer, de se ter a0 menos 0 minimo para se viver com dignidade. Esse principio se vincula
com o individuo desde o seu nascimento e assegura as pessoas direitos essenciais a
sobrevivéncia com dignidade, independentemente da forma que ela nascer ou de que

documentos ela possuir, é algo assegurado a todos. (SILVA, 2012)

2.2- DA DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Pouco tempo apds o término da segunda guerra mundial, uma das mais

devastadoras ja presenciadas, com um numero recorde de atos horrendos praticados perante a
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humanidade, o mundo estava em choque, e, foi na tentativa de se recuperar de tamanho abalo,
que ocorreu um cenario propicio para o surgimento da chamada Declaracdo Universal dos
direitos humanos, esta que foi um dos acordos mais marcantes da histéria da humanidade,
feito em 1948 pela assembleia geral das nacbes unidas, por diversas pessoas de diferentes
origens e culturas totalmente distintas mas que visavam um objetivo em comum, que seria 0
de buscar documentalizar uma série de direitos que todos deveriam possuir para que se
consigam ter condicdes minimas a uma vida livre e mais justa, sendo este acordo um dos
acontecimentos mais importantes para a valorizacdo dos direitos humanos em todo o mundo.
(MINAGE, 2015)
Logo na abertura da declaragdo universal dos direitos humanos o principio

da dignidade da pessoa humana € citado no seguinte trecho: ¢’Considerando que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo (...). Considerando que as Nac¢Ges Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e valor da pessoa humana (...) ’’. Nesse contexto se
encaixa bem o seguinte comentario de Chaves Camargo acerca da dignidade humana:

“[...] pessoa humana, pela condi¢do natural de ser, com sua inteligéncia e

possibilidade de exercicio de sua liberdade, se destaca na natureza e

diferencia do ser irracional. Estas caracteristicas expressam um valor e

fazem do homem ndo mais um mero existir, pois este dominio sobre a

propria vida, sua superagdo, é a raiz da dignidade humana. Assim, toda

pessoa humana, pelo simples fato de existir, independentemente de sua

situagdo social, traz na sua superioridade racional a dignidade de todo ser.”(

KUMAGAI, MARTA, apud

CAMARGO)

2.3- DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA EM CONTATO COM O AMBIENTE
PRISIONAL

N&o podemos negar que hd uma estreita relacdo entre o principio da
dignidade da pessoa humana e o tratamento que deveria ser imposto perante os presidiarios no
Brasil, mas, que, ao invés disso, nossa sociedade infelizmente continua em sua trajetoria
oposta ao principio supracitado, e, assim, vem se distanciando cada vez mais do mesmo. N&o
é raro ouvir falar de maus tratos, torturas, superlotacdo, e os mais variados tipos de condutas

gue fazem com que as cadeias nacionais sejam totalmente desumanas e praticamente sem



condicBes de ressocializar a grande maioria dos individuos, sendo assim, sera que nao seria a
hora de parar e refletir o que pode estar errado com o atual sistema prisional? Quem sabe
comecar a considerar uma mudanga, por menor que seja, para que possamos observar as
consequéncias a médio e longo prazo que isso acarretaria para as vidas dos presidiarios, para a
qualidade de vida dos mesmos e em como isso mudaria oS aspectos relacionados a
ressocializacdo/reintegracdo dos mesmos a sociedade, jA& que o Brasil se encontra
praticamente falido nesse aspecto, pois nas atuais condi¢cdes em gque encontramos os presidios,
mal conseguimos vislumbrar um tratamento que chegasse perto do que deveria ser, seguindo
0s preceitos da constituicdo de 1988 que consagra os principio da dignidade da pessoa

humana.

3 HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL INTERNACIONAL

Até o inicio do século XVIII as penas aplicadas aos condenados eram
desumanas, sanguinarias, pois a época se buscava fazer com que o condenado servisse de
exemplo a sociedade, acreditavam que quanto mais cruel e devastadora a pena fosse ao
condenado, mais medo traria ao cidaddo que estivesse pensando em cometer um crime,
podendo fazer com o0 que 0 mesmo pensasse duas vezes antes de tentar um crime - por isso as
penas de morte normalmente eram consumadas ao ar livre- sendo que ainda ndo existia pena
privativa de liberdade, pois esse tipo de puni¢do era s6 um meio de se manter o acusado preso
enguanto se aguardava o julgamento e ndo a punicdao em si. Mais adiante ao longo do proprio
século xviii as penas privativas de liberdade comecaram a fazer parte do direito penal.
(SANTIS, ENGBRUSH, 2016)

Outro importante escritor da época foi o britdnico Jeremy Benthan que
defendia que com uma boa dose de rigor os presidios poderiam acabar acostumando 0s
detentos, moldando o caréater deles, de modo que eles se acostumassem com a disciplina em
seu periodo preso e passassem a pratica-la fora dos ambientes prisionais. Em seu livro
“panoptico’’ ele descreve para como seria o seu modelo ideal de penitencidria, em sua
descricdo esta penitenciéria teria uma estrutura circular, uma torre central e as celas nas

bordas, um vigia localizado nessa torre iria ter uma visdo privilegiada de toda a penitenciaria,



dando a capacidade ao mesmo de vigiar todos 0s presos, sem gque 0S mesmos conseguissem 0
enxergar. (SANTIS, ENGBRUSH, 2016)

Entre o século XVIII e XIX surge um sistema diferenciado, chamado
sistema celular ou da Filadélfia, o sistema como o proprio nome sugere, surgiu na Filadélfia e
consistia em um manter o preso isolado em seu carcere, sem contato com 0S outros presos e
sem poder ter contato outras pessoas do mundo externo. O sistema da Filadélfia foi adotado
por alguns paises europeus, como, por exemplo, a Inglaterra, Alemanha, Suécia. Tal modelo
foi duramente criticado na época, pois com o isolamento total e a falta de comunicagdo com o
mundo externo, os presos ficaram privados de uma das necessidades mais bésicas, que seria,
justamente, a comunicacdo, pois o ser humano é um ser social, e sem poder se socializar
adequadamente, privado contra a sua vontade de se ter qualquer tipo de relacionamento com
outros individuos, a mente inevitavelmente vai sentir as consequéncias, podendo vir a
adoecer, sendo assim, esse tipo de tratamento s6 traria problemas a sociedade, pois 0 preso
poderia piorar muito seu quadro mental, e dessa piora s6 viriam problemas tanto para ele
guanto para os demais, com o grande risco do individuo vir a se tornar louco.(MORAES,
2015)

Anos mais tarde surgiu o sistema de Auburn, na cidade de Auburn
localizada no estado de Nova York, nesse tipo de sistema, 0s presos poderiam interagir um
pouco mais com outras pessoas, como, por exemplo, quando fossem trabalhar, poderiam fazer
0S Servicos junto de outros presos e poderiam almocar juntos, porém existia uma regra que
proibia com que se comunicassem entre si, que tinha como objetivo evitar motins, planos para
escapar etc, sendo assim, toda vez que algum deles se comunicasse entre si, era punido com
um castigo corporal, os mesmos sO tinham permissdo para falar com funcionarios da
penitenciaria. . (MORAES, 2015)

No século XIX ha o surgimento da escola penal positiva, e € um periodo
onde as penas de morte aos poucos vao desaparecendo e em seu lugar vdo sendo colocada as
penas privativas de liberdade, que nessa época ganharam muita notoriedade por parte da
maioria das legislacGes vigentes. Durante essa época em praticamente todos 0s paises 0S
sistemas da Filadélfia e de Auburn foram extintos, com os mesmos sendo substituidos pelo
regime progressivo. Nesse tipo de regime, o periodo de condenacdo era contado por divisdes
em periodos no qual a duragdo desses periodos variava de acordo com o comportamento do

apenado, sendo assim, quanto mais bem comportado fosse o apenado, maiores beneficios ele



ganharia em relacdo ao tempo em que fosse passar preso. Sendo assim, esse sistema
impulsionava 0s apenados a se comportarem de acordo com as regras para que 0S mesmos
ganhassem esses beneficios que o ajudariam tanto em relacdo a duracdo quanto a
ressocializacdo, pois 0S mesmos estariam mais aptos a seguir regras e se comportar
adequadamente quando saissem gracas ao beneficio. Comparado com 0s regimes anteriores
onde as penas cruéis, torturas ou reclusbes totais, em que ndo se tinha o direito de se
comunicar com ninguém, aconteciam, esse tipo de regime pode ser considerado de um grande
avanco para a época. Porém, apesar da pena de morte como punicdo ser substituida pela
maioria dos paises ocidentais pela privagdo de liberdade como punicdo de fato, ainda hoje
muitos paises orientais se utilizam dos métodos relacionados a pena de morte como puni¢do
principal. (SANTIS, ENGBRUSH, 2016)

Ja no século XX a escola positiva de direito penal que tem como um dos
nomes principais, Cesare Lombroso, ganhou forca e acabou contribuindo para o
desenvolvimento cientifico penal como um todo, influenciando alguns paises a adotar certas
ideias defendida pela escola. (MARIS, 2015)

3.1- HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

No ano de 1789 foi construida a primeira prisao brasileira, no estado do Rio
de Janeiro, por meio da chamada carta régia, mais tarde, alguns anos apés a independéncia do
Brasil, em meados de 1824, o Brasil comeca a desvencilhar-se das chamadas ordenacgdes
Filipinas, que eram as leis vigentes quando o Brasil encontrava-se ainda em estado de colénia.
Com mudancas em seu sistema punitivo, essas mudancas traziam novidades que respeitavam
melhor a dignidade da pessoa humana, banindo certos tipos de penas consideradas cruéis
como, as penas de tortura, de mutilagdo, queimaduras, mutilagdo, acoite entre outras que
faziam parte das antigas ordenacdes Filipinas, porém mesmo com essas mudancas, 0S
escravos continuavam expostos a tamanhas barbaridades. (SANTIS, ENGBRUSH, 2016)

As penitencidrias em meados de 1828 ja eram precarias assim como as de
hoje em dia, contudo, na época tentaram resolver o problema com um ’esquadrdo’’ de
pessoas escolhidas pela lei imperial, que visava visitar os estabelecimentos prisionais e
verificar quais as condi¢Oes em que estas se encontravam, para entdo que se pudesse buscar 0s
melhoramentos necessarios as mesmas, essa visita da comissdo acabou passando por prisées

eclesiasticas, civis e militares. Em 1829 foi feito um dos primeiros relatorios por parte dessa
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comissdo avaliadora a respeito do estado das penitenciarias em que no resultado das
avaliacbes detectaram diversos problemas que mantemos ainda hoje nas penitenciarias ao
redor do Brasil, como superlotacdo, falta de higiene etc, o que mostra que de certa forma
mostra que desde aquela época permanecemos estagnados em relacdo ao modo de como tratar
nossas penitenciarias e, claro, nossos presidiarios. (SANTIS, ENGBRUSH, 2016)

Em 1830, mesmo com o cddigo criminal do império vigente, o Brasil
continuava sem o estabelecimento de um sistema penitenciario especifico, logo, os tipos de
prisdes e seus regulamentos eram escolhidos pelos governantes. Nessa época as prisoes
privativas de liberdade foram introduzidas no Brasil, que possuia até entdo duas espécies:
Priséo simples e prisdo com trabalho. (SANTIS, ENGBRUSH, 2016)

Com o passar do tempo os relatdérios comecaram a ficar cada vez mais
criticos quanto a situacdo prisional da época, pois 0s abusos a constituicdo eram cada vez
mais constantes, cominando em meados dos anos de 1850 em debates intensos perante a
sociedade brasileira, em relagcdo ao que poderia ser feito para se mudar o panorama atual dos
presidios. Foi ai que entrou em pauta a adocdo de sistemas penitenciarios estrangeiros, como
0s de Auburn ou o sistema da Filadélfia. Em meados de 1850 foram iniciadas as casas de
correcdo do Rio de Janeiro e de Séo Paulo, fortemente influenciadas pelo estilo pandptico de
Jeremy Bentham, onde os vigilantes poderiam observar os prisioneiros sem que 0S Mesmos
soubessem, considerado mais econdmico. (SANTIS, ENGBRUSH, 2016)

Alguns anos mais tarde o sistema de Auburn adotado em algumas prisdes
brasileiras comecou a receber criticas pelo modo como era gerenciado, ja que de acordo com
esse modelo a regeneracdo do preso vem de acordo com o simples trabalho duro dentro das
penitenciarias, sem se importar muito com outros aspectos sociais. Entdo, os pensadores do
direito na época foram aos poucos se envolvendo com conceitos advindos da Europa e dos
Estados Unidos, entdo houve uma certa divisdo onde alguns faziam “’lobby’’ para que se
adotassem no Brasil ideias relacionadas ao sistema da Filadélfia, e outra parte desejava um
sistema inspirado no sistema Irlandés. (SANTIS, ENGBRUSH, 2016)

Anos mais tarde o sistema Irlandés foi o que acabou prevalecendo, pois era
mais completo e englobava certas caracteristicas do sistema de Auburn e do sistema da
Filadélfia ao mesmo tempo. A consolidagdo da predominancia desse modelo veio com 0 novo
cddigo penal, o codigo de 1890. Desde essa época nosso sistema sofria com a falta de vagas

para o devido cumprimento das penas, onde se percebia um déficit gigantesco em relacéo a
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quantidade de vagas e a quantidade de pessoas que deveriam ser presas. (SANTIS,
ENGBRUSH, 2016)

Em 1893 o0 governo colocou em pratica a col6nia correcional da Fazenda da
Boa Vista, que basicamente era uma fazenda que era incumbida de receber os criminosos
sociais, pessoas em ociosidade, consideradas ‘’vagabundos’’ e pessoas armadas. O objetivo
dessa medida era principalmente “’limpar as ruas’’, tanto de certos tipos de criminosos,
quanto de pessoas que ndo tinham muitos recursos e perambulavam pela rua, que de alguma
forma fossem considerados um atraso para a sociedade ou um perigo. (DE SOUSA, 2014)

Alguns anos a frente, ja no século XX, surgiram alguns tipos diferentes de
prisdes, de acordo com a qualificacdo do preso e as categorias criminais, como, por exemplo,
prisdes adequadas a menores, mulheres, loucos etc, acreditando-se que assim, ao isolar
categorias especificas de infratores, se teria um controle e organizacdo maior, mais benéfica a
sociedade. (DE SOUSA, 2014)

Em 1935 foi aprovado o cddigo penitenciario da republica, onde tentava
abarcar todas as situacdes que envolvem a vida dos criminosos condenados pela justica. Um
pouco mais a frente, na década de 40, foi homologado o novo cédigo penal- ainda vigente-
onde a pena de morte foi extinta e buscava se adequar melhor a situagdo prisional vigente no
pais. (DE SOUSA, 2014)

Em 1977 foi promulgada uma nova lei, a lei 6416, que promoveu muitas
mudancas no processo penal, no cddigo penal e na execucdo penal, mesmo que ainda nao

existisse para este Ultimo, um cddigo individualizado. (DE SOUSA, 2014)

4 DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

No inicio da década de 90, foi criada na Europa, mais precisamente na
Inglaterra, um novo modelo de administracdo chamados hoje de Parcerias Publico Privadas
(PPP), que foi criado por meio de um programa de incentivo a iniciativa privada chamado
Private Finance iniciative(PFI). A partir de entdo o modelo comecou a se espalhar pela
Europa e depois para o resto do mundo

No Brasil, depois de aprovada no congresso e no senado no dia 22 de
setembro, em 30 de dezembro de 2004, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva

sancionou a lei direcionada a regulamentar as atividades de parcerias publico privadas em
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territorio nacional. Com muitas divergéncias, a tramitacdo do projeto de lei demorou meses a
ser finalizado, acabaram surgindo com isso diversos tipos de mudangas em relagdo ao projeto,
até gue se chegasse a forma final que conhecemos hoje. (Moraes Filho, 2008)

As parcerias publico-privadas sdo uma espécie de contrato de concessdo que
tem como objetivo incentivar o investimento privado no setor publico por meio da reparticdo
dos riscos entre o ente privado e o Estado. Para que se tenha uma parceria existente entre os
entes publico e privado é necessario que haja uma licitacdo pela modalidade concorréncia,
sendo, assim, escolhida a proposta mais vantajosa para a administracdo dentre os concorrentes
sendo observadas as regras subsidiarias em relacdo a lei geral de licitagdes. As regras
referentes as PPP referentes ao ambito da administracdo publica estdo contidas na lei
11.079/2004, dentre os requisitos para se instituir uma parceria publico privada, tem-se que s6
podem ser firmados contratos cujo valor minimo seja de pelo menos R$ 20, 000.000(vinte
milhdes de reais), assim como, 0 prazo minimo para que esse tipo de parceria aconteca tem de
ser de 5 anos e de no méximo 35 anos. (SILVA, 2008)

4.1- MODALIDADES DE PPP

Existem, segundo Mazza, pelo menos duas modalidades de parcerias
publico-privadas, que sdo a modalidade patrocinada e a modalidade administrativa. Neste tipo
de contrato, nas duas modalidades, os riscos sdo compartilhados entre o ente privado e 0
publico. A modalidade patrocinada, normalmente é utilizada pela administracéo publica para
delegar ao ente privado certo empreendimento que ndo seja autossustentavel ou como meio
para diminuir as tarifas, como, por exemplo, a concessdo de um servigco de metré ou algo do
género. Nos contratos na modalidade patrocinada que em que mais de 70% da remuneracgéo
do parceiro privado for paga pela administracdo necessitam de prévia autorizacdo legislativa
para que seja aceita. J& outra modalidade de PPP seria a modalidade administrativa, na qual
temos a administracdo como principal usuéria do servico prestado pelo parceiro privado. E
essa modalidade que é utilizada nos casos relacionados com parcerias publico-privadas
envolvendo presidios, pois a administracdo se utiliza diretamente do servigo concedido.
(MAZZA, 2012)

Na sequéncia, o art. 4° da Lei n°® 11079/2004 demonstra as diretrizes que se

deve seguir na formagdo de uma Parceria publico privada:
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Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missfes de Estado e no emprego
dos recursos da sociedade;

I — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e
dos entes privados incumbidos da sua execugao;

Il — indelegabilidade das fungdes de regulacdo, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracédo e execucao das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI — reparticéo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos
projetos de parceria.

4.2- PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS EM PENITENCIARIAS

Baseado nas ideias liberais de Adam Smith sobre o liberalismo econémico,
criadas no século XVI, onde a sociedade tem menos intervencdo do Estado, pode-se ter
esperanga de que hajam certas melhoras para com todo esse grave problema que encontramos
hoje nos presidios brasileiros. E uma das solucfes viaveis poderia ser a privatiza¢do, mas nao
a privatizacdo propriamente dita, em sentido estrito, onde aconteceria a transferéncia dos
ativos da iniciativa puablica por completo para a iniciativa privada, até porque seria
inconstitucional, mas sim em sentido amplo, o que significaria uma maior participacdo da
iniciativa privada nas atividades publicas, como, por exemplo, por meio de uma parceria
publico privada nos presidios brasileiros, com o Estado delegando a iniciativa privada certas
funcBes.(SANTANA, 2006)

Alguns modelos de parceria ja utilizados em presidios podem ser vistos no
seguinte trecho de Luiz Flavio (2002):

O mundo conhece os presidios privados ha cerca de dez anos, havendo hoje
duas formas de privatizagcdo. Com o primeiro modelo, o americano, ndo se
pode concordar, diante das nossas restricbes constitucionais. Ali, o preso é
entregue pelo Estado a iniciativa privada, que o acompanhara até o final de
sua pena, ficando o preso inteiramente nas mdos do administrador. No
Brasil, é indelegavel o poder jurisdicional do Estado, que contempla o tempo
que o homem fica encarcerado e suas infracfes disciplinares no carcere. Ja
no modelo francés, que preconizo para o Brasil, 0 Estado permanece junto a
iniciativa privada, numa co-gestdo. O administrador vai gerir 0S Servicos
daquela unidade prisional — alimentacdo, vestimenta, higiene, lazer etc. —,
enquanto o Estado administra a pena, cuidando do homem sob o aspecto
juridico, punindo-o em caso de faltas ou premiando-o quando merecer. E 0
Estado que, detendo a funcgéo jurisdicional, continua a determinar quando o
homem vai preso e quando seré libertado. Trata-se de uma terceirizagdo, em
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gue a remuneragdo do empreendedor privado deve ser suportada pelo
Estado, jamais pelo preso, que deve trabalhar e, com os recursos recebidos,
ressarcir prejuizos causados pelo seu crime, assistir a sua familia e poupar
para quando for libertado.

4.3- A EXPERIENCIA DE PPP EM MINAS GERAIS

A primeira parceria publico privada de uma penitenciario no Brasil foi a do
complexo de Minas Gerais, localizado em Ribeirdo das Neves, este presidio foi construido
pelo consorcio GPA que ganhou a licitacdo junto ao governo de Minas e sera responsavel por
tudo nos presidios, com excecdo da execucdo penal que ficard por conta do
Estado.(SCOFIELD, 2012) Um dos maiores motivos para que essa primeira parceria publico
privada fosse concretizada pode ser vista na seguinte afirmacéao do secretario de Defesa Social
de Minas, Carvalho ( apud. Scofield, 2012):

Temos 129 presidios com 46 mil presos, além de 140 cadeias publicas da
Policia Civil com sete mil presos, o que totaliza 53 mil encarcerados. N&o
temos como administrar isso com eficiéncia porque o servigo publico é
burocratico e demorado. E praticamente impossivel demitir um funcionario
publico que comete um abuso contra um preso. Além disso, ndo ha recursos
para a construcao de presidios porque 0s custos sao elevados, na base de R$
40 mil por vaga. Decidimos criar uma PPP que deixasse nas maos da
iniciativa privada a construcdo e a administracdo do presidio enquanto
tomamos conta da obrigacdo constitucional de administrar a execucgdo da
pena.

No Complexo de Minas Gerais de Ribeirdo das Neves, o Estado pagara
cerca de R$ 70 reais por dia por cada detento, que equivale a R$ 2100 por detento, que de
acordo com dados da secretaria de Minas gerais é um custo 25% inferior em relagdo a média
atual de custo de presidiarios. (MORAES, 2008)

Os deveres do setor privado serdo os de fornecer a mdo de obra necessaria a
pratica dos servicos, fornecer assisténcia médica e odontoldgica aos presidiarios, fornecer
educacdo basica e média aos detentos, prover a alimentacdo do espaco, fornecer assisténcia
juridica, psicologica e religiosa aos detentos, trabalhar com a vigilancia interna e fornecer
cursos profissionalizantes para os detentos, e tem o direito de poder fazer mudangas nos
projetos arquitetdnicos, construir e operar 0s servicos de manutencdo e de assisténcia ao
detento, enquanto o deveres do parceiro publico nesse tipo de parceria realizada no Complexo

De Ribeirdo das Neves, s@o os relacionados a execucao penal como controle e monitoramento
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das atividades, sangdes disciplinares, escoltas, intervencbes especiais e vigilancia de
muralhas, administrar a transferéncia de presos e outros como garantir convénios através da
secretaria de defesa social, 0 0 repasse de dinheiro do governo para o parceiro privado s
poderd ser de no maximo R$ 78 milhdes de reais por ano, com o valor de remuneragdo
diretamente relacionado a certos aspectos, sendo estes: o nimero de fugas, o numero de
rebelides, a qualidade dos servigos de salde e psicologia, além de que quanto maior for a
qualidade dos servicos de salde, assisténcia juridica ao preso e quanto maior o nivel
educacional do mesmo, maior serd a remuneracdo concedida pelo poder publico ao ente
privado, sendo assim, a qualidade da prestagdo do servico sendo diretamente beneficiada e
instigada, gerando uma espiral de ‘‘bons frutos’’ tanto para o ente privado que esta prestando
0 servico, com sua devida compensacdo financeira diretamente ligada a sua competéncia
guanto para o detento que muito provavelmente terd uma qualidade de servicos muito melhor

desenvolvida, gracas a todos os incentivos para que isso ocorra. (GABEREL, 2008)

4.4- COMPARACOES ENTRE PENITENCIARIAS QUE SE UTILIZAM DE PPP E AS
TOTALMENTE PUBLICAS, COM RELACAO A RESSOCIALIZACAO E OUTROS
ASPECTOS

Um outro exemplo no Brasil de presidio com uma administracdo publico
privada, que é um dos expoentes nesse quesito, € a penitenciaria industrial Jucemar
Cesconetto, localizada em Joinville, na qual sua qualidade é reconhecida por sua alta taxa de
ressocializacdo. Esta penitenciaria foi uma das primeiras a serem criadas com esse tipo de
gestdo e tem indices 6timos de ressocializacdo. Enquanto a média nacional de reincidéncia em
cadeias pelo Brasil gira em torno de 70%, na penitenciaria Jucemar Cesconetto a mesma gira
em torno de 23%, ou seja, praticamente 50% a mais de eficiéncia. Apesar de o valor de um
presidiario na penitenciaria Jucemar Cesconetto ser cerca de R$ 3.300,00 (Trés mil e trezentos
reais), enquanto nas prisdes estaduais o custo em média de cada preso fica em R$ 1.800,00 (
Hum mil e oitocentos reais) e nas federais R$ 3.300,00 (Trés mil e trezentos reais), esses
valores da gestdo exclusivamente publica sdo gastos praticamente para a Unica e exclusiva
subsisténcia do apenado, que € tratado feito um animal que esta para ser abatido, enquanto na
Jucemar ou em outros presidios com mais infraestrutura gragas a gestdo publico privada,
como, por exemplo, o complexo presidiario de ribeirdo das Neves em MG, (que inclusive tem
seu custo por preso menor, cerca de R$ 2.700,00 (Dois mil e setecentos reais) por preso.

Existe todo um tratamento diferenciado e com muito mais cuidado para com o ser humano,
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que faz com que o custo valha a pena, o apenado em um complexo prisional desses ndo esta
simplesmente sendo alimentado e mal tratado, mas sim em condi¢Ges muito mais adequadas
de conseguir voltar a ser um cidaddo reinserido na sociedade, sem contar que nas prisdes
federais o custo é o mesmo, cerca de R$ 3.300,00 (Trés mil e trezentos reais) por preso. A
comida nos presidios de parceria publico privada é de melhor qualidade, a higiene, o
tratamento para com os presidiarios, tudo isso se reflete na quantidade de rebelides, motins e
fugas que sdo poucas comparadas as demais cadeias em territério nacional. (JOINVILLE,
2014).

Nesse modelo de cogestdo da penitenciaria Jucemar Cesconetto, 0s presos
recebem um salario minimo pelo trabalho e gquem tem carteira assinada
recebe ainda mais, em ambos 0s casos 0s presos recebem 75% do salario,
enquanto o0s 25% restantes sao destinados ao Estado que repassa o dinheiro a
penitenciaria. (JOINVILLE, 2014)

A discussdo das parcerias publico privadas nos presidios se aprofunda no
momento em que o Brasil convive com um déficit de cerca de 170 mil vagas e condicdes
degradantes no sistema penitenciario. Tanto que o proprio ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo, afirmou que as prisdes brasileiras s&o medievais e que preferia a morte a cumprir
pena em uma delas. (apud. Scofield, 2014).

O retorno para a sociedade de um presidio com uma taxa tdo alta de
ressocializacdo, como o Jucemar Cesconetto, é de altissimo valor, pois ja que nosso codigo
penal tem leis brandas, tendo em vista que o mesmo foi feito em meados de 1940 e naquela
época a expectativa de vida do cidaddo era muito menor do que a de hoje, gerando, assim,
penas sdo muito pequenas para determinados crimes.

A sociedade ao observar uma pessoa violenta que tenha um histérico de
crimes em sua vida, que ao final de sua pena acabe por deixar essa vida de delitos de lado por
conta da ressocializacdo bem feita e tente ser um cidaddao de bem, acaba trazendo uma
sensacdo a populacdo de que a justica foi feita de maneira correta, pois a sensacdo de
impunidade iria pairar na sociedade caso um criminoso violento fosse preso e, quando solto,
pouco tempo depois j& cometesse 0 mesmo crime novamente ou outro crime pior;
imaginemos a sensacdo de sofrimento por empatia da familia que teve um membro de sua
familia vitima de certo crime, depois de saber que outra familia passou por algo idéntico ou
parecido & sua, gragas a um mesmo criminoso que arruinou anteriormente sua familia, onde
acabou se tornando reincidente gracas a sua saida feita de qualquer maneira sem 0 mesmo
estar devidamente recuperado e pronto para viver novamente em sociedade, e que em vez de

estar preparado para lidar com a vida em sociedade, saiu ainda pior, e mais perverso, gragas
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aos maus tratos das cadeias com todas suas condigdes precarias, logo, pode-se ver que esse é
um assunto de extrema importancia para a sociedade para que num futuro proximo nossas
cadeias realmente tenham eficacia para o que lhes é designado e as mesmas consigam
realmente realizar seu servi¢o de punir mas também o servico de ressocializar o individuo de
maneira correta e ndo simplesmente soltar um determinado infrator de qualquer maneira.

Olhando o que foi dito acerca da penitenciéria Jucemar Cesconetto, pode-se
sentir certa esperanca de que o servico esta sendo bem feito, e que esse pode ser um caminho
correto para a maioria das presidios no Brasil , mas algo que atrapalha a disseminar a ideia de
tentar alternativas diferentes das tradicionais a administracdo de presidios como, por exemplo,
as parcerias publico privadas, sdo os valores das mesmas que acabam atrapalhando quando se
pensa em expandir a privatizacdo de presidios, porém , algumas pessoas que trabalham em
servigos relacionados a area prisional suspeitam de que as prisdes privatizadas sejam ainda
mais em conta, como diz Beck Junior: “Suspeito que o sistema privado seja mais econémico
pela quantidade de varidveis, mas a expansdo do modelo de Joinville depende de uma
avaliacdo precisa do custo do sistema estatal” (JOINVILLE, 2014).

5 CRITICAS AO SISTEMA

Vejamos uma das criticas ao sistema, feita por Patrick Lemos, coordenador
do Nucleo de Situacdo Carceraria da Defensoria Publica de Sao Paulo:

O maior perigo deste modelo é o encarceramento em massa. Em um pais
como o Brasil, com mais de 550 mil presos, quarto lugar no ranking dos
paises com maior populagdo carceraria do mundo e que em vinte anos, entre
1992-2012, aumentou esta populacdo em 380%, segundo dados do DEPEN,
sO tende a encarcerar mais e mais. Nos Estados Unidos, explica, 0 que
ocorreu com a privatizagdo deste setor foi um lobby fortissimo pelo
endurecimento das penas e uma repressdo policial ainda mais ostensiva. Ou
seja, comegou a se prender mais e 0 tempo de permanéncia na prisdo sé
aumentou. Hoje, as penitenciarias privadas nos EUA sdo um negécio
bilionario que apenas no ano de 2005 movimentou quase 37 bilhGes de
dolares.

Essa critica ao sistema penitenciario publico privado é de que, como foi
visto, o sistema possa influenciar o Brasil a adotar um endurecimento das penas ou que se
aumente o numero de presos em busca de lucro facil. Bem, esse argumento é totalmente
fundado em uma hipétese de que o Brasil se corromperia em favor dos parceiros privados que

administrariam as prisdes brasileiras, ja que estes iriam querer lucrar excessivamente e, por


http://www.justica.gov.br/Acesso/consultas-publicas/subpaginas_consultas-publicas/departamento-penitenciario-nacional-depen
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conseguinte, iriam tentar fazer um certo tipo de pressdo nos governantes para conseguirem
mudangas nas leis vigentes de modo que a pena privativa de liberdade fosse abarcada em um
numero maior de casos, que atualmente se punem de outras formas, e eles poderiam lucrar
mais com isso.(Lemos) Entdo para o0s que sustentam esse argumento, o Brasil teria que deixar
de experimentar um sistema que vem dando certo em Vvérias localidades, pura e simplesmente,
por medo do futuro, logo, para os defensores desse argumento, é preferivel continuar com as
prisdes em estado deploravel, mas com 0 nosso sistema ostensivo mais brando, do que
arriscar mudar um sistema que estd comprovadamente falido, mesmo que temporariamente,
pois o Brasil ndo ¢é obrigado a adotar esse sistema em todas os presidios ou manté-lo caso o
resultado seja diferente do previsto.

Se utilizando de uma analogia, digamos que exista um politico estrangeiro que
pds em pratica ideias que deram relativamente certo, e no Brasil um candidato fosse se
inspirar nessas ideias vindas do exterior, entdo o argumento utilizado contra 0 mesmo seria o
de que essas ideias podem até melhorar certos aspectos de nossa sociedade, porém, como
ocorreram alguns casos de corrupc¢do onde a ideia foi adotada, entdo seria preferivel continuar
com as ideias de outro politico que ja vem de longa data se reelegendo e mantém o status quo,
deixando tudo o que tem de pior e que ndo vem dando certo na sociedade? Isso nédo faz o
menor sentido.

Ser um negdcio bilionario ndo significa que isso ndo possa ser bom para a
sociedade ou que seja ilegal, no Brasil existe uma demonizacdo popular por uma parcela da
populacdo a qualquer um que seja rico ou lucre com seja la4 o que for, se o parceiro privado
que estd administrando o presidio junto ao governo estd fazendo um bom servico, de forma
ética e sem abusos, ndo ha porque censura-1o, o que nao se pode deixar acontecer é que esses
individuos sejam favorecidos ou que tenham mudancas no nosso modo de lidar com as penas
privativas de liberdade por pressdo de quem quer que seja, mas se isso for controlado, ndo ha
qualquer problema em se ter lucro por ser um parceiro da administracao publica.

Além do mais, aumentar o numero dos encarceramentos em territorio
brasileiro é desejavel e necessario, tendo em vista o alarmante aumento do nimero da
criminalidade nos ultimos anos, claro, desde que isso ndo seja feito de forma arbitraria e
ilegal. A titulo de exemplo podemos ver o incrivel aumento da taxa de homicidio
ultimamente, de acordo com o atlas da violéncia, estudo feito pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), conjuntamente do férum brasileiro de seguranca publica

(FPSP), o Brasil atingiu uma de suas piores taxas de homicidios da historia em 2014, com
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assustadores 59.627 mil homicidios, o que significou uma alta de 21,9% em relagdo a 2003
que teve o nimero de homicidios registrados em 48.909, sendo que a taxa de homicidios em
territorio brasileiro para cada cem mil habitantes é de 29,1, uma marca recorde na historia do
pais e que significa um aumento de 10% se comparado a taxa registrada em 2004 de 26,5 para
cada cem mil habitantes. Os estados do nordeste s&o 0s que mais tiveram suas taxas de
homicidio aumentadas entre 2004 e 2014 com 6 estados tendo um aumento de 100% na taxa
de homicidios. Tendo em vista essas taxas, € claro que se precisam de mais vagas e de mais
estrutura nas cadeias e com uma injecédo de capital privado pode ser que haja uma melhora em
alguns aspectos estruturais de nossos presidios. (OLIVEIRA, 2016)

Um outro argumento comumente encontrado que € contrério a parceria
publico privada em relacdo aos presidios, vem do fato de que a execucdo da pena deve ser
feita por parte do Estado, o que faria com que fosse indevida a parceria em relacdo a
presidios, porém no proprio artigo 4 da LEP, podemos ver que a execuc¢do penal é sim do
Estado, porém a sociedade também pode contribuir para melhorias devidas na execucéo
penal.(OSORIO, VIZZOTTO, 2005).

6 - CONCLUSAO

Tendo em vista 0 que foi dito, percebe-se a grande importancia de se
pesquisar e avaliar diferentes formas de administracdo dos presidios, que hoje, no Brasil, sdo
quase exclusivamente feitas pelo Estado, e ndo vem dando resultados efetivos com um retorno
proporcional ao investimento de nossos impostos destinados a gerir o sistema prisional, logo,
acabam ndo s6 ndo conseguindo cumprir com seus objetivos basilares de reinsercdo dos
presidiarios a vida em sociedade, como também os pioram, 0s submetendo a condigdes
desumanas de tratamento. Sendo assim, podemos e devemos ter a mente aberta para outras
alternativas em relagcdo ao gerenciamento das penitenciérias, buscando sempre melhorar em
todos o0s aspectos, e por meio dessa pesquisa pode-se sentir um fio de esperanca de que as
parcerias publico privadas possam trazer a eficiéncia do modelo privado para a gestdo de
nossas penitenciarias, buscando que isso possa trazer o incentivo necessario ao poder publico
para que nossa administracdo fique menos burocratizada e deficitdria e com muito mais

virtudes do que jamais ja teve. Pode acontecer que o sistema ndo funcione tdo bem a longo
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prazo e acabe ndo gerando um resultado to satisfatorio quanto se espera, porém devemos dar
chances ao novo e ao menos experimentar com mais frequéncia esse modelo no Brasil,
expandindo-o de maneira que possamos ter uma real amostra do que esse tipo de gestdo
prisional é capaz, coletando informacGes em relacdo a todos os aspectos relacionados a
reincidéncia, entre outros, buscando sempre encontrar 0 maximo aproveitamento do nosso
sistema prisional, para que o mesmo se reverta em beneficios para a sociedade que tanto
anseia por melhorias. N&o se pode mais aceitar a presente realidade dos presidios brasileiros,
entdo deve-se experimentar, tentar, ndo se deve insistir no erro, ainda mais quanto a um erro

de tal magnitude que acaba afetando a todos nés.
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