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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo expor e analisar a resistente realidade que abarca a
violéncia doméstica no &mbito familiar, principalmente no que se refere as medidas protetivas
de urgéncia, no concernente aos entraves que impedem a sua total eficacia, apontando quais sdo
essas principais dificuldades que acabam ndo resguardando a integridade fisica, moral, sexual,
patrimonial e psicologica dessas mulheres. Para tal, foi utilizado o método de abordagem
dialético, por meio de uma anélise no processo, nos conflitos existentes, e nas contradicdes
envolvidas em tal temética. O método de procedimento abordado é o historico e o comparativo,
e no tocante a técnica de pesquisa utilizou-se a bibliogréfica, a partir de uma argumentacao
teorica para a solucdo da problematica, por meio da utilizacdo de livros, artigos cientificos, e
da lei.
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THE MARIA DA PENHA LAW: THE DIFFICULTIES WHICH HINDER THE FULL
EFFECTIVENESS OF URGENT PROTECTIVE MEASURES.

ABSTRACT

This present study has objective in expose and analyses the tough reality that encompasses
domestic violence within the family, in particular as regards urgent protective measures,
concerning the obstacles that prevent their full effectiveness, pointing out the main difficulties
that end up not protecting the physical, moral, sexual, patrimonial and psychological integrity
of these women. For this, the dialectical method of approach for means of an analysis in process,
existing conflicts and in the contradictions involved this theme. About the procedure
methodology, is applied the historical and comparative , and about the technique was used
bibliography, from a theoretical argument for the problem solution, by means of books,
scientific articles, and the law.
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1 INTRODUCAO

A Lei 11.340 de 07 de Agosto de 2006, é também conhecida como Lei Maria da Penha,
em homenagem a uma mulher guerreira e corajosa que foi vitima durante 23 de anos de
agressdes e humilhacdes por parte de seu ex-marido. A mesma depois de muitos anos de
luta, conseguiu mudar a histdria do pais no que diz respeito as conquistas das mulheres no
ambito social e juridico, ap6s uma longa jornada de enfrentamento em busca de
reconhecimento e justica.

Apbs sofrer duas tentativas de homicidio — uma delas resultou em sua paraplegia-, o
Centro pela Justica pelo Direito Internacional e 0 Comité Latino Americano de Defesa dos
Direitos das Mulheres, em parceira com Maria da Penha, formalizaram uma denuncia para
a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), tal ato de coragem resultou para o Brasil
uma penalidade pela sua omissdo e se tornou um passo inicial para que o Estado Brasileiro
saisse da inércia que se encontrava e criasse no seu ordenamento juridico um aparato
judicial que garantisse e protegesse as vitimas dessa violéncia ainda tdo predominante nos
dias atuais.

Por conseguinte, no ano de 2006, o entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, sancionou a Lei 11.340/06, no intuito de proteger a mulher de qualquer tipo de
violéncia, seja ela fisica, psicolégica, moral, sexual, ou patrimonial, tentando resguardar da
maneira mais eficaz possivel a integridade e a saide da mulher vitima de violéncia no
ambito familiar e doméstico. Vale salientar que tal dispositivo estabeleceu san¢6es duras e
intimidadoras para estes agressores, no intuito de conseguir combater e proteger
efetivamente a ofendida.

Ademais, considerando que a celeridade e eficacia nos casos que envolvem essa
temaética, sdo de suma importancia para que consequéncias mais drasticas ndo acontecam e,
pensando em zelar pela vida dessas vitimas, o referido dispositivo juridico criou as medidas
protetivas de urgéncia, sendo elas as medidas que obrigam o agressor e as medidas
protetivas de urgéncia a ofendida, com o objetivo de resguardar de forma efetiva os direitos
fundamentais da mulher, melhorando a sua qualidade de vida e buscando solucionar a
problemética da maneira mais eficaz e condizente com a situagdo que a mesma se encontra.

Entretanto, a plena eficacia das medidas protetivas de urgéncia ainda € um obstaculo em
nosso ordenamento juridico. A falta de uma fiscalizacdo efetiva em relacdo ao seu

cumprimento, a caréncia de celeridade por parte da justica brasileira, e a falta de preparo da



maioria das nossas delegacias e das pessoas que laboram diretamente com a vitima - e que
séo de suma importancia para que a ofendida se sinta acolhida e protegida - prejudicam a
sua eficacia, criando barreiras que impedem que o intuito da referida Lei seja executado
com éxito. Dessa forma, solucdes praticas devem ser encontradas e utilizadas para que tal
problemética ndo prejudique o real objetivo das medidas de protecdo, sendo ela a
preservacao dos direitos fundamentais da vitima.

O presente artigo tem por objetivo analisar e apresentar a dura realidade que abarca a
violéncia doméstica no ambito familiar, principalmente no tocante as medidas protetivas de
urgéncia, no que diz respeito aos entraves que impedem a sua total eficacia, ou seja,
averiguar quais as principais causas que dificultam uma protegdo efetiva da integridade
dessas mulheres que sdo vitimas de violéncia doméstica.

Para tanto, afim de alcancar os objetivos propostos, a seguinte pesquisa € aplicada
utilizando-se o método de abordagem dialético, por meio de uma anélise no processo, nos
conflitos existentes, e nas contradicdes envolvidas em tal tematica. O método de
procedimento utilizado é o histérico e o comparativo, por meio da analise da evolugédo
historica da temaética abordada. E por fim, a técnica de pesquisa adotada é a bibliografica,
utilizando uma argumentacao teorica para a solugdo da problematica, a partir do estudo de
livros, artigos cientificos, e da lei.

2 A CRIACAO DA LEI MARIA DA PENHA E OS SEUS AVANCOS NA
ESFERA SOCIAL E POLITICA

Em uma viséo holistica, no concernente ao panorama social referente a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, constata-se que tal problemética é um dos
acontecimentos sociais mais relevantes da nossa sociedade, tendo em vista 0 grande
percentual de mulheres que séo cotidianamente agredidas fisica e moralmente a cada
segundo no nosso pais. A violéncia contra a mulher, retrata, além dos aspectos culturais,
juridicos e sociais, um problema de satde publica, no que se refere as inimeras vitimas
dessa prética ainda téo frequente no Brasil, visto que 0 seu combate e erradicacdo requer
mais do que uma Lei que assegure sua protecdo. E necessério que existam instrumentos
praticos que colaborem e ajudem a colocar em pratica o que a Lei assegura de forma téo

clara e legitima.



E notdrio que tais acontecimentos sempre foram tematicas que se fizeram presentes
em todos 0s momentos de nossa histéria, e somente com o surgimento da Lei 11.340/06 —
também conhecida como Lei Maria da Penha-, o Estado brasileiro saiu da inércia e
comecou uma caminhada que ainda é ardua, na criacao de artificios para coibir e combater
esse tipo de violéncia, além de resguardar e amparar essas mulheres, que independente de
classe social, etnia ou raca, sdo atingidas por esse tipo de violéncia que € tdo dificil de ser
combatida, devido as fortes raizes que possuimos do sistema patriarcal, que s&o
reformulados de acordo com 0 momento histérico no qual estamos inserido.

Dessa forma, a Lei Maria da Penha modificou a forma de enxergar e proteger a
vitima de violéncia doméstica, ela trouxe mecanismos mais duros e inibitorios,
diferentemente da prisdo, para evitar a repeticdo de praticas criminosas e zelar pela
integridade fisica e psicoldgica da mulher, sendo elas inUmeras medidas de carater social,
preventivo, repressivo, além de propor uma reeducagdo da sociedade sobre questdes de
género — esse é um lado da lei que poucos tém conhecimento -, e de definir diretrizes das
Politicas Publicas. Além disso, ela trouxe um fortalecimento da legislacdo no ambito
criminal, com o objetivo central de erradicar e prevenir a Violéncia Doméstica no cenario
nacional.

A 11.340/06, de 07 de agosto de 2006, ou Lei Maria da Penha, como ficou
popularmente conhecida, em homenagem a uma mulher guerreira e corajosa que foi vitima
assidua de uma historia marcada por inimeras agressdes e humilhacdes protagonizadas
pelo seu ex-marido, em meados dos anos 80. Durante o lapso temporal do matrimonio
contraido com Marco Antonio Heredia Viveros, Maria da Penha sofreu duas tentativas de
homicidio, resultando em sua paraplegia, e a partir da luta, do empenho e das pressdes
internacionais, Maria da Penha impulsionou 0 marco inicial para o combate da violéncia
doméstica no pais, cumprindo sua missdo social de resguardar os direitos e garantias da
mulher, a partir da criagdo de uma lei especifica para aquelas que séo vitimas diarias dessas
condutas reprovaveis e criminosas.

Logo depois das tentativas de homicidio praticadas pelo seu ex-cénjuge, a mesma,
por iniciativa propria, decidiu denunciar as agressdes que aconteciam de forma grotesca e
hostil. No ano de 1983, as investigacdes foram iniciadas, e no ano de 1991, o Tribunal do
Juri condenou Marco Antonio. No entanto, a defesa apelou da sentenca condenatdria
alegando falhas na formulagéo dos quesitos, sendo acolhido o recurso. Posteriormente,

houve um novo julgamento, onde o réu foi novamente condenado, recorrendo outra vez



em liberdade, e somente depois de quase vinte anos ap6s os fatos, Marco foi preso,
cumprindo somente dois anos de pris&o.

Os acontecimentos geraram uma grande comogao em todo o mundo, a repercussao
mundial que o caso Maria da Penha teve pressionou o Estado Brasileiro a tomar alguma
atitude para que situacdes como a que havia acontecido ndo continuassem ocorrendo, e
toda essa pressdo fez com que a CEJIL® (Centro pela Justica e o Direito Internacional), e
o CLADEM* (Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher), oficializassem uma dendncia & OEA® (Organizaco dos Estados Americanos).
Em 2001, foi publicado o relatério 54/2001, onde a Organizacdo mencionou as falhas
cometidas pelo Estado Brasileiro no referido caso. A comissdo Interamericana de Direitos

Humanos concluiu que:

A Republica Federativa do Brasil é responsavel da violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a prote¢do judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana em concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e
garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento pela
dilacéo injustificada e tramitac&o negligente deste caso de violéncia doméstica
no Brasil. [...] Que o Estado violou os direitos e 0 cumprimento de seus
deveres segundo o artigo 7 da Convencao de Belém do Para em prejuizo da
Senhora Fernandes, bem como em conexdo com os artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana e sua relacdo com o artigo 1(1) da Convencao, por seus
préprios atos omissivos e tolerantes da violacao infligida.

Tal relatério foi de importante relevancia no que diz respeito aos avancos do
combate a violéncia contra @ mulher no Brasil, provocando varios debates no nosso pais.
Esta convencgéo foi o primeiro tratado Internacional de protegdo de Direitos humanos a

reconhecer a violéncia contra a mulher.

3 e} Centro pela Justica e 0 Direito Internacional (CEJIL) é uma organizacgao
ndo-governamental, criada em 1991 como um consorcio de organizagOes de direitos humanos da América Latina e do Caribe,
cujo objetivo principal é alcangar a plena implementagdo das normas internacionais de direitos humanos no direito interno dos
estados membros da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA).

4 O CLADEM é uma organizacéo regional que articula pessoas e organizaces feministas da América Latina e do Caribe.
Desde um enfoque juridico-politico, busca contribuir & transformagao social e & construcéo de democracia radicais, a partir de
uma perspectiva de interseccionalidade, que reconhece a diversidade cultural, étnico-racial, sexual e social, para o pleno
exercicio e desfrute dos direitos humanos das mulheres.

A Organizagdo dos Estados Americanos é o mais antigo organismo regional do mundo. A sua origem remonta a Primeira
Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de outubro de 1889 a abril de 1890A Organizacdo foi
criada para alcancgar nos Estados membros, como estipula o Artigo 1° da Carta, “uma ordem de paz e de justica, para promover
sua solidariedade, intensificar sua colaboracédo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia”.



Posteriormente, as organizagdes ndo governamentais estrangeiras e brasileiras, em
consonancia com representantes da secretaria de politica para as mulheres, iniciaram uma
discussdo mais incisiva sobre a problematica, além de pressionarem uma postura do Estado
brasileiro, para a elaboracdo de um projeto de lei que fosse incluido no nosso ordenamento
juridico, e que combatesse e protegesse as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Por fim, em 2006, depois de muita luta e perseveranca desta Maria, o entdo Presidente
da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, sancionou a Lei 11.340/06, tipificando assim a
Violéncia Doméstica como uma das formas de violacdo dos Direitos Humanos, e foi criada
com o objetivo de punir com mais rigidez esses agressores, consagrando assim um marco
de grande relevancia para as milhares de mulheres que lutaram por essa causa, e para as

que lidam diariamente com a violéncia que ainda esta enraizada em nossa sociedade.

2.2 Os objetivos da Lei Maria da Penha

A Lei 11.304/06 tém como principais objetivos a coibicdo, o resguardo e a
erradicacdo da violéncia doméstica e familiar por meio de uma politica criminal que
intensifica a consequéncia juridico-penal em desfavor do agressor, prestando assisténcia a
mulher vitima de tais agressfes, com o auxilio também de uma politica de prevencéo,
garantindo assim sua integridade fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial, além de

garantir o direito fundamental da dignidade da pessoa humana.

De acordo com Sérgio Ricardo de Souza (2008, p.37.),

A funcdo social da Lei Maria da Penha busca a real igualdade de género no
que diz respeito a necessidade de por fim a violéncia doméstica, ja que nesse
campo é patente a desigualdade existente entre os géneros masculino e
feminino, pois as mulheres aparecem como a parte que sofre as discriminagdes
e violéncias em indices consideravelmente maiores, ndo s6 pelas diferencas
fisicas, mas também, culturais que envolvem o tema.

Nessa vertente, é possivel compreender que a Lei Maria da Penha busca na sua forma
mais completa proteger a mulher diante de sua situagdo de vulnerabilidade em raz&o do
género.

Portanto, a Lei 11.340/06, objetiva reprimir e combater a violéncia doméstica no

ambito do lar, a partir de uma politica criminal que busca penalizar da forma mais incisiva



e dura possivel o agressor, para que o mesmo se intimide diante das consequéncias
juridicas que podera afeta-lo, ou seja, ela busca sempre a forma mais eficaz de garantir a

protecdo e a assisténcia a mulher vitima de violéncia.

3 0O HISTORICO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

A violéncia doméstica praticada contra a mulher € um problema social, histérico e
cultural que atinge uma grande parcela de mulheres no Brasil. E um contratempo
decorrente principalmente da desigualdade ainda existente nas relagdes de poder entre
homens e mulheres, além da segregacdo de género ainda presente em nossa sociedade,
motivo pelo qual se faz necessario um aparato juridico que combata de forma perspicaz
estas condutas reprovaveis. Essa forma de violéncia ocorre no seio do ambito familiar,
englobando qualquer tipo de agresséo.

As raizes dessa problematica sdo profundas, e estdo situadas em todos 0s momentos
de nossa histdria, sendo de custosa desconstrucdo. Embora nossa Constituicdo Federal
garanta a igualdade entre homens e mulheres perante a lei, ainda faltam muitos avangos
para que se consiga a legalidade deste dispositivo juridico, uma vez que nossos costumes
e valores perpetuam esse estereétipo de inferioridade e fragilidade que as mulheres tém em
relacdo aos homens, gerando uma consequente subordinagao.

Além disso, é de suma relevancia destacar que foram muitos anos de luta e
resisténcia, onde muitas vitimas pagaram o preco do descaso com suas proprias vidas para
que o Estado brasileiro percebesse o tamanho da propor¢do e magnitude de tais praticas e
comecasse a dar os primeiros passos em dire¢do ao amparo das vitimas, criando formas de
combate e repreensdo contra a violéncia doméstica - dentre elas uma das mais importantes
e significativas de nossa historia, a Lei Maria da Penha, que depois de muita pressao por
parte dos Orgdos internacionais, foi decretada e sancionada.

O artigo 5° da Lei 11.340/2006 estabelece como violéncia doméstica:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar

contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause



morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

111 - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha

convivido com a ofendida, independentemente de coabitagéo.

Os tipos de violéncia acometidos precisam ser metodicamente analisados e
examinados na esfera juridica para que, dessa forma, a Lei e a justica possam se fazer
presentes diante de um quadro tdo espantoso. Nessa perspectiva, é importante compreender
que qualquer conduta de discriminacao, coercdo ou agressao provocada pelo fato unico da
vitima ser do sexo feminino, e que tal conduta Ihe cause algum dano, constrangimento,
limitacdo ou sofrimento, caracteriza a violéncia domestica em seus derivados tipos.

Em relacdo a definicdo do que é a violéncia doméstica contra a mulher, Rogerio
Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2007, p.27), relatam:

Qualquer ato, omissdo ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos,
sexuais ou mentais, direta ou indiretamente, por meios de enganos, ameagas,
coacdes ou qualquer outro meio, a qualquer mulher e tendo por objetivo e
como efeito intimida-la, puni-la ou humilha-la, ou manté-la nos papeis
estereotipados ligados ao seu sexo, ou recusar-lhe a dignidade humana, a
autonomia sexual, a integridade fisica, moral, ou abalar a sua seguranga
pessoal, 0 seu amor proprio ou a sua personalidade, ou diminuir as suas

capacidades fisicas ou intelectuais.

3 DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER



A lei 11.340/06, no seu artigo 7°, em rol exemplificativo, fraciona a violéncia Doméstica
em cinco tipos, sdo elas: psicoldgica, fisica, patrimonial, sexual e moral. E perante a
perspectiva do artigo entdo mencionado que averiguaremos cada um desses tipos que séo
delimitados na Lei Maria da Penha. As definicdes apresentadas nesse artigo tém o objetivo e
a pretensdo de delimitar circunstancias que implicam em violéncia doméstica e familiar
contra a mulher para todos os fins da dita lei.

Ainda vale ressaltar que o rol do artigo 7° ndo se propGe a detalhar minuciosamente
todos os casos, ele apenas conceitua algumas das situacdes, podendo ser reconhecido outras
acles que também sdo consideradas como violéncia domeéstica. Portanto passaremos a

analisar cada uma dessas formas de violéncia.

4.1 Violéncia Psicoldgica

A violéncia psicoldgica se configura por meio da agressdo emocional. Esta é praticada
através de ameacas, humilhacGes, acusacBes infundadas, discriminacdo, chantagens
emocionais, podendo causar danos irreparaveis a vitima que diariamente é colocada em
um patamar de inferioridade pelo agressor, que na maioria das vezes utiliza tal artificio
para fazer com que a vitima se sinta constrangida e ridicularizada. Tal préatica €
considerada a mais silenciosa de todas as formas de violéncia, e pelo seu contetdo
subjetivo, muitas vezes a propria vitima ndo compreende ou ignora que tais agressoes
podem trazer tantos danos fisicos e mentais, e até desconhecem que tais condutas séo

consideradas formas de violéncia, e que as mesmas sdo passiveis de serem punidas.

Na visdo de Maria Berenice Dias (2007, p. 48.),

Violéncia psicoldgica é a protecdo da autoestima e da saude psicoldgica,
consiste na agressdo emocional (tdo ou mais grave que a fisica). O
comportamento tipico se da quando o agente ameaca, rejeita, humilha ou
discrimina a vitima, demonstrando prazer quando vé o outro se sentir
amedrontado, inferiorizado e diminuido, configurando a vis compulsiva.
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4.2 Violéncia Fisica

A violéncia Fisica € o ato executado com o uso da forca, mediante qualquer conduta
que ofenda a integridade ou satde corporal da vitima. As acBes de agressdo contra a
integridade fisica sdo aquelas que causam ferimentos ou lesdes, fomentando muitas vezes
a morte da mulher agredida. Sua identificacao é de mais facil constatacéo, pois geralmente
suas condutas deixam sequelas que s@o na maioria das vezes, bem aparentes, na forma de

hematomas ou de fraturas.

Segundo Leda Hermam (2008, p. 108),

Quanto a integridade fisica, o conceito transcrito no inciso | do dispositivo é
expresso em considerar violentas condutas que ofendam, também, a saude
corporal da mulher, incluindo, por consequéncia, agdes ou omissdes que
resultem em prejuizo & condicdo saudavel do corpo. Conduta omissiva
possivel sdo a negligéncia, no sentido de privacdo de alimentos, cuidados
indispensaveis e tratamento médico medicamentoso a mulher doente ou de
qualquer forma fragilizada em sua sadde.

Destaca-se ainda que o nosso Codigo Penal, em seu artigo 129, caput, zela
juridicamente a integridade fisica e a salde corporal de todos os cidaddos, sendo que a
violéncia doméstica passou a caracterizar nesse dispositivo, no paragrafo 9°6, na sua forma
qualificada. Portanto, a Lei Maria Da Penha fixou-se em modificar a pena de tal delito,
diminuindo a pena minima de 6 meses para 3 meses e a pena maxima que era de um ano,

passou a ser de trés anos.

4.3 Violéncia Sexual

A violéncia Sexual se caracteriza quando o agressor age com o0 objetivo de agredir a
liberdade sexual da vitima, sendo ela configurada a partir de qualquer ato que aconteca
mediante agressdao ou por meio de ameacas, obrigando a vitima mulher a participar,

presenciar, suportar, ou manter relagdes sexuais indesejaveis.

6 Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem: § 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente,
irmdo, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes
domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade: Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.
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Além disso, é indispensavel compreender que a violéncia de carater sexual abrange
qualquer ato que possa ferir o livre arbitrio da mulher em relacdo a sua capacidade
reprodutiva, seja impedindo o uso de anticoncepcionais ou a proibicdo de outro método
contraceptivo que a proteja de doencas sexualmente transmissiveis, obrigando a vitima a
observar imagens pornogréaficas, ou até o fato de ser manipulada e forcada a cometer
aborto. Na maioria das vezes, a violéncia sexual vem acompanhada de violéncia

psicoldgica e fisica, gerando varios distdrbios fisicos e mentais nas vitimas.

Artigo 7°, inciso Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta
gue a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo
desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagédo ou uso da forca; que a induza
a comercializar ou a utilizar, de qualguer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituigdo, mediante coagdo, chantagem, suborno
ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

4.4 Violéncia Patrimonial

A Violéncia patrimonial ou violéncia socioecondmica, como também € conhecida,
consiste em qualquer tipo de conduta que configure no ato de subtrair, reter ou destruir bens

patrimoniais da mulher, ocorrendo em um contexto que esteja inserido no ambito familiar.

Artigo 7°, inciso IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retencao, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

4.5 Violéncia Moral

A violéncia moral se configura quando o agressor imputa a vitima, conduta que €
tipificada como crime no nosso Codigo Penal sdo elas: difamacdo, injuria e calinia. Na
difamacéo, a honra subjetiva que se € atingida, ha atribuicdo de fato ofensivo a reputacdo da
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vitima; na injuria ofende-se a dignidade ou o decoro de alguém; na caltnia acontece quando se

é imputado a alguém fato que é definido como crime.

Dado o apresentado, é contatadO qualquer tipo de violéncia que venha gerar danos,
dentro do nucleo familiar, a Lei analisada tenta da forma mais eficaz proteger o bem mais

incalculavel de qualquer ser humano, a sua dignidade.

5. ESPECIES DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei 11.340/06 especifica um rol de medidas protetivas de urgéncia. Proteger a
integridade fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e sexual da mulher, amplificando os métodos
de prevencdo e combate ao preocupante quadro de violéncia domestica no nosso pais. Dessa
forma, quando o Juiz obtiver informacdes em relacdo ao pedido da vitima, ou quando
recepcionar o requerimento do Ministério Pablico, estabelecera e aplicard as medidas protetivas
cabiveis no caso especifico de cada vitima.

Sendo assim, constata-se que diante do numero ainda exorbitante que ha de violéncia
domeéstica no pais, e visando a diminuicdo e a protecdo dessas vitimas, o legislador deve
proteger a ofendida de qualquer tipo de perigo ao qual esteja sujeita, e as medidas protetivas de
urgéncia surgem nesse intuito: dar aparato e protecdo para que a dignidade da mulher seja
resgatada. Fica entdo a encargo da autoridade policial, requerer essas medidas de protecéo, a
partir da necessidade e da vontade da ofendida.

Ademais, vale também salientar que essas medidas poderdo ser substituidas quando
observada sua ineficacia, cabendo sempre o dever e o objetivo de proteger a mulher da forma

mais eficaz e célere possivel.

5.1 Das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor

A Lei Maria da Penha prevé duas modalidades de medidas protetivas de urgéncia, sendo
uma delas aquela que obriga o agressor. Tal medida esta elencada no artigo 22 da Lei 11.340/06

e pode ser aplicada cumulativamente com outras.
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“Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao
6rgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

111 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c) frequentagéo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restrigdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.”

O inciso | relata a medida de suspensdo da posse ou restricao do porte de arma, tentando
assim resguardar de forma objetiva a integridade fisica da ofendida. E importante evidenciar
que a medida poderé ser tomada caso 0 agressor possua posse regulamentada na Policia Federal,
consoante pedido justificado da vitima, que teme pela sua prépria vida.

Segundo Dias (2008, p. 82):

“Ja que se esta falando em violéncia, sendo esta denunciada a policia, a
primeira providéncia é desarmar quem faz uso de arma de fogo. Trata-se de
medida que se mostra francamente preocupada com a incolumidade fisica da
mulher. Admite a Lei que 0 juiz suspenda a posse ou restrinja o porte de arma
de fogo. Conforme o Estatuto do desarmamento, tanto possuir como usar arma

de fogo ¢ proibido.”

A medida protetiva elencada no inciso Il diz respeito ao afastamento do agressor do lar
onde convive com a vitima. E requerido quando se ha um risco iminente da pratica de algum

crime, quando a integridade fisica e psicologica da mulher se encontra abalada e fortemente



14

ameacada. Diante da gravidade da medida, geralmente o juiz a aplica quando ha um histérico
de violéncia.

O inciso Il trata da vedacgéo de condutas, ou seja, por intermédio das medidas protetivas
de urgéncia, € admissivel que haja proibicdo do agressor, em relacdo a pratica de certas
condutas. Uma das medidas mais implementadas pelo juiz € a proibicdo do agressor de se
aproximar da ofendida e, em alguns casos, até dos seus familiares, tentando dessa maneira
protegé-los de atos de agressdo, intimidacdes ou ameacas.

Além disso, ha outros tipos de vedacdes de condutas, como a proibicdo de comunicacéo
com a vitima, seja ela por rede social ou por ligacdo telefénica, para evitar ameagcas,
perturbacdes e extorsdes. Existe também a possibilidade do juiz achar que seja necessario
proibir o agressor de frequentar os mesmos lugares publicos onde a ofendida costuma ir
habitualmente. Ja nos é perceptivel que sempre hd uma preocupacdo em zelar pela vida da
vitima, pensando sempre na forma mais eficaz de protegé-la de qualquer perigo que possa
ocorrer.

O inciso IV trata da restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, tal
medida, por representar uma acdo de grande magnitude, deve ser rigorosamente analisada por
meio de uma equipe de atendimento multidisciplinar, formada por psicdlogos e assistentes
sociais, que auxiliard o juiz em sua decisdo. E importante ressaltar que, se possivel, a
convivéncia com os filhos deve ser mantida, todavia, se 0 magistrado entender que o direito a
visitacdo for um perigo ou ameaca a integridade da vitima, ele pode suspender tal direito, ou
entdo implementar condicdes para que essa visitacdo ocorra do modo mais pacifico e seguro
para todos os envolvidos.

Segundo Hermann (2008, p. 194):

Entende-se a fixacdo de condigcOes especiais para as visitas, tais como local
diverso da casa materna, acompanhamento por terceiro (familiar, amigo,
profissional técnico ligado a programas de protecdo, etc.), fixacdo rigida de
periodicidade de pernoite ou de frequéncia a determinados ambientes séo
alguns exemplos de restricdo. CondicGes restritivas de visitacdo podem ser
justificadas pela fragilidade psicolégica das criancas, pelo risco ou ameaca de
sequestro ou por habitos do agente que possam representar risco ou prejuizo
aos filhos: alcoolismo; uso de drogas ilicitas; frequéncia a bares e casas

noturnas em prejuizo aos cuidados com 0s mesmos; indagac@es persistentes e
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perturbacBes sobre a vida e rotina atuais da mulher vitima ou investidas

ofensivas contra a mesma, etc.

Ja o ultimo inciso do art. 22 da Lei Maria da Penha trata da prestacdo de alimentos
provisorios ou provisionais. A lei delimita que tanto o magistrado criminal quanto o juizado de
Violéncia Doméstica podem aplica-la. Porém, para isso acontecer, é preciso existir um binémio
entre a necessidade do alimentado e a possibilidade do alimentante, e tanto a vitima, quanto os

filhos poderao receber os alimentos provisorios.

5.2 Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida

No que se refere as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, o artigo 23 da Lei Maria da
Penha as elenca em rol exemplificativo, e as mesmas podem ser aplicadas juntamente com
outras. Vale ressaltar que essas medidas nao possuem natureza criminal, assim como as medidas
de urgéncia que obrigam o agressor. Elas tém o objetivo principal de proteger a integridade

fisica, psicologica, moral e sexual da mulher que esta sendo vitima de Violéncia Doméstica.

Art. 23.Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

A medida prevista no inciso | tem natureza civel, e diz respeito ao encaminhamento da
ofendida e seus dependentes a algum programa oficial ou comunitario de protecdo ou
atendimento. Os centros de atendimento podem ser criados por organizagdes que lutam por essa
causa e tentam acolher e ajudar essas mulheres que de alguma forma tiveram a integridade
violada, ou por grupos que trabalham no sentido de reintegrar e apoiar as vitimas e 0S seus
dependentes. Além disso, o Estado também pode criar esses programas de apoio, e essas

medidas também podem ser designadas e criadas diretamente pelo juiz, e de acordo com o



16

artigo 117, especificamente no inciso 11 da referida lei, a autoridade policial também podera

cumprir esse papel.
Nessa linha de pensamento, Pedro Rui da Fontoura Porto (2007, p.100), diz:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social pode ter programas de auxilio
habitacional ou alimentar para pessoas necessitadas. A Secretaria de Saude
pode atender a vitima ou seus dependentes se necessitarem algum tratamento
médico ou mesmo acompanhamento psicossocial através dos Centros de
Atendimento Psicossocial (CAPS).

O inciso Il trata em determinar a reconducdo da ofendida e de seus dependentes ao
respectivo domicilio ap6s o afastamento do agressor. A reconducao se d& na maioria das vezes
quando a vitima ja se afastou do lar por algum motivo - seja pelo fato de ja ter sofrido ou esta
na iminéncia de sofrer alguma agressdo. Quando héa o requerimento por parte da vitima ou do
Ministério Publico para que haja o afastamento do agressor, a vitima e os seus dependentes, se
for o caso, serdo reconduzidos ao seu domicilio num automdvel providenciado pelas
autoridades.

O inciso Il determina o afastamento da ofendida do lar sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos, ou seja, esse inciso da respaldo e seguranca
juridica para a ofendida que tem o afastamento do lar deferido pelo juiz, podendo sair da sua
casa sem ter prejuizos no que diz respeito ao patriménio, a guarda dos filhos e até aos alimentos.
Tal medida garante a vitima uma seguranca maior ao sair de casa, pois tera a certeza que nao
ter4 prejuizos maiores no tocante a sua estabilidade patrimonial e financeira, e também néo
perdera a guarda de seus filhos.

Ainda concernente ao artigo 23, o inciso IV trata da separacdo de corpos quando ha o
perigo iminente de violéncia. A vitima pode requerer ao juiz essa separacdo de corpos, ja com
0 objetivo principal de evitar maiores consequéncias para a mesma, ressaltando que tal medida
acontece enquanto a acgdo principal de separacdo judicial ou de dissolugdo de casamento esta

em andamento.

7 Art.11. No atendimento & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial devera entre outras
providéncias: I11. Fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de
vida
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5.2.1 Das medidas de ordem Patrimonial

A Lei Maria da Penha em seu artigo 24 delimita as medidas protetivas de urgéncia de
ordem patrimonial; ela surge com a misséo e inten¢do primordial de resguardar o patrimonio

particular da mulher, além do patriménio do casal ao qual a ofendida tem direitos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo
judicial,

111 - suspensdo das procurag6es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucgdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a ofendida.

Paragrafo Unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos 1 e 111 deste artigo.

O inciso | do referido artigo diz respeito a violéncia patrimonial ainda muito presente
nos dias atuais; trata da restituicdo dos bens que o agressor subtraiu da ofendida na constancia
do relacionamento, n&o importando se é casamento ou unido estavel. E importante salientar que
tal ato esta tipificado no artigo 1558 do Codigo Penal, dessa forma, é evidente que as imunidades
previstas nos artigos 181° e 182° do Codigo Penal ndo valerdo para o agressor. A medida
abordada no inciso 1l trata da proibicdo de celebrar atos e contratos de compra, venda e locagédo
de propriedades que s&o comuns do casal. E preferivel que a vitima indique quais os bens que
ndo poderdo ser alienados. Além do mais, é importante saber que tal medida tem carater
temporario.

Ainda pensando na protecdo do patriménio da vitima, o artigo 24, no seu inciso IlI,
suspende a procuracdo conferida pela vitima ao agressor, para que o companheiro que possuli

total liberdade e disponibilidade para conduzir o destino dos bens, ndo o fagam por vinganga

8 Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mdvel: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

9 Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos neste titulo, em prejuizo: | - do cénjuge, na constancia
da sociedade conjugal; Il - de ascendente ou descendente, seja 0 parentesco legitimo ou ilegitimo, seja civil ou natural.

10 Art. 182 - Somente se procede mediante representacdo, se o crime previsto neste titulo é cometido em prejuizo: | - do conjuge
desquitado ou judicialmente separado; 11 - de irmao, legitimo ou ilegitimo; 111 - de tio ou sobrinho, com quem o agente coabita.
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ou por nenhum ou outro motivo. Portanto, essa medida propde uma forma segura de proteger o
bem patrimonial da mulher.

Ja no inciso IV do mesmo artigo, o legislador propds uma medida acautelatoria, isto é,
uma prestacdo de caucdo provisoria, onde sua esséncia revela o objetivo de possibilitar e
certificar o pagamento da indenizacao por perdas e danos por todas as consequéncias deixadas
pelo agressor na ofendida, que sera reconhecida por uma subsequente demanda judicial, da
pratica de violéncia (BIANCHINI, 2014, p.188). Dessa forma, notamos que todas as medidas

trazidas acima sdo de natureza extrapenais.

6. DAS DIFICULDADES QUE IMPEDEM A TOTAL EFICACIA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA

Em um panorama geral, é evidente que a Lei Maria da Penha foi de suma importancia
para 0 avanco ao combate contra a violéncia doméstica no nosso pais, além de ter sido um
marco inicial na penosa caminhada rumo a sua possivel erradicacdo. Vale ressaltar que esta Lei
nasceu com o intuito de facilitar a punicdo dos agressores e de dar celeridade aos casos que
envolvem a violéncia doméstica, sendo extremamente inovadora no concernente a criacao das
medidas protetivas de urgéncia que possuem o objetivo de proteger e preservar a integridade
fisica, moral, psicoldgica, sexual e patrimonial da vitima. Esse aparato juridico acabou
garantindo e incentivando muitas mulheres que usaram de toda sua coragem para conseguir
enfrentar suas duras realidades.

Entretanto, é preciso compreender e enxergar que muitos avancos ainda precisam se
concretizar, a realidade dos fatos ainda se mostra impiedosamente resistente, laborioso e de
dificil combate. A eficicia efetiva das medidas propostas na lei 11.340/06 ainda implica
extremos contratempos, principalmente diante do fato de nossa sociedade possuir resquicios de
um sistema patriarcal, — 0 que contribui para que a violéncia de género ainda seja uma realidade
- e que dificulta a efetividade no cumprimento das medidas protetivas que sdo impostas ao
agressor que, muitas vezes, ndo se intimida e nem acredita que suas atitudes poderdo ser
realmente constatadas e penalizadas.

Diante disso, é evidente que o Estado ainda € ineficaz no que diz respeito a fiscalizacao
em relacdo ao cumprimento das medidas protetivas de urgéncia elencadas no artigo 22 da Lei
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11.340/06, visto que, mesmo possuindo uma legislagdo muito bem elaborada, na prética ainda
sofremos algumas dificuldades para sua execucdo, principalmente quando as medidas de
protecao sdo exaradas, ndo tendo um aparato fiscalizador do Estado para se conseguir realmente
proteger a integridade da ofendida da forma mais eficaz possivel. E relevante salientar que as
medidas, principalmente aquelas que buscam manter o agressor distante da ofendida, sdo na
maioria das vezes descumpridas, pois ndo ha de fato um controle que proteja efetivamente essas
mulheres.

E evidente que ainda ha um bloqueio histérico em nossa sociedade que impedem que
tais condutas sejam de fato repudiadas e rechacadas por todos de uma forma mais decisiva. As
pessoas ainda continuam perpetuando o pensamento de que ndo ha espaco para intromissdo no
relacionamento alheio, e assim, a maioria macica da populacdo acaba fechando os olhos para o
triste cenario de violéncia domeéstica no ambito familiar, que ainda possui indices alarmantes e
assustadores.

Outrossim, é necessario que quando a justica for agir no sentindo de resguardar a
integridade da vitima, a partir das medidas protetivas de urgéncia aplicadas, o Estado garanta a
sua efetivacdo por meio de uma maior fiscalizacdo do seu cumprimento e da sua execucao,
para que o objetivo que alicerca a Lei Maria da Penha seja plenamente concretizado, pois a
partir do momento que o agressor se sente ameacado, repelido e impedido de cometer
novamente algum tipo de violéncia, hd uma maior probabilidade da vitima ter seu direito
fundamental a vida resguardado.

Além disso, é preciso que haja uma maior qualificacdo e habilitacdo dagqueles que fazem
parte da equipe responsavel por cada fase processual e ndo processual dessa problemaética, seja
das delegacias - que ainda se encontram em estado de precariedade e as vezes possuem pouco
efetivo -, dos cartorios, dos psicologos, dos assistentes sociais e do juiz na hora da aplicacdo
das medidas.

E necessario que cada medida e cada caso seja minuciosamente analisado e aplicado
de acordo com a necessidade e o perigo no qual a vitima se encontra, e de todos que de alguma
forma laboram diariamente com as vitimas de violéncia no d&mbito familiar, sejam elas no
sentido de compelir a justica a aplicar as penalidades e atribuigfes mais sensatas e eficazes ao
caso concreto, como no intuito mais humanizado de compreender que a violéncia doméstica
envolve mais do que a agresséo sofrida, abarca o0 medo, a familia construida na figura dos filhos,
na dependéncia financeira, na descrenga por parte da vitima de que a justica sera realmente

infalivel, entre outros impasses.
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De acordo com Izumino (2004, p. 35 e 36):

As Delegacias da Mulher apresentam algumas dificuldades, como por
exemplo, a precariedade de materiais e de pessoal, problemas comum a todo
sistema que envolve Seguranca Publica no Brasil. Mas o problema maior
concentra-se na falta de especializacéo e capacitacdo dos agentes. Na maioria
dos casos as profissionais que trabalham nas delegacias demonstram grandes
dificuldades para compreender a dindmica da violéncia doméstica, em grande
parte porque estdo inseridas nas relacbes de género culturalmente
predominante em nosso pais. E entendemos género como o conjunto de
normas que modelam os seres humanos em homens e em mulheres, através de
conceitos historicamente construidos. Além disso, as policiais que atuam nas
delegacias recebem treinamento da Academia de Policia, e estes ndo incluem
nenhum tipo de treinamento especifico para lidar com a violéncia contra a
mulher. Juntando-se a isso ainda existe o fato de que como as policiais ndo
escolhem a divisdo em que vdo atuar trabalhar em uma Delegacia da Mulher
representa um grande descontentamento para muitas delas que foram treinadas
para ser policial e combater crimes (a maioria dessas profissionais ndo enxerga
a violéncia domeéstica contra a mulher como crime, mas sim como problema
familiar, pois ocorre dentro da esfera privada, que é onde a maioria dos crimes
acontece).

A falta de preparo efetivo das autoridades policiais, em relacdo aos inimeros entraves
gue a violéncia doméstica engloba, faz com que muitas mulheres ndo se sintam totalmente
amparadas e seguras para prestarem queixa sobre as agressdes que costumeiramente sofrem. A
precariedade, a falta de preparo técnico e emocional daqueles que lidam diretamente com a
vitima contribuem para que essa inseguranca ainda persista.

Além do mais, a celeridade processual nos casos de violéncia doméstica é
imprescindivel. Cada segundo ¢é de demasiada importancia e pode mudar drasticamente a vida
dessas mulheres que se encontram em um estado de vulnerabilidade. Mesmo sabendo que o rito
processual é bastante complexo por necessitar de uma analise especifica ao caso concreto e por
precisar também que os elementos probatérios estejam reunidos - sendo eles: os documentos
pessoais, as declaracdes de testemunhas que presenciam as agressoes, 0 auto de exame de corpo
de delito, a analise e relatdrios da equipe multidisciplinar responsavel por acompanhar e auxiliar
a justica na constatacdo dos fatos - para que se possa decretar as medidas cabiveis e que serdo
de maior eficacia ao caso concreto.

Em relagéo a celeridade na concesséo das medidas protetivas, Bianchini (2014, p.147)
diz:

é necessario que o magistrado que analise 0 pedido de decretacdo de tais
medidas protetivas decida com urgéncia, a fim de se evitar o constrangimento
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e, principalmente, diminuir a situacdo de perigo a que a mulher agredida esta
exposta, por conta da decisdo de buscar romper com o ciclo de violéncia.

Dessa forma, é necessario que haja uma certa flexibilidade por parte da autoridade
policial na hora de juntar as provas primordiais para dar continuidade ao rito processual, a
narrativa dos fatos e o pedido justificado da vitima para ter sua integridade resguardada por
meio das medidas de protecdo, devido ao relato das préprias vitimas e de suas testemunhas da
periculosidade do ofendido, sendo assim cada medida precisa ser brevemente analisada e
requerida, visto que a demora para a sua decretacdo podera contribuir para que consequéncias
mais drésticas se concretizem.

Diante do exposto, € evidente que muitos sdo os impedimentos no concernente a eficacia
do cumprimento das medidas protetivas de urgéncia. E necessario que alternativas sejam
implementadas para que solugdes sejam encontradas para se conseguir a efetividade da sua
execucao, garantindo a mulher vitima desse tipo de violéncia, uma maior garantia de que sua

integridade sera efetivamente resguardada.

6.1 Possiveis solucdes para a problemética e os mecanismos que aprimoraram a eficacia

das medidas protetivas no cenario internacional

Os entraves para o cumprimento eficaz das medidas protetivas de urgéncia acabam por
ndo garantir a integridade da vitima. Diante de tal problematica é necessario encontrar
alternativas que auxiliem as autoridades na fiscalizacdo de tais medidas, isto posto, € primordial
que o Estado busque alguma medida de ordem prética, para que dessa forma a Lei consiga se
concretizar, para que seu objetivo seja realmente alcancado.

E importante salientar que a Lei 12.403/2011 regulamentou a utilizacdo do
monitoramento eletrdnico como medida cautelar. Sendo assim, tal lei deu legitimidade para que
0 juiz tivesse autoridade e permissdo para aplicar nos casos em que a Lei 11.340/06 no seu
artigo 20! prevé a prisdo preventiva, o uso do monitoramento eletronico. Consequentemente,
mesmo que ndo haja previsao legal na Lei Maria da Penha para o seu uso, o Codigo de Processo

Penal tem abrangéncia geral, e pode ser usado para cobrir suas lacunas, desde que 0s requisitos

11 Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada
pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacao da autoridade policial.
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juridicos necessarios que autorizam a sua aplicagdo como pena alternativa a prisdo preventiva,
estejam preenchidos.

Entretanto, tal medida sé é permitida e cabivel quando se é constatado que de fato houve
o descumprimento de alguma medida protetiva concedida pelo juiz, pois a partir de tal conduta
permite-se a prisdo preventiva do agressor, e por meio deste descumprimento, 0 magistrado
poderia substituir a prisdo pelo monitoramento através do uso de tornozeleiras eletronicas.
Diante do exposto, é necessario que o Estado encontre mecanismos e instrumentos que
garantam de fato a eficacia dessas medidas de protecdo, e ndo que as mesmas sejam utilizadas
quando ja se ha o descumprimento delas. O monitoramento eletr6nico inibiria o agressor e
reforcaria a necessidade do seu real cumprimento, além de garantir uma maior seguranca para
a vitima.

Alguns paises ja utilizam esse mecanismo para garantir uma maior eficacia das medidas
protetivas. A Espanha foi precursora no que diz respeito ao uso de monitoramento eletrénico
nos casos que envolvem diretamente a violéncia de género. E implantado nos agressores,
braceletes eletronicos que sdo equipados com GPS (Global Positioning System??), e a vitima
garante um telefone com o GPS e um botdo de alarme, que identifica quando o agressor se
encontra proximo ao limite decretado pelo juiz, acionando assim o Centro Nacional de Madrid
que simultaneamente avisa a policia. Tal mecanismo, de acordo com o Ministério Espanhol
reduziu em 14% a estatistica de mortes decorrentes da violéncia de género. O instrumento
supracitado foi entdo comprovadamente eficaz para o cumprimento das medidas protetivas,
ressaltando que sua utilizacdo ndo foi implementada para substituir a prisdo preventiva, e sim
para garantir sua eficacia.'®

Seguindo os passos da Espanha, a Franca implementou com o auxilio do Ministério
Pablico, o DEPAR (Dispositif Electronique de Protection Antirappochament'#), que foi
aplicado com o objetivo de fazer o agressor respeitar a medida de distanciamento concedida
pelo magistrado, coibindo e reprimindo o agressor por meio do controle Estatal, a partir deste
sistema de vigilancia. Assim como na Espanha, tal dispositivo nasceu com o intuito de fiscalizar

o cumprimento das medidas protetivas®

12 Sistema de Posicionamento Global

13 CHAYET,Delphine. Maris Violents: la solution du bracelet électronique. 23 de setembro de 2009. Disponivel em: <
http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2009/09/23/01016-20090923ARTFIG00396-maris-violents-la-solution-du-bracelet-
electronique-.php>. Acesso em: 02 de novembro de 2017.

14 Dispositivo eletrdnico de protecio

5 AVILA, Thiago; MACHADO, Bruno; SUXBERGER, Antbnio; TAVORA, Mariana. Modelos Europeus de
Enfrentamento a Violéncia de género. 1° Ed., Brasilia: Graficos e Editora Ideal Ltda, 2014.


http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2009/09/23/01016-20090923ARTFIG00396-maris-violents-la-solution-du-bracelet-electronique-.php
http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2009/09/23/01016-20090923ARTFIG00396-maris-violents-la-solution-du-bracelet-electronique-.php

23

H& outros paises que utilizaram o monitoramento eletrénico para combater a violéncia

domeéstica, de acordo com Bianchini (2014, p.191)

Visando garantir a efetivacdo das medidas de afastamento em casos de violéncia
doméstica, alguns paises adotaram o monitoramento eletrénico. Por exemplo,
nos Estados Unidos, 17 Estados o preveem. Também em Portugal ha sua
previsdo, desde 2009, com o devido consentimento do agressor, como medida
especifica de afastamento do acusado ou condenado em contexto de violéncia
doméstica. Vale ressaltar que, neste Pais, a vitima também pode ré se sujeitar
ao monitoramento, para prevenir encontros indesejados e perigosos, sendo
igualmente necessario o seu consentimento.

Outro mecanismo gue ajudaria na resolugdo dessa problematica ¢ o “Botdo do Panico”,
criado pela juiza Herminia Maria Silveira Azoury, também coordenadora Estadual da Mulher
em Situacédo de Violéncia Domestica e Familiar no TJ-ES, visando uma melhoria na efetividade
dessas medidas. Tal mecanismo se da da seguinte forma: a mulher vitima de violéncia recebe
esse equipamento que pode ser utilizado e acionado quando ela se sentir ameacada em estar
diante da presenca de seu agressor, acionando a policia que estiver mais proxima do local para
tomar as providéncias possiveis e cabiveis ao caso concreto. Dessa forma, é evidente que tais
medidas poderiam intimidar os agressores, e fazer com que tais praticas de descumprimento
diminuissem no nosso pais.

O Juiz auxiliar do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Presidente do Forum Nacional
de Juizes de violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher (Fanavid), garante que tal
dispositivo ird garantir uma maior eficdcia no cumprimento das medidas protetivas, pois o
mesmo quando for acionado repassara a mensagem simultaneamente para a Guarda Municipal,
que agira conforme o caso concreto e auxiliando na protecdo da integridade da mulher.
(SOUZA, 2013, online.)

Portanto, é notério que por meio das medidas protetivas de urgéncia a Lei Maria da
Penha objetiva proteger a vida da mulher vitima dessa violéncia. Porém, o Estado deve
providenciar mecanismos que garantam essa eficacia, pois, se ndo houver essa fiscalizacao,
infelizmente, as vitimas continuardo em um estado de vulnerabilidade e intimidacdo em relacéo

ao Seu agressor.

7 CONCLUSAO
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A Lei Maria da Penha foi um marco inicial, social e politico na luta pela igualdade de
género no nosso pais, visto que tal problematica ainda é muito comum nos dias atuais, e que
sua pratica afronta direitos, como a liberdade, a vida, e o respeito da mulher. A mesma foi de
suma importancia ao trazer mecanismos inovadores, como as medidas protetivas de urgéncia,
buscando erradicar e combater a violéncia domeéstica no &mbito familiar, amparar essas vitimas
da melhor forma possivel, e de punir mais severamente o agressor.

Entretanto, embora a Lei 11.340/06 tente resguardar a integridade da mulher e inibir
qualquer tipo de violéncia contra a mesma, seja ela sexual, fisica, patrimonial, psicoldgica ou
moral, por meio de suas medidas protetivas, a sua pratica ainda carrega muitos entraves, sejam
eles pelo ndo preparo de toda equipe que de alguma forma laboram diretamente com essas
vitimas, seja pela lentiddo dos processos judiciais, ou pela falta de mecanismos e instrumentos
que auxiliem e possibilitem o acompanhamento concreto do acusado, ou seja, garantir sua
efetividade por meio de uma fiscalizacéo por parte do Estado ainda é um problema que dificulta
a total eficacia no seu cumprimento. Dessa forma, a protecéo a integridade que se busca por
meio dessas medidas acaba sendo duvidosa, e geram inUmeras consequéncias as vitimas que
ndo se sentem resguardadas e nem encorajadas a prestarem queixa das agressdes sofridas quase
que diariamente.

Umas das solugfes mais pertinentes para combater a problematica do ndo cumprimento
das medidas protetivas de urgéncia é a implantacdo de instrumentos que auxiliem na
fiscalizacdo por parte de Estado. Um desses instrumentos é o uso de tornozeleiras/pulseiras
eletronicas, ou o uso do “Botdo do Panico”, pois a utilizagdo destes mecanismos dara a vitima
uma maior garantia de que tais medidas serdo de fato cumpridas. Além disso, as autoridades
terdo um maior controle e sabera se 0 agressor esta de fato respeitando a ordem judicial que foi
implementado a ele.

Diante disso, é importante reconhecer 0s inimeros avancos que a Lei Maria da Penha
trouxe para nosso ordenamento juridico, trazendo um dispositivo que ampara e resguarda
milhares de mulheres por todo o pais, congquanto, a sua ndo aplicacdo de forma adequada acaba
gerando em toda a populacdo uma percepgdo de que a Lei ndo esta garantindo e nem cumprindo
o deu dever social e juridico. Em vista disso, é possivel compreender que a Lei na sua esséncia
é bastante inovadora e eficaz, no entanto, € preciso lutar contra os entraves em sua execugao,

garantindo assim que a mulher tenha de fato sua vida resguardada.
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