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RESUMO

Interpretam-se a legislacdo eleitoral e a jurisprudéncia sobre o tema financiamento eleitoral, a
respectiva prestacdo de contas de campanha e seu reflexo na diplomacéo e quitacao eleitoral.
Foi utilizado o método légico-dedutivo, baseando-se na construcdo doutrindria, jurisprudencial
e normativa, sendo analisada a evolucdo do entendimento dos Tribunais. O entendimento
consiste que na aprovagdo, com ou sem ressalva, das contas de campanha ndo tem reflexo
negativo para o candidato. Contas ndo prestadas impedira a quitacdo eleitoral, bem como a
Diplomacédo do eleito, até a sua regularizacdo. Contudo, a rejeicdo da prestacdo de contas
eleitorais, por si s6, ndo impedira a expedicdo da diplomacdo ou Ihe tornara inelegivel.
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Eleitoral.

ABSTRACT

The electoral legislation and the jurisprudence on the issue of electoral financing, the respective
accountability of the campaign and its reflection on electoral diplomacy and discharge are
interpreted. The logic-deductive method was used, based on doctrinal, jurisprudential and
normative construction, analyzing the evolution of the understanding of the Courts. The
understanding is that in the approval, with or without reservation, of the campaign accounts
does not have negative reflection for the candidate. Accounts not provided will prevent the
electoral discharge, as well as the Diplomation of the elected, until their regularization.
However, rejection of the electoral accounts by itself shall not prevent the issuance of the
diploma or make it ineligible.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho ir4 descrever o financiamento de campanhas eleitorais no Brasil
atualmente praticado, desde a arrecadacdo e aplicacdo de recursos, passando pelas a
obrigatoriedade das prestacdes de contas de campanha e o seu reflexo na quitacao eleitoral e na
diplomacdo. Tal estudo faz-se necessario em virtude da relacdo entre o poder politico e o poder
econémico, 0 que vem sendo constantemente debatido pela sociedade, em decorréncia dos
recorrentes escandalos de corrupgéo na esfera politica.

Para tanto, serd lancado médo do método dedutivo, com premissas construidas a partir
de andlise bibliografica, sem deixar de fora uma analise critica da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral sobre a repercusséo da desaprovacao de contas eleitorais.

Iniciar-se-4, entdo, tratando acerca da arrecadacao de recursos e realizacao de despesas
eleitorais, desaguando no estudo da prestacéo de contas de campanha eleitoral.

Depois, se analisarad o significado das contas eleitorais e suas repercussdes juridicas
aos candidatos, procurando, nesse momento, responder a problematica central deste estudo: a
desaprovacdo de contas implica impedimentos a futuras candidaturas, ou, mesmo, a diplomacao
e posse, caso o candidato tenha sido eleito.

Ao fim, analisard a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral a respeito das

consequéncias juridicas da desaprovacdo de contas de campanha.

2 ARRECADACAO DE RECURSOS E REALIZACAO DE DESPESAS ELEITORAIS

O financiamento de campanha eleitoral consiste nos recursos empregados pelos
candidatos com vista a captacdo de votos dos eleitores. E impossivel a realizagdo de campanha
sem dispéndio de recursos, ainda que estes sejam escassos, mais havera algo a se pagar.

Segundo Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2010, p. 90):

O financiamento das campanhas eleitorais € um dos focos da corrupgéo, [...].
As campanhas s&o caras e, por vezes, interesses que se ocultam no escuro séo
lembrados para custear a campanha de candidatos. [...] ficardo vinculados a
tais interesse, devotando seus mandatos a eles e ndo ao povo que devem
representar.

Pela origem do recurso, pode o financiamento ser privado, pablico ou misto.
No financiamento privado, trata-se de recursos originados a partir de doadores,

exclusivamente, particulares ou recursos do proprio candidato. Ha muitas criticas a este tipo de



financiamento, pois ao eleito cedo ou tarde Ihe serd cobrado pelos seus financiadores. Com
efeito, ninguém contribui financeiramente para uma campanha sem esperar o retorno do
beneficiado, caso seja eleito.

Quanto ao financiamento publico, 0s recursos serdo originados total e exclusivamente
dos cofres publicos. Também, recebedor de bastante criticas, principalmente devido a crise
financeira que assola o pais neste momento.

Entretanto, no Brasil, adotou-se o sistema misto, onde as campanhas eleitorais podem
ser financiadas com valores oriundos do Fundo Partidario e, recentemente, o Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), que sdo compostos por parcelas de recursos advindos
dos cofres publicos, assim como diante do fato de que particulares podem fazer doacGes
eleitorais, além do proprio candidato, portanto, os recursos sdo oriundos do Poder Publico
quanto do setor privado.

As campanhas eleitorais brasileiras sdo carissimas se comparadas a outros paises com
melhores condicBes financeiras. Num pais como o Brasil ndo se justifica gastar tanto,
comprometendo todos os candidatos, inclusive os vitoriosos, com divida a ser quitada, muitas
vezes, com favores e favorecimentos (MACHADO, 2016).

Em se tratando das leis eleitorais, era costume em nosso ordenamento a edi¢do de uma
nova lei a cada eleicdo. Exatamente para evitar o abuso do poder econdmico, o financiamento
das campanhas deve ser norteado pelo principio da transparéncia e publicidade, a fim de
possibilitar o controle contébil pela Justica Eleitoral, com este objetivo os pleitos eleitorais
passaram a ser disciplinados pela Lei n° 9.504/1997), a Lei das Elei¢cbes. Com a intencao de
dar mais transparéncia, no segundo semestre de 2015, foi publicada a Lei n® 13.165, que trouxe
alteracdes importantes na legislacao eleitoral.

Ja em 2017, o Congresso Nacional mais uma vez aprovou nhovas pequenas
modificacdes nas Leis Eleitorais e na Constituicdo Federal, pelo que foram publicadas as Leis
n® 13.487/2017 e de n° 13.488/2017, além da Emenda Constitucional n® 97.

A formacéo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) foi incluida
pela Lei n® 13.487/2017, que acrescentou o art. 16-C na Lei n°® 9.504/97.

O FECF foi criado com o intuito especifico de financiar as atividades das campanhas
eleitorais, constituido em ano eleitoral por dotacGes or¢camentarias da Unido, compondo-se
(OLIVEIRA, 2017):

a) do definido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a cada eleicdo, com base nos

pardmetros definidos em lei, que corresponde a somatdria da compensacdo fiscal que as



emissoras comerciais de radio e televisdo receberam pela divulgagdo da propaganda partidaria
efetuada nos anos de 2016 e 2017 (art. 3°, Lei n° 13.487/2017);

b) a 30% (trinta por cento) dos recursos da reserva especifica para as emendas de
bancada de execucdo obrigatorias, as chamadas emendas impositivas.

A previséo é que o FEFC receba cerca de R$ 1,7 bilhdo no ano de 2018, que sera
utilizado nas campanhas eleitorais para as elei¢des gerais do ano (OLIVEIRA, 2017).

Os valores apurados para 0 ano de 2018, com relacdo a compensacdo fiscal das
emissoras de radio e TV nos anos de 2016 e 2017, serdo atualizados pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou por indice que o substituir (art. 3°, Lei n°® 13.477/2016), mantendo, assim, a
atualizacdo dos valores (OLIVEIRA, 2017).

Por seu turno, a arrecadacdo e aplicacdo de recursos nas campanhas por partidos e
candidatos, bem como a correspondente prestacdo de contas a Justica Eleitoral, encontra-se
atualmente regulada nos arts. 16-C ao 32 da Lei n°® 9.504/1997.

A Resolucdo n° 23.463/2015, que regulou as elei¢cbes de 2016, estabelece em seu art.
4°8 4° que os limites de gastos para cada eleicdo compreendem os gastos realizados pelo
candidato e os efetuados por partido politico que possam ser individualizados, na forma do § 3°
do art. 17 desta resolucdo e incluirdo o total dos gastos de campanha contratados pelos
candidatos e os individualizados realizados por seu partido; as transferéncias financeiras
efetuadas para outros partidos ou outros candidatos; e as doacOes estimaveis em dinheiro
recebidas.

Para Raquel Machado (2016, p. 238), a Lei n° 13.165/2015 trouxe algumas
modificagdes e fixou limites, mas ainda assim de modo insuficiente, sobretudo, porque néo
considerou as peculiaridades locais a que fazia referéncia o artigo 17-A da Lei n® 9.504/1997,
apenas utilizou como critério diferenciador o namero de até dez mil eleitores para Municipios.

A lei procurou limitar gastos, seja como for, tanto que os fixou em percentual dos
valores despendidas nas elei¢Bes anteriores. Para as campanhas eleitoras dos candidatos nas

eleicOes de 2018, a Lei n° 13.488/2017 estipulou os seguintes limites:

Art. 5° Nas eleicGes para Presidente da Republica em 2018, o limite de gastos
de campanha de cada candidato serd de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de
reais).

Paragrafo unico. [...]

Art. 6° O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as elei¢des de
Governador e Senador em 2018 sera definido de acordo com o nlimero de



eleitores de cadg unidade da I_:ederagéo apurado no dia 31 de maio de 2018,
nos termos previstos neste artigo.
§1°[..]]

Seja qual for o limite de gastos fixados para cada campanha, devem sempre ser
observados pardmetros proporcionais quanto a gastos com alimentacédo e aluguel de veiculos,
nos termos do pardgrafo unico do art. 26 da Lei n® 9.504/1997: 10% do total do gasto de
campanha com alimentacdo do pessoal que presta servigos as candidaturas ou aos comités
eleitorais e 20% com alugueis de veiculos automotores. A fixacéo para estes tipos de gastos
tem como objetivo evitar que os candidatos apontem gastos altos com estes itens e use a verba
para outros fins, ou mesmo utilize indiretamente para comprar votos (MACHADO, 2016 p.
238).

No que diz respeito as doacdes, a lei impGe limites. Pessoas fisicas somente podem
doar o valor referente a até 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleig&o.
Este limite, porém, ndo se aplica a dogdes estimaveis em dinheiro relativo a utilizacéo de bens
moveis ou imAdveis de propriedade do doador, desde que o valor estimado ndo ultrapasse R$
40.000,00 (quarenta mil reais). DoacBes que ultrapassem o limite legal sujeitam o infrator ao
pagamento de multa no valor de 100% (cem por centro) da quantia em excesso.

Os recursos podem ainda advir do proprio candidato também. A Lei n°® 13.165/2015
(BRASIL, 2015) acrescentou 0 § 1-A ao artigo 23 da Lei n°® 9.504/1997: “§ 1-A O candidato
podera usar recursos proprios em sua campanha até o limite de gastos estabelecido nesta Lei
para o cargo ao qual concorre”.

Mais um ponto importante relacionado as doagdes diz respeito a identificacdo dos
doadores. No seu § 12 do art. 28 da Lei n° 9.504/1997, trazida pela minirreforma eleitoral,
determina que valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacdes serdo
registrados na prestacdo dos partidos, como transferéncia dos partidos, sem individualizacdo
dos doadores. Porém, o Supremo Tribunal Federal (STF)3, em sede de Medida Cautelar,
suspendeu a eficacia da expressdo final do paragrafo anterior. Entendeu que ja é identificado o
doador no momento que ele passa para o partido. Este entdo passara para o candidato sem mais

individualizar.

2.1 A importéncia do controle de recursos e despesas eleitorais

3 Ac.-STF, de 12.11.2015, na ADI-MC n° 5.394: deferimento de cautelar para suspender a eficacia da expressdo
sem individualizacdo dos doadores, constante da parte final deste paragrafo, com efeitos ex tunc.



E obrigatdrio para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria especifica para
registrar todo o0 movimento financeiro da campanha. Essa conta deve ser encerrada no final do
ano da eleicéo, transferindo a totalidade do saldo existente para a conta bancaria do 6rgéo de
direcdo indicado pelo partido, na forma prevista no art. 47 da referida resolucéo, e informar o
fato a Justica Eleitoral.

Nos termos do art. 22, § 3°, da Lei n® 9.504/1997, o uso de recursos financeiros para
pagamentos de gastos eleitorais que ndo provenham da conta especifica de que trata o caput
deste artigo implicard a desaprovacdo da prestacdo de contas do partido ou candidato;
comprovado abuso de poder econdmico, sera cancelado o registro da candidatura ou cassado 0
diploma, se j& houver sido outorgado.

O entendimento acima é confirmado pelos Tribunais Superiores:

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A PREFEITO. DECISAO
REGIONAL. DESAPROVACAO. ABERTURA TARDIA DE CONTA
BANCARIA, AS VESPERAS DAS ELEICOES. ARRECADACAO E
UTILIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS SEM TRANSITO EM
CONTA. INSANABILIDADE. 1. O Tribunal Regional Eleitoral manteve a
sentenga que desaprovou as contas de campanha dos agravantes atinentes as
Elei¢des de 2012, sob o fundamento de que houve arrecadacao de recursos e
realizacdo de despesas sem transito na conta bancéria especifica de
campanha, a qual somente foi aberta em 4.10.2012 trés dias antes da eleig&o.
2. Para modificar a conclusdo da Corte de origem de que as irregularidades
averiguadas na prestacdo de contas sdo graves e prejudicaram o controle da
legitimidade da arrecadacéo e dos gastos de campanha pela Justica Eleitoral,
seria necessario o reexame dos fatos e das provas dos autos, o que é vedado
em sede de recurso especial, a teor das Sumulas 7/STJ e 279/STF. 3. O
Tribunal ja& decidiu que "a abertura de conta bancéria pelo candidato 125 dias
apo6s o término do prazo previsto no art. 9°, § 2°, da Res.-TSE n° 23.217
configura irregularidade insanavel, a ensejar a desaprovagdo das contas"
(AgR-REspe n°® 9266-39, da minha relatoria, DJE de 1°.7.2013.) 4. Ademais,
""ndo aproveita a alegacdo de que a abertura tardia da conta bancéria especifica
constitui irregularidade meramente formal quando constatada a arrecadagao
de recursos antes de sua abertura, ndo havendo falar em aplicacdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade e em aprovagdo com
ressalvas" (AgR-REspe n° 2303-20, rel. Min. Gilson Dipp, DJE de 8.8.2012.)
Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE - AgR-Al: 19636 PE,
Relator: Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Data de Julgamento:
16/06/2015, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 189,
Data 05/10/2015, Péagina 140) (grifo nosso)

“[...] Prestacdo de contas de campanha. Candidato. Cargo de deputado
estadual. Desaprovacdo. Falhas que comprometem a regularidade das contas.
Abertura de conta bancéria especifica. Obrigatoriedade. Art. 22 da Lei n°
9.504/97. Obice a atuagéo fiscalizadora da Justica Eleitoral. [...] 1. As contas
de campanha cujas falhas detectadas impecam o efetivo controle dos gastos
pela Justica Eleitoral devem ser desaprovadas. 2. In casu, o Tribunal a quo
desaprovou as contas do candidato, por constatar que ‘a ndo abertura de conta
bancaria constitui irregularidade grave, uma vez que compromete a



transparéncia das contas em analise, bem como inviabiliza o efetivo controle
por esta Justica Especializada sobre as receitas e despesas efetuadas, na
medida em que ndo hd como comprovar a auséncia de arrecadacao de recursos
financeiros pelo candidato’ (fls. 39). 3. A modificacdo da conclusdo exarada
pela Corte Regional, a fim de acatar a alegacdo do Ministério Publico de que
as contas devem ser consideradas ndo prestadas, demanda necessariamente o
reexame da matéria fatico-probatéria dos autos, providéncia que se revela
invidvel na estreita via do recurso especial, ex vi dos Enunciados das Simulas
nos 24/TSE e 7/STJ [...]”.(Ac. de 13.9.2016 no AgR-REspe n° 166913, rel.
Min. Luiz Fux.) Grifo nosso RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS -
CANDIDATO - ELEICOES 2004 - NAO-ABERTURA DE CONTA
BANCARIA - IRREGULARIDADE INSANAVEL - REJEICAO DAS
CONTAS - DESPROVIMENTO. A abertura de conta bancéria a fim de aferir
a movimentacdo financeira da campanha eleitoral, nos termos do art. 22 da
Lei n. 9.504/1997, é imprescindivel a analise das contas e a falta implica a
rejeicdo da prestacdo de contas do candidato. (TRE-SC - RPREST: 9627 SC,
Relator: JOSE ISAAC PILATI, Data de Julgamento: 23/08/2006, Data de
Publicacdo: DJESC - Diario da Justica do Estado de Santa Catarina, Data
28/08/2006, Pagina 02). (Grifo nosso)

Toda e qualquer arrecadacgdo de recursos, outrossim, s6 podera ser efetivada mediante
a emissdo de recibos eleitorais. Estes sdo documentos oficiais que viabilizam e tornam legitima
a arrecadacdo de recurso para a campanha. A sua emissao é obrigatdria para toda a doacdo ao
candidato ou ao partido politico, inclusive para os recursos proprios aplicados na campanha. Os
recibos eleitorais deverdo ser emitidos em ordem cronoldgica concomitantemente ao
recebimento da doag&o, diretamente do Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE).

Mais uma inovacao trazida pela Resolucéo n°® 23.463/16, sdo os relatorios financeiros
de campanha, que consiste em informar a Justica Eleitoral, por meio do SPCE, no prazo de até
setenta e duas horas, contados a partir da data do crédito, os dados relativos aos recursos em
dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral.

2.2 Agentes arrecadadores e realizadores de despesas eleitorais

O procedimento para o financiamento de campanhas inicia-se com o art. 17 o qual
dispde que o financiamento sera realizado sob a responsabilidade dos partidos politicos ou de
seus candidatos. A Lei n° 13.165/15, deu nova redacéo ao artigo 18, que dispde sobre os limites
de gastos de cada campanha, em cada eleicéo, serdo definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral,
com base nos pardmetros definidos em lei. Serdo contabilizadas nos limites de gastos de cada
campanha as despesas efetuadas pelos candidatos e as efetuadas pelos partidos que puderem ser
individualizadas (art. 18-A). Caso haja descumprimento dos limites de gastos fixados para cada

campanha acarretara o pagamento de multa em valor equivalente a 100% (cem por cento) da


http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=166913&processoClasse=RESPE&decisaoData=20160913
http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=166913&processoClasse=RESPE&decisaoData=20160913

quantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem prejuizo da apuracdo da ocorréncia de abuso
do poder econdmico (art. 18 — B).

Uma das alteragdes trazidas pelas novas reformas, foi a extin¢ao da figura dos comités
financeiros, os quais tinham a finalidade de arrecadar recursos e aplica-los nas campanhas
eleitorais. Essa atribuicdo ficou a cargo do candidato, onde, diretamente ou por intermédio de
pessoa por ele designada, fara a administracdo financeira de sua campanha usando recursos
repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou

doac0es de pessoas fisicas, na forma estabelecida nesta Lei (art. 20 da Lei n°® 9.504/97).

2.3 Recursos eleitorais

Recursos de campanhas sao todos os bens, valores e servigos aplicados em campanhas
eleitorais por partidos politicos e candidatos. Esses recursos podem ser financeiros ou
estimados.

Recursos financeiros sdo arrecadacbes em dinheiro, cheques, transferéncias
eletronicas, boletos de cobranca, cartdes de débito e de crédito, que servem para efetivar os
gastos de campanha. Os recursos financeiros séo comprovados por meio dos recibos eleitorais
e dos extratos bancérios.

J& os recursos estimaveis em dinheiro consistem em bens e servigos distintos do
dinheiro empregados nas campanhas eleitorais. Os bens e servi¢os estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem compor seu patriménio ou fazer parte do seu proprio servico
ou de sua atividade econdmicas. Ja os bens préprios dos candidatos devem integrar seu
patrimonio antes do registro de candidatura, para que seja cedido de forma estimada para sua
campanha.

A Resolucdo n° 23.463/16, que foi aplicada ao pleito de 2016, traz no artigo 14 um rol
taxativo de fontes permitidas das origens dos recursos destinados as campanhas eleitoras.

Art.14. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites
previstos, somente sdo admitidos quando provenientes de:

I - recursos proprios dos candidatos;

Il - doagOes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;

111 - doagBes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

IV - comercializagcdo de bens e/ou servicos ou promocdo de eventos de
arrecadacao realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico;
V - recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua
origem e que sejam provenientes:

a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n® 9.096/1995;

b) de doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;



c) de contribuicdo dos seus filiados;

d) da comercializacdo de bens, servicos ou promoc¢do de eventos de
arrecadacao;

VI - receitas decorrentes da aplicacdo financeira dos recursos de campanha.

A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4.650 declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribuicbes de pessoas
juridicas as campanhas eleitorais. Depois, a partir da minirreforma de 2015, o préprio legislador

passou a vedar a doacao por pessoas juridicas.

2.3.1 Das fontes vedadas

O financiamento eleitoral tem suas restricGes em se tratando das origens dos recursos
financeiros. E que a lei veda algumas fontes de origens financeiras sob pena de terem os
candidatos e os partidos politicos suas as contas reprovadas, bem como responderem na forma
do art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997, do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990 e do art. 14, §
10, da Constituicdo da Republica.

O beneficiario de transferéncia cuja origem seja considerada fonte vedada pela Justica
Eleitoral devera imediatamente devolvé-lo ao doador, sendo vedada sua utilizagéo ou aplicacdo
financeira. Constatado que o candidato se beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos
ilicitos recebidos podera responder na mesma forma dos artigos acima.

Séo fontes vedadas pela lei eleitoral o recebimento, direta ou indiretamente, de doagéo
em dinheiro ou estimavel em dinheiro procedente de pessoas juridicas, origem estrangeira e
pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de concessdo ou permissdo publica (art.
25, Resolucéo 23.463/16).

Bem como os recursos de origens nao identificadas, que se caracterizam por falta ou a
identificacdo incorreta do doador, ou 0 nimero de inscri¢do invalido no CPF do doador ou no

CNPJ, se for candidato ou partido politico.

2.4 Despesas eleitorais

Os gastos eleitorais estdo sujeitos ao registro e aos limites fixados, conforme ja
comentado.
Da mesma forma, a Resolugdo n°® 23.463/16, no seu art. 29, traz um rol taxativo de

gastos permitidos nas campanhas eleitorais.



Art. 29 (...)

I - confeccdo de material impresso de qualquer natureza, observado o tamanho
fixado no § 2° do art. 37 e nos 88 3° e 4° do art. 38 da Lei n°® 9.504/1997;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgagéo;

111 - aluguel de locais para a promogdo de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a
servigo das candidaturas;

V - correspondéncias e despesas postais;

VI - despesas de instalacdo, organizacdo e funcionamento de comités de
campanha e servigos necessarios as elei¢oes;

VII - remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste
servico a candidatos e a partidos politicos;

VIII - montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e de
assemelhados;

IX - realizacdo de comicios ou eventos destinados & promocéo de candidatura;
X - producdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os
destinados a propaganda gratuita;

X1 - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XII - custos com a criagdo e inclusdo de péginas na Internet;

X1 - multas aplicadas, até as elei¢des, aos candidatos e partidos politicos por
infracdo do disposto na legislacao eleitoral;

X1V - doages para outros partidos politicos ou outros candidatos;

XV - producéo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

Também, devem ser registrados as contratacdes de servigcos de consultoria juridica e
de contabilidade prestados em favor das campanhas eleitorais que deverdo ser pagas com
recursos provenientes da conta de campanha e constituem gastos eleitorais que devem ser
declarados de acordo com os valores efetivamente pagos.

Como forma de fiscalizacdo sobre as despesas com materiais de campanha impressos,
estes deverdo conter o nimero de inscricdo no CNPJ ou o nimero de inscricdo no CPF do
responsavel pela confeccao, bem como de quem a contratou e a respectiva tiragem.

Os gastos de campanha por partido politico ou candidato somente poderdo ser
efetivados apds o requerimento do registro de candidatura; a inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ); e abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a
movimentacao financeira de campanha.

Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto*, o candidato pode constituir
reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo de R$ 2.000,00 (dois mil

reais), desde que os recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela conta

4 Consideram-se gastos de pequeno vulto as despesas individuais que ndo ultrapassem o limite de R$ 300,00
(trezentos reais)
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bancéria especifica do candidato e ndo ultrapassem dois por cento do limite de gastos
estabelecidos para sua candidatura.

Foram estabelecidos limites com relacdo ao total dos gastos da campanha contratados
para alimentacdo do pessoal que presta servi¢cos as candidaturas ou aos comités de campanha
em dez por cento; e com o aluguel de veiculos automotores em vinte por cento.

Qualquer eleitor pode realizar pessoalmente gastos totais até o valor de R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que nao

reembolsados, com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia.

3 APRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL

A prestacao de contas de campanha € exigida de todos os candidatos que participaram
do pleito eleitoral, ainda que tenham renunciado ao longo do periodo, devendo ser apresentada
até 30 dias ap0s a realizacdo das elei¢bes, conforme dispde a Lei Federal n® 9.504/1997.

A finalidade principal da prestacdo de contas é verificar a regularidade na arrecadacao
e aplicacdo dos recursos de campanha feitas ao longo do periodo eleitoral, com o intuito de
preservar a transparéncia das transacgOes financeiras dos candidatos e, por consequéncia,
impedir a ocorréncia do “caixa dois™®.

Para José Jairo Gomes (GOMES, 2015 p. 356):

O instituto da prestacdo de contas constitui o instrumento oficial que permite
a realizagdo de contrates e avaliagcGes, bem como o controle financeiro do
certame. Esse controle tem o sentido de perscrutar e cercear o abuso de poder,
notadamente o de carater econdmico, conferindo-se mais transparéncia e
legitimidade as eleigdes.

Sdo obrigados a prestarem contas de campanha eleitoral o candidato, os 6rgéaos
partidarios, mesmo constituidos sob forma proviséria, nacionais, estaduais, distritais e
municipais.

H& muito vem se procurando regulamente mais especificamente as regras para
prestacdo de contas, sempre com o Vviés de haver maior transparéncia e controle dos recursos.
Foi dentro dessa necessidade que apareceu a Lei n® 13.165/2015, que acrescentou os paragrafos
19, 2% e 4° ao artigo 28 da Lei n°® 9.504/1997,

> “Caixa dois” é termo esse utilizado para se referi a recursos financeiros ndo contabilizados e ndo declarados aos
orgdos de fiscalizagdo competentes
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Art. 28. A prestacdo de contas serd feita:

I —no caso dos candidatos as elei¢des majoritarias, na forma disciplinada pela
Justica Eleitoral;

Il — no caso dos candidatos as elei¢Bes proporcionais, de acordo com 0s
modelos constantes do Anexo desta lei.

8§ 1° As prestagOes de contas dos candidatos as eleicbes majoritérias seréo
feitas pelo préprio candidato, devendo ser acompanhadas dos extratos das
contas bancérias referentes & movimentagdo dos recursos financeiros usados
na campanha e da relacdo dos cheques recebidos, com a indicacdo dos
respectivos numeros, valores e emitentes.

§ 2° As prestacOes de contas dos candidatos as elei¢fes proporcionais serao
feitas pelo préprio candidato.

8 3° As contribuigdes, doagdes e as receitas de que trata esta lei serdo
convertidas em Ufir, pelo valor desta no més em que ocorrerem.

§ 4° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos séo obrigados,
durante as campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado pela Justica
Eleitoral para esse fim na rede mundial de computadores (Internet):

I — os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento;

I1 —no dia 15 de setembro, relatdrio discriminando as transferéncias do Fundo
Partidario, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro recebidos,
bem como os gastos realizados. (Grifo nosso)

Verifica-se, no analisar dos incisos e paragrafo indicando a necessidade de prestacédo
das informacdes quase que online de recebimento de dinheiro/recursos e também de seus gastos.

Essa imposicdo tem o fundamento de trazer publicidade as transacoes efetivadas pelos
candidatos e a possibilidade de fiscalizacdo do préprio povo.

O candidato fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada, a
administracdo financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo partido, inclusive
os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios, contribuicdes de filiados e doacGes
de pessoas fisicas. E solidariamente responsavel, o candidato, com a pessoa indicada pela
veracidade das informacdes financeira e contabeis de sua campanha (art. 41, da Resolu¢édo
23.463/2015).

Mais uma inovagdo trazida pela minirreforma eleitoral foi a obrigatoriedade da
prestacdo de conta ser acompanhada por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio
da campanha, o qual realiza os registros contabeis pertinentes e auxilia o candidato e o partido
na elaboracdo da prestacdo de contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta resolugao.

O candidato elaborara a prestacao de contas, que sera encaminhada ao Juiz Eleitoral,
diretamente por ele ou por intermédio do partido politico até o trigésimo dia posterior a
realizacdo das elei¢Oes, abrangendo, se for o caso, o vice-prefeito e todos aqueles que o tenham

substituido, em conformidade com os respectivos periodos de composi¢do da chapa. Havendo
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segundo turno, encaminhard a prestacao de contas, referente aos 2 (dois) turnos, até o vigésimo
dia posterior a sua realizag&o.

De acordo com a Resolucdo-TSE n° 23.463/2015, que dispde sobre a arrecadacéo e 0s
gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas elei¢des
de 2016, a prestagéo de contas tem de ser elaborada por meio do Sistema de Prestagédo de Contas
Eleitorais (SPCE)®.

O SPCE cadastro é o sistema desenvolvido pela Justica Eleitoral para auxiliar
candidatos e partidos politicos na elaboracdo da prestacdo de contas de campanhas eleitorais e
devera ser instalado no computador do usuério para preenchimento das informacdes.

Os dados inseridos no sistema devem ser gravados em arquivo gerado pelo SPCE e
encaminhados a Justica Eleitoral pelo médulo de envio.

Sera encaminhado em anexo a Extrato de Prestacao de Contas, gerando pelo SPCE, 0s
documentos comprobatdrios, tais como extratos da conta bancaria, comprovante de
recolhimento da sobra de campanha, documentos ficais no caso de recebimentos de recursos do
Fundo Partidario, e instrumentos de mandado para constituicdo de advogado.

A Lei n° 13.165/2015 instituiu o sistema simplificado de prestacdo de contas, ao

acrescentar os 9° a 11 ao art. 28 da Lei n® 9.504/97, nos seguintes termos:

Art. 28.1...]

8§ 92 A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestacdo de contas
para candidatos que apresentarem movimentagao financeira correspondente a,
no maximo, R$ 20.000,00 (vinte mil reais), atualizados monetariamente, a
cada eleigdo, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou por indice
gue o substituir.

§ 10. O sistema simplificado referido no § 92 devera conter, pelo menos:

| - identificacdo das doagdes recebidas, com os nomes, o0 CPF ou CNPJ dos
doadores e 0s respectivos valores recebidos;

Il - identificagdo das despesas realizadas, com os nomes e 0 CPF ou CNPJ dos
fornecedores de material e dos prestadores dos servicos realizados;

I11 - registro das eventuais sobras ou dividas de campanha

§ 11. Nas eleicdes para Prefeito e Vereador de Municipios com menos de
cinquenta mil eleitores, a prestagdo de contas sera feita sempre pelo sistema
simplificado a que se referem os 88 90 e 10.

O candidato que renunciar a candidatura, dela desistir, for substituido ou tiver o
registro indeferido pela Justica Eleitoral deve prestar contas em relacdo ao periodo em que

participou do processo eleitoral, mesmo que nédo tenha realizado campanha (8 7° do artigo 41).

& http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/sistema-de-prestacao-de-contas-eleitorais-
spce (2017)
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Ainda, se o candidato falecer, a obrigacao de prestar contas, na forma desta resolucéo, referente
ao periodo em que realizou campanha, sera de responsabilidade de seu administrador financeiro

ou, na sua auséncia, no que for possivel, da respectiva direcdo partidaria. (§ 8° do Art. 41).

3.1 O julgamento das contas

A competéncia para conhecer e julgar as contas nas campanhas municipais sao 0S
Juizes Eleitorais, para elei¢cbes de Governadores e Deputados Estaduais, sera os Tribunais
Regionais Eleitorais, e para a elei¢do Presidencial serd o Tribunal Superior Eleitoral.

No julgamento de contas, observa-se a existéncia de duas fases. A primeira fase, serd
realizada pela equipe técnica, onde se verificar adocumentacéo exigida pela legislacdo eleitoral.
Nesta fase, podera requisitar do candidato e do partido politico as informacGes adicionais,
documentos faltantes e o0 saneamento das irregularidades.

J& na segunda a fase, a Justica Eleitoral julgara o mérito da prestacdo de contas, a fim
de determinar sua regularidade ou irregularidade.

No que concerne a analise das prestacdes de contas, a Justica Eleitoral verificara a
regularidade da mesma decidindo pela aprovacgdo, pela aprovagdo com ressalvas, pela
desaprovagdo ou pela ndo prestacdo, conforme art. 30, incisos | a IV, do Decreto Lei n°
9.504/97.

No que se refere a aprovacdo das contas, seja com ou sem ressalvas, ndo havera
repercussao negativa na esfera do candidato. J& em relacdo a ndo prestacdo de contas, ao
candidato que n&o as apresentar sera negada a certiddo de quitacéo eleitoral’ (comprovante de
que estar regular perante a Justica Eleitoral) pelo prazo do mandato ao qual concorreu e,
ultrapassado esse prazo, até que as contas sejam apresentadas.

A controvérsia, no entanto, gira em torno da rejeicdo das contas apresentadas pelos
candidatos e da concessdo ou nao de quitacdo eleitoral em decorréncia disso. Esse tema foi
objeto de reiterada discussdo pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que vem alterando seu

entendimento ao longo dos Ultimos anos.

3.2 Consequéncias da desaprovacao de contas

7§ 7°do art. 11 da Lei das Eleigdes
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“O ato de desaprovacdo das contas traz em si a macula da ilicitude, do oprébrio, da
reprovacgdo da consciéncia ético-juridica” (GOMES, 2015 p. 363).
No entanto, o julgamento de desaprovacéo de contas ndo tem o cond&o, por si sd, de

autorizar a cassacdo do diploma, sem o devido processo legal:

Recurso. Acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Cassacdo. Antecipacdo de
tutela. Art. 273 do CPC. Rejeigédo de contas. Inviabilidade. Provimento do
recurso. 1. A antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional com base no inciso
I do art. 273 do CPC visa a evitar a ocorréncia de dano irreparavel (ou de
dificil reparacdo) a um direito provavel, o qual ndo se afigura de modo
contundente no caso dos autos, porquanto a simples rejeicdo das contas de
campanha prestadas pelo candidato ndo tem o conddo de ensejar o seu
afastamento do cargo para o qual fora soberanamente eleito; 2. N&o se pode
afirmar que a mera rejeicé@o de contas conduza a conclusdo no sentido da
existéncia de abuso de poder econdmico - este sim fundamento juridico apto
a embasar pedido de cassagdo veiculado em AIME -, notadamente quando as
pretensas irregularidades nas contas do Recorrente sdo objeto de apreciacéo,
ainda ndo definitiva, por esta Justica Especializada. 3. A eventual existéncia
de abuso do direito de defesa em outros processos ndo pode servir de
supedaneo para, em caso, autorizar o provimento antecipatério com base no
inciso Il do art. 273 do diploma processual civil. (TRE-BA - RAIM: 96 BA,
Relator: PEDRO DE AZEVEDO SOUZA FILHO, Data de Julgamento:
26/01/2006, Data de Publicacdo: DPJBA - Diario do Poder Judiciario da
Bahia, Data 09/02/2006, Pagina 66/67) (Grifo nosso)

ACAO DE IMPUGNAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. SUPOSTO ABUSO
DO PODER ECONOMICO POR REJEICAO DE PRESTACAO DE
CONTAS DE CANDIDATO. IMPROCEDENCIA. RECURSO.
ARGUICAO DE PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA. NAO
ACOLHIMENTO. N&o acolhida a preliminar de nulidade de sentenca em face
de suposta auséncia de fundamentacdo, tendo em conta que o Juizo de 1° grau
tomou o relatério do Ministério Pablico como embasamento de sua sentenca
e fundamentou-a, embora de maneira sucinta. E entendimento jurisprudencial
e doutrinario sedimentado que, faz-se necessario para a configuracéo do abuso
de poder econbémico, com a consequente cassacdo de mandato politico e
declaracdo de inelegibilidade, a ocorréncia de prova robusta, inconteste e
harmdnica. O fato, por si s6, das contas de campanha terem sido rejeitadas
ndo comprova o abuso do poder econdmico. Negado provimento ao recurso.
(TRE-PI - AIM: 123 PI, Relator: DR. JOSE ALVES DE PAULA, Data de
Julgamento: 07/03/2006, Data de Publicacdo: DJE - Diério de Justica do
Estado do Piaui, Volume 5605, Data 18/04/2006, Pagina 13/14) (Grifo nosso)

No entanto, a desaprovacdo de contas pode principiar a caracterizacdo de ilicitos
eleitorais graves, como o0 abuso de poder econdmico e a captacéo ilicita de recursos, também

conhecida como “caixa 2”.



15

A rejeicdo de contas, para a traduzir o abuso de poder econdémico, precisa estar baseada
na constatacdo de um uso excessivo e desproporcional de recursos eleitorais, ainda que licitos.
Para Jose Jairo Gomes (GOMES, 2015 p. 258):

O abuso de poder constitui conceito juridico indeterminado, fluido e aberto,
cuja delimitacdo semantica sé pode ser feita na préatica, diante das
circunstancias que o evento apresentar. Portanto, em geral, somente as
peculiaridades do caso concreto é que permitirdo ao intérprete afirmar se esta
ou aguela situacéo real configura ou ndo abuso.

A mais, o art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, de que se tratara mais a frente, trata justamente
na ilicitude na arrecadacéo de recursos e realizacdo de gastos de campanha eleitoral (“caixa 2”),

punindo com a cassac¢ao do registro ou do diploma o candidato infrator.

3.2.1 A quitacao eleitoral

Muito se discute se ndo seria 0 caso de a da rejeicdo das contas apresentadas pelos
candidatos implicar a ndo concessdo quitacdo eleitoral. Esse tema foi objeto de reiterada
discussao pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que vem alterando seu entendimento ao longo
dos ultimos anos.

Em 2008, o TSE, por meio do art. 41, 8 3° da Resolugéo n° 22.715/2008, tinha o
entendimento de que a desaprovacdo das contas de campanha impedia a obten¢do da certiddo
de quitacdo eleitoral do candidato, que, entre outras finalidades, é necessaria para o registro de
candidatura.

Em 2009, a Lei Federal n° 12.034/2009 incluiu 0 § 7° ao art. 11 da Lei das Elei¢des
(Lei Federal n° 9.504/1997), cuja redacdo é a seguinte:

Art. 111...]

8§ 7° A certiddo de quitacdo eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a
convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito,
a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral
e ndo remitidas, e a apresentacado de contas de campanha eleitoral. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009.) (Grifos nossos.)

O descumprimento do que é delimitado no 87° gera irregularidade suficiente para
pendéncias com a Justica Eleitoral. Estas pendéncias ficam registradas nos cartorios das zonas

eleitorais, impedindo a expedicéo de certiddo de quitacdo eleitoral.
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Havia um posicionamento no sentido de que a desaprovacdo das contas continuaria a
impedir a obtencéo de certiddo de quitacdo eleitoral ao respectivo candidato sob o argumento
de que a referida norma deveria ser interpretada a luz dos principios norteadores do processo
eleitoral.

Com o intuito de sanar a duvida, o TSE expediu a Resolucdo n° 23.221/2010, que trazia
entre outros, que a quitacdo eleitoral seria mediante a apresentagdo “regular das contas de
campanha”. Em virtude desta regulamentag¢ao questionaram a possivel extrapolacdo dos seus
poderes.

Entdo, o TSE apresentou seu entendimento relativo ao adjetivo “regular” ndo
significava a necessidade de aprovacgédo das contas de campanha, de modo que a desaprovagéo

das contas ndo impedira a quitacdo eleitoral do candidato.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2010. DEPUTADO ESTADUAL. APRESENTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. QUITACAO ELEITORAL. Esta c. Corte, no
julgamento do REspe n° 4423-63/RS, Rel. Mm. Arnaldo Versiani, PSESS de
28.9.2010, decidiu que a satisfagdo do requisito da quitagao eleitoral, no que
se refere as prestacfes de contas de campanha, compreende somente a
sua apresentacdo, sem necessidade de correspondente aprovacdo pela
Justica Eleitoral, de acordo com o disposto no art. 11, § 70, da Lei n°
9.504197, acrescido pela Lei n°® 12.03412009. (TSE - REspe: 482632 RS,
Relator: Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Data de
Julgamento: 16/12/2010, Data de Publicag&o: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 16/12/2010)

Sob a fundamentacdo de que o legislador havia sido claro que bastaria a tdo s6
apresentacdo das contas de campanha para que o candidato estivesse quite com a Justica

Eleitoral, que a desaprovacao das contas ndo gera a falta de quitacao eleitoral.

QUITACAO ELEITORAL - CONTAS - DESAPROVACAO. Na dic¢do da
ilustrada maioria, em relacdo a qual guardo reservas, a desaprovacdo das
contas ndo gera a auséncia de quitacdo eleitoral. PRESTACAO DE
CONTAS - REJEICAO - OPTICA VENCIDA DO RELATOR. A quitagdo
eleitoral pressupde a aprovacao das contas, perdurando a irregularidade até a
eleicdo subsequente aquela a que diga respeito. (TSE - REspe: 24656 MG,
Relator: Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Data de
Julgamento: 18/12/2012, Data de Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 18/12/2012)

Contudo, fica registrado que a solucéo é diversa em caso de ndo apresentacdo das
contas, que, isto sim, gera a auséncia de quitacdo eleitoral para 0 mandato o qual concorreu,

mesmo que apresentadas posteriormente as prestacdes contas. Veja-se:
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Registro. Quitagéo eleitoral. Contas de campanha. 1. De acordo com o art. 42,
I, da Res.-TSE n° 22.715, referente as eleicdes de 2008, a decisdo que julgar
as contas eleitorais como ndo prestadas implicard ao candidato o
impedimento de obter a certiddo de quitacao eleitoral durante o curso do
mandato ao qual concorreu. 2. Prestadas as contas de 2008 apenas
posteriormente ao prazo legal, é de se reconhecer a falta de quitacdo eleitoral
do candidato para as eleicbes de 2012.3. Ainda que haja a apresentagéo
posterior das contas de campanha, o 6bice alusivo a falta de quitacéo eleitoral
persistira durante o curso do mandato ao qual concorreu o candidato, ainda
que a Justica Eleitoral venha a proferir nova decisdo sobre as indigitadas
contas.Agravo regimental ndo provido. (TSE - AgR-REspe: 30242 RJ,
Relator: Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Data de Julgamento:
23/10/2012) (Grifo nosso)

3.2.2 Possibilidade de incurséo no art. 30-A da Lei das Elei¢des

A disciplina trazida pela redacéo da Lei n°® 12.034/2009 acrescentou o artigo 30-A na
Lei das Elei¢des, nos seguintes termos:

Art. 30-A Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagé&o, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacéo e
gastos de recursos.

8§ 1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto
no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.
§ 2° Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais,
sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.
(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Para Wagner Bispo Cunha (CUNHA, 2008):

O referido artigo, sem ressaibo de duvidas, foi o principal sistema repressivo
das infragdes as normas contdbeis da campanha eleitoral, no sentido de
permitir a grave penalidade de cassagdo do diploma do candidato que ndo
tenha atendido as regras que tém por escopo a extin¢do do conhecido "caixa
dois" e de todas as formas de corrupcéo e abusos que o poder econdémico pode
propiciar, em detrimento do equilibrio da disputa.

O referido artigo fixou o prazo para partidos politicos e coligacGes, mediante
apresentacdo de fatos e provas, pugnarem pela abertura de investigacdo Judicial para apurar
condutas em desacordo com os dispositivos legais, contando até 15 dias apds a diplomagé&o.

N&do obstante estar no texto do dispositivo acima, o Ministério Publico Eleitoral

podera, no mesmo periodo, ingressar com a medida judicial pertinente. Seria inconcebivel o
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ente que é fiscal da Lei, ndo ter o direito de representar contra fatos que atentem contra o
interesso publico.

O § 1° deste artigo determina o rito processual a ser adotado. Quanto que no § 2°, diz
as consequéncias da comprovacao do abuso com a conclusdo da Acéo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE).

O que se busca através da AIJE é a declaragdo da ocorréncia do fato juridico ilicito do
abuso do poder econémico ou do abuso do poder politico®, com a (a) decretacdo da
inelegibilidade, para essa eleicdo, do representados e de quantos hajam contribuido para a
prética do ato; (b) cominacgédo de sancdo de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos
oitos anos subsequentes a eleicdo em que se verificou; e (¢) cassagdo do registro do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico, pelo desvio ou abuso do poder
de autoridade, pelo uso indevido dos meios de comunicacdo, pela captacdo ilicita de sufragio
(art. 41-A da Lei n° 9.504/1997) e pela captacdo ilicita de recursos e gastos indevidos de
campanha (art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997).

3.3 Repercussdo das contas na diplomagao

Os candidatos eleitos, assim como os suplentes, receberdo diploma assinado pelo
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Regional Eleitoral ou da Junta Eleitoral,
conforme o caso.

A diplomacéo é o ato formal e solene pelo qual a Justica Eleitoral encerra a Gltima fase
do processo eleitoral, declarando os candidatos proclamados eleitos, e seus suplentes,
habilitados a assumirem e exercerem 0s respectivos mandatos.

O artigo 29, paragrafo 2°, da Lei n°® 9.504/97 (BRASIL, 1997) diz: “a inobservancia
do prazo para encaminhamento das prestacfes de contas impede a diplomacdo dos eleitos,
enquanto perdurar”.

Portanto, o texto normativo colocou como Unico impedimento a auséncia de entrega

das prestagdes de contas e ndo o seu julgamento.

8 O abuso do poder politico ocorre nas situagcdes em que o detentor do poder, vale-se de sua posigéo para agir de
modo a influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto. Caracteriza-se dessa forma, como ato de
autoridade exercido em detrimento do voto.
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4 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma anéalise da legislacdo eleitoral
vigente, bem como os entendimentos dos Tribunais, relativo as prestacdes de contas eleitorais
e seus reflexos na vida do candidato.

De modo geral, a legislacéo eleitoral vem evoluindo com o intuito de coibi as possiveis
praticas de abusos do poder econémico e ou politico, evitando a pratica do “caixa 2.

Ap0s analisar o significado das contas eleitorais e seus possiveis resultados, podemos
concluir que a aprovagdo com ou sem ressalva ndo tem reflexo negativo para o candidato. E
que ndo prestadas impedira a quitacdo eleitoral, bem como a Diplomacéao do eleito, até a sua
apresentacao.

Contudo, a rejeicdo da prestacdo de contas eleitorais, por si s6, ndo impedira a
expedicdo da diplomacdo ou Ihe tornard inelegivel. Ha necessidade de haver uma sentenca
condenatdria proveniente de algum recurso eleitoral, declarando a possivel lesdo ao interesse

publico, como a captacdo ilicita de votos, abuso do poder econémico ou do poder politico.
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