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RESUMO

Infelizmente, o cenério atual do sistema carcerario brasileiro, bem como a situacdo dos
apenados nestes recintos, com enfoque no Estado do Rio Grande do Norte, destacando a
penitenciaria de seguranga maxima de Alcaguz, encontram-se em um estado de calamidade
publica. Penitenciarias encontram-se em condic¢des de total insalubridade, condi¢cbes as quais
ndo satisfazem a verdadeira funcdo desses locais: a ressocializagdo dos apenados. Em
contrapartida a essa situacao, podemos entrar em outro conflito existente: o método APAC seria
uma solucdo viavel? Ou seria melhor investir na parceria publico-privada? Essa parceria de
orgdos privados com o Estado, o qual tem o dever de punir e zelar pela seguranca publica,
poderia render bons frutos a sociedade? Tomando como pardmetro a penitenciéria ja
supracitada, iremos trazer dados estatisticos acerca dela, evidenciando as causas dessa crise que
assola e bate nossa porta dia a dia, e por fim mostrar possiveis solu¢fes para atenuar, e se
possivel, extinguir essa situacdo catastrofica na qual encontra-se o pais, proporcionando uma
maior efetividade do sistema penitenciario potiguar.
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Publico-Privada.

THE CRISIS OF THE PENITENTIARY SYSTEM AT THE STATE OF RIO GRANDE
DO NORTE: CAUSES AND SOLUTIONS
ABSTRACT

Unfortunately, the current situation of the Brazilian prison system, as well as the situation of
the prisoners in these areas, focusing on the State of Rio Grande do Norte, highlighting the
maximum security prison of Alcacuz, are on a state of public calamity. Penitentiaries are in
conditions of total insalubrity, which do not satisfy the true function of these places: the
resocialization of the prisioners. In contrast to this situation, we can enter into another existing
conflict: would the APAC method be a viable solution? Or would the invest in the public-
private partnership be better? This partnership of private bodies with the State, which has the
duty to punish and watch over public safety, could bring good results to society? Taking as a
parameter the penitentiary already mentioned, we will bring statistical data about it,
highlighting the causes of this crisis that rages and knocks our door day by day, and finally
show the possible solutions to mitigate and, if possible, extinguish this catastrophic situation in
which is the country, providing a greater effectiveness of the potiguar penitentiary system.
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1 INTRODUCAO

Tomando como base de estudo o sistema penitenciario do Rio Grande do Norte, ente
federativo brasileiro, pode-se inferir que 0 mesmo, ao acolher os reeducandos em seus recintos
prisionais, fere os principios constitucionais presentes na Constituicdo Federal de 1988, a nossa
Carta Magna, como dos “Principios Fundamentais”, o artigo 1°, inciso III — a dignidade da
pessoa humana; como dos “Direitos e Garantias Fundamentais”, o artigo 5°, inciso III —
ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

Nas palavras de Ingo Wolfang Sarlet3, a dignidade humana constitui-se em:

[...] qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos.

Cezar Roberto Bitencourt ainda adverte, que a prisdo ao invés de “frear a delinquéncia,
parece estimulé-la, convertendo-se em instrumento que oportuniza toda espécie de
desumanidade”, até porque ndo traz “nenhum beneficio ao apenado; ao contrario, possibilita
toda sorte de vicios e degradagdes™.

E nesse contexto em que se insere o presente projeto, o qual busca primacialmente
buscar respostas e solucgdes, afim de trazer uma vida de maior qualidade, ndo tdo somente para
0 preso, mas para toda a populagdo, pois essa situagdo de precariedade ndo afeta somente o
agente penitenciario, o apenado, e sim toda a sociedade, no que tange a seguranca populacional,
pois a continuidade desse tratamento desumano gera revolta, e revolta, seja ela de qual tipo for,
gera perigo a sociedade, pois 0s presos externam sua indignacdo e toda sua raiva sobre a
populacéo, para justamente evidenciar o estado calamitoso em qual vivem.

Ante esse cenério esdruxulo, faz-se necessaria uma mudanca radical nesse sistema
falido e obsoleto, o qual tenta reeducar os apenados, porém o que ocorre, € uma formacéo

continua de delinquentes, podendo ser considerada ainda, uma “escola do banditismo”, a qual

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 60.
4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Priso: causas e alternativas. 3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 157.
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propicia cada vez mais perigo & sociedade, onde obviamente, deveria ser totalmente ao
contrario.

Diante desse panorama calamitoso acerca do sistema carcerario brasileiro, com enfoque
na penitenciaria de alcaguz, presente no Estado do Rio Grande do Norte, faz-se valido e de
suma importancia realizar esse estudo para que melhorias satisfatdrias sejam edificadas afim de
que, de fato, os apenados possam ser reeducados, e inseridos de volta & sociedade, podendo ter
de volta uma vida digna, pautada no trabalho ético e honesto, bem como a populacéo viver
tranquila, sem o temor pela sua vida.

Neste diapasdo, o tema serd debatido incansavelmente, tomando como base de
sustentacdo a opinido dos mais diversos doutrinadores que atentam e se preocupam com essa
imensuravel problematica que ainda persiste, e que consegue transcender a esfera punitiva e
coercitiva do Estado, evidenciando o papel falho deste no que tange a conducdo e
gerenciamento do sistema carcerario potiguar, como ja fora supracitado.

Ciente disso, a realizacéo desse artigo cientifico, além de edificar e elucidar melhorias
significativas, vem apresentar possiveis solucdes que podem ser implementadas a fim de
atenuar, e a longo prazo extinguir essa crise que assola o Estado do Rio Grande do Norte. As
solucBes se concentrardo no método APAC e uma possivel parceria publico-privada (ppp),
sendo esta trabalhada com maior énfase, como forma de qualificar e atender os objetivos finais
do sistema penitenciario, bem como alertar a sociedade, a qual muito desconhece a realidade
factual do sistema prisional potiguar, e também do que essa parceria pode propiciar de maneira

positiva a sociedade.

2 CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE: PANORAMA GERAL

Em se tratando de sistema penitenciario, logo pensamos na Lei de Execugdes Penais, de
n®7.210/1984. Em seu titulo I, no artigo 1°, podemos de imediato perceber a funcao do Estado:
“A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdao criminal e
proporcionar condic¢des para a harmdnica integracéo social do condenado e do internado.” Ora,
diante desse artigo, podemos enxergar com clareza qual a ideia que o Estado tem para a
finalidade do sistema penitenciario, o qual é, em outras palavras, proporcionar condi¢es

favoraveis ao apenado para que ele seja, de fato, ressocializado. No entanto, o que vemos é o
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constante descaso para com os reeducandos. Neste interim, devemos identificar quais fatores
levam a esse descaso exacerbado do Estado, 0 que por consequéncia gera a superlotacéo das
penitenciarias brasileiras.

Dentre as mais diversas causas que podem ser identificadas nesse contexto, pode-se falar
do efeito da lei antidrogas (Lei 11.343/2006), principalmente em relacdo a diferenciacdo entre
usuario e traficante por ela estabelecida. O usuério de drogas — que apenas utiliza substancias
ilicitas para o seu préprio consumo, sem comercializar — passou a ser condenado a penas leves,
como adverténcia, prestacdo de servi¢cos comunitarios e/ou medidas socioeducativas. Em
contrapartida, o traficante — aquele que pratica atividades relacionadas a producéo, distribuigdo
e comercializacdo de drogas — é condenado de 5 a 15 anos de prisdo, cumulado com multa de
R$ 500,00 a R$ 1.500,00. Diante desse enxerto, podemos nos perguntar: qual seria o problema
dessa diferenciacao e em que ela muda o cenario do sistema penitenciario brasileiro?

Bem, a grande questdo se trata da subjetividade da lei, pois a diferenca entre usuéario e
traficante ¢ definida pelo juiz, o qual analisa oito critérios diferentes, incluindo a “natureza” e
a “quantidade de substancia” que 0 sujeito carrega, bem como do contexto em que ele foi
capturado e seus antecedentes. Pequenas quantidades ndo necessariamente sdo interpretadas
como sinal de que se trata de um usudrio, porque isso poderia ser uma brecha na lei; 0s
traficantes passariam a andar com pequenas quantidades de drogas por vez, e assim se livrariam
da priséo.

O que acontece, na realidade, € que muitas pessoas tém sido presas com pequenas
quantidades de drogas, muitas vezes baseadas apenas no relato policial e sem contar com
advogado no momento da prisdo, situacao a qual é bastante desfavoravel ao acusado. Jovens de
baixa escolaridade e socialmente vulnerdveis sdo os mais enclausurados dessa maneira. 1sso
potencializa a suspeita de que muitos dos traficantes que enchem as penitenciarias brasileiras,
seriam, na verdade, apenas simples usuarios de drogas.

Outra grande causa da crise no sistema penitenciario brasileiro trata-se do excesso de
numero de prisdes provisorias no pais. Dos mais de 600 mil presos no Brasil hoje, cerca de 250
mil, ou seja, 40 % do total, sdo apenados provisorios. A grande parte dessas prisées surgem
depois de um flagrante. Prisdes em flagrante levam a prisdes provisorias em 94,8% dos casos,
segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ). O Infopen revela que 26% desses presos ficam
detidos por mais de 3 (trés) meses®.

5 CNJ. Prisdes provisorias sio regra e contrariam legislacdo penal, conclui estudo, 08 jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82535-prisoes-provisorias-sao-regra-e-contrariam-legislacao-penal-conclui-estudo>.
Acesso em: 10 set.2017.
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Os numeros supracitados evidenciam que a priséo proviséria tem sido usada mais como
regra do que como excecdo — e que ela se tornou uma forma de antecipar a execucao da pena.
Tomar medidas para alterar esse quadro pode melhorar a situacao do sistema, pois uma parte
desses apenados poderiam ser liberados, por ndo acarretarem, de fato, um risco para a
sociedade. Uma alternativa de atenuar a problematica é a audiéncia de custodia, em que o0 preso
em flagrante tem acesso a um juiz em até 24 (vinte e quatro) horas apds a priséo. Esse juiz
avalia o caso e decide se a continuidade da prisdo € necessaria. A ado¢do de audiéncias de
custddia diminuiu o nivel de prisdes provisoérias apos flagrante-delito para 47,7% no Rio Grande
do Norte, a qual é acima da média brasileira, a qual € de 44,6%, segundo o proprio Conselho
Nacional de Justiga (CNJ).

Neste diapasao, pode-se falar ainda de outra problematica que potencializa a crise do
sistema penitenciario no Brasil e no proprio estado do Rio Grande do Norte: a utilizacdo de
regime fechado mesmo quando ha penas alternativas. Segundo Isadora Fingermann, diretora-
executiva do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), o poder judiciario também
possui parcela de responsabilidade na superlotacdo das penitencidrias. Além do grande
contingente de presos provisoérios, existe o problema das condenacdes a regime fechado sem
necessidade. Em casos de condenacfes a menos de oito anos de recluséo, o condenado pode
cumprir pena no regime semiaberto ou aberto desde o inicio, segundo o Cadigo Penal.

Enquanto 53% dos presos foram condenados nesses termos, apenas 18% cumprem pena
em regimes mais brandos — a maior parte cumpre regime fechado, apesar das possibilidades
ofertadas em lei. Também ha milhares de casos de presos que continuam no regime fechado
mesmo quando poderiam passar para 0 semiaberto, segundo dados da Depen. Menos pessoas
cumprindo regime fechado significaria menos pessoas nas celas brasileiras. Hoje, existem 164
mil vagas no regime fechado, para 250 mil presos em tal regime, segundo Fingermann®.

Sabendo de todos esses fatores, € notdria a impossibilidade de pensar em politicas de
ressocializacdo de presos no Brasil. Nesses ambientes insalubres, o crime organizado encontra
espaco para se fortalecer e desenvolver suas atividades. E das cadeias que faccdes tem planejado
e executado a venda e distribuicdo das drogas. As prisdes também sdo oportunidades de
aliciamento de novos traficantes. Para garantir sua propria sobrevivéncia, outros presos, menos
perigosos, acabam se submetendo a hierarquia das gangues presentes nos presidios. Quando

tais pessoas deixam o carcere, voltam ainda piores para o convivio social.

6 BLUME, Bruno. 4 CAUSAS PARA A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO, 31 jan. 2017. Disponivel em:
<http://www.politize.com.br/crise-do-sistema-prisional-brasileiro-causas/>. Acesso em: 22 out. 2017.
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Destarte, é valido destacar também que o Estado falha em fornecer a estrutura adequada
nas penitenciérias, de forma que em muitos casos ndo ocorre separacao adequada dos apenados,
nem atividades que visem a ressocializacdo do preso, como educacdo de qualidade e cursos
profissionalizantes.

Diante de tudo que ja fora exposto, e devidamente explanada a crise do sistema
carcerdrio brasileiro, agora podemos voltar e focar nossos olhares para o estado calamitoso em
que se encontra o Estado do Rio Grande do Norte. Ora, € claro e evidente que o sistema entrou
em colapso. A penitenciaria de seguranca maxima de Alcaguz, em janeiro do corrente ano, virou
um palco de guerra. Cenas de violéncia eram vistas dia a dia pela populacdo através dos mais
diversos canais midiaticos que transmitiam o horror la dentro.

No entanto, essa crise ndo é de ontem, tampouco de hoje. A penitenciaria de Alcaguz
vem tendo problemas ha muito mais tempo. No dia 11 de marco de 2015, uma rebelido teve
como palco os pavilhdes 1 e 4 de alcaguz, e a falta de controle do Estado sobre uma penitenciéria
que se afirmava ser de seguranca maxima, resultou em estragos destruidores de parte deste
recinto. Nao restou uma so cela inteira, as grades foram completamente arrancadas e as paredes
colocadas abaixo, numa visivel demonstracdo de poder dos detentos sobre o Estado. O
“controle” e 0 “poder” deles ¢ absurdo.

E embora Alcaguz tenha passado por uma vistoria minuciosa pelos agentes
penitenciarios apoiados pelo Batalhdo de Choque da Policia Militar e homens da Forca
Nacional, e mesmo tendo sido encontrados celulares, centenas de facas artesanais e
carregadores de celulares, a situacdo foi considerada “tranquila”, segundo afirmou a propria
SESED (Secretaria de Estado de Seguranca Publica e da Defesa Social) na época. Essa
destruicdo nunca foi desfeita. Os apenados ficaram apenas contidos dentro dos muros da
penitenciaria, mas com transito livre e sem a menor condi¢do de controle.

Apdbs esses eventos houve troca de direcdo, e a nova equipe de administradores
identificaram imediatamente que estavam lidando com uma situacdo muito mais séria e cuja
solucéo seria a reconstrucao dos pavilhdes, e a tomada do controle sobre a populacdo carceraria,
mas como fazer isso com apenas seis agentes por plantdo para cuidar de uma penitenciaria
parcialmente destruida, cuja capacidade era de 620 vagas e cuja lotacdo era de 1.240? Somente
seria possivel se o Estado resolvesse investir urgentemente em reconstrucéo e contratacdo de
mais agentes penitenciarios.

Voltando aos primoérdios da penitenciaria de Alcaguz, fugindo do projeto original, nem
area construida, nem locacéo adequada, nem processo construtivo foi obedecido, e o resultado

foi a criacdo de um presidio sobre dunas sujeitas a constantes mudangas de formato devido a
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movimentacao de terras que as removeu para dar lugar ao sitio de locacéo da construcdo. Sem
piso de concreto nas especificacbes devidas e paredes frageis, a penitenciaria se tornou
conhecida como “queijo sui¢o” pelos inimeros tuneis cavados pelos detentos em tentativas de
fugas.

Erros de seguranca como guaritas sem condic¢des de uso e sem comunicagdo umas com
as outras, angulos de posicionamento que em alguns casos tornam imensas areas invisiveis aos
olhos dos guariteiros, proximidade perigosa com a comunidade local, em certos lugares, a
proximidade do quintal das casas do muro ¢ tdo pequena que “arremessar’” materiais para dentro
do presidio se tornou a coisa mais facil do mundo, podendo ser feito até a méo livre. As dunas
do lado de fora foram se movendo e crescendo, permitindo uma visibilidade perigosa de dentro
do presidio. Destarte, mesmo respeitando técnicas modernas de arquitetura e engenharia, a
eXxecucdo nao seguiu o projeto.

A massa carceraria contida, porém, ndo controlada de Alcacuz € composta
principalmente por duas faccdes rivais, O Primeiro Comando da Capital e o Sindicato do Rio
Grande do Norte, mais conhecido como “Sindicato do RN, ambos inimigos declarados que
vivem em constante ameaga, além de um grupo neutro que se autodenomina de “Massa”, os
quais vivem no meio desse conflito.

O poder dessas principais faccdes nunca foi subestimado pelos agentes penitenciarios
nem pelos diretores do presidio, mas como criar informacdo crivel se eles ndo possuiam e ndo
possuem até hoje um mapeamento censitario com alta capacidade de captacdo e filtragem de
dados para elaborar relatorios de inteligéncia? E ainda, ndo existe um sistema de inteligéncia
ativa no sistema penitenciario do Rio Grande do Norte e a falta de integracdo, e, portanto, de
colaboracdo, entre os grupos de inteligéncia subordinados a SESED para subsidiar a SEJUC
(Secretaria de Justica e Cidadania). Sem integracdo, o cendario s tenderia a piorar.

Uma nova crise se desenvolve no sistema quando da retaliacdo de fac¢bes criminosas
as acdes de instalacdo de bloqueadores de telefones nas penitenciarias do Rio Grande do Norte.
Foi nessa ocasido que, mesmo sem um servico de inteligéncia integrado, ndo se podia mais
ignorar a capacidade do crime organizado e sua rede de articulagédo entre o interior e o exterior
dos ambientes prisionais. Reativa como sempre, a SESED s6 atentou que devia agir quando
diversos ataques foram realizados em desfavor da populacéo.

Diversos 6nibus foram queimados, prédios publicos atacados e o direito de ir e vir
cerceado pela inseguranca instalada nas ruas da capital potiguar, bem como diversos municipios

do Estado do Rio Grande do Norte. A solucéo reativa a época foi a solicitacdo de tropas das
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Forcas Armadas para agirem como forca de seguranca e restaurar a ordem no caos que a falta
de antecipacéo e planejamento da gestdo estadual tinha causado.

Com os eventos ocorridos nas penitenciarias do Amazonas e Roraima, e 0 Rio Grande
do Norte sendo inserido numa lista de estados onde possiveis retaliagdes poderiam acontecer,
haja vista as ligagdes das faccdes do estado com comandos espalhados pelo Brasil, se fazia
necessario que minimamente a gestdo estadual se preparasse para eventuais ocorréncias e se
antecipasse em verificar quais as penitenciarias onde haveria maior representatividade do
“PCC”, que tendencionava se vingar pelas mortes ocorridas na penitencidria de Manaus.

A gestdo estadual ndo conseguiu aprender com as suas proprias falhas e continuou
subestimando o poderio do crime organizado, ou por falta de informagdo fornecida pelos
organismos de inteligéncia do Estado, ou pela tentativa frustrada de gerar uma falsa sensacéo
de seguranca. O crime organizado, por meio de suas conexdes e capacidade de articulacao se
preparou para agir, identificou os pontos fracos da policia e dominou a penitenciéria de
seguran¢a maxima de Alcaguz.

A perversa organizacao criminosa se preparou com antecipacdo e lancou um ataque
estratégico poucas horas antes de anoitecer, cortando os pontos de iluminacdo e promovendo
uma barbarie assassina no interior do recinto prisional, usando a noite e sua escuriddo como
protecdo, pois no minimo desconfiavam que ndo seria um procedimento seguro e adequado por
parte da policia adentrar no presidio nas proximas horas, pois ainda estariam sem visibilidade.
Ao amanhecer, a policia militar entra no presidio, mas mantém apenas o controle suficiente
para a retirada dos inimeros corpos das vitimas da guerra entre as faccdes la existentes.

Diante dessa calamitosa situacdo, a policia militar se retira em seguida da &rea ja
ocupada, e se limita, juntamente com a Forca Nacional, a fazer segurancga do perimetro externo.
Essa ordem dada pelo governo do Rio Grande do Norte a Policia Militar causou um
fortalecimento dos apenados, que viram nesse tipo de atitude um sinal de fraqueza e despreparo,
afinal, uma vez ocupado o0 espaco interno, recuar aparentava exatamente isso. O desencontro
de informacdes, a auséncia de um discurso Unico na acdo, deixa policiais militares, civis e
agentes penitenciarios em expectativa, sem saber qual o proximo passo que devem dar.

Instala-se um clima de desconfianca de uma possivel negociagdo entre o0 governo e as
facgOes criminosas, resultando numa operacao para permutar e/ou transferir presos, porém sem
ser articulado com o poder Judiciario antes. Uma grande operacdo é preparada, fazendo
movimentar até a Policia Rodoviaria Federal, mas que no ultimo instante precisou ser desfeita,
pois ndo havia autorizacdo judicial, tampouco condi¢Bes favoraveis para o efetivo

procedimento.



8

Nesse tempo, surgiram ideias de contratacdo temporaria de agentes, algo extremamente
temerario, pois agentes de seguranca publica requerem altissimos investimentos em
treinamento e tem acesso a informacdes e procedimentos que ndo podem simplesmente no
futuro serem descartados. A instabilidade nos escaldes do governo da sinais de existéncia
enquanto dentro do presidio, os detentos se armam e ocorre o segundo confronto com imagens
de disparos de arma de fogo e além das 26 mortes do dia anterior, agora se considera mais
mortes, e feridos sdo retirados para serem socorridos.

O governo surge com a ideia de fazer um pareddo humano enguanto se constréi um
muro para dividir as facgOes. Essa atitude ndo levou em consideragao a exposic¢do dos policiais,
o0 fator tempo para construir tal muro, as condigdes do terreno, e para justificar esse erro, o
Comandante Geral da Policia Militar admite na televisdo e para um jornal local que o
governador do estado se aconselhou de pessoas sem instrucéo técnica e que jamais deveriam
estar na area de influéncia de decisbes altamente sensiveis e que envolvem a seguranca da
sociedade norte-rio-grandense.

Em péssimas condicdes, e com um esforco sobre-humano, o ITEP (Instituto Técnico-
Cientifico de Policia), identifica 21 dos 26 corpos de apenados assassinados sem deixar de
atender suas mais diversas demandas em outras areas. A penitenciéria de Alcaguz, no sétimo
dia da revolta e do controle total dos detentos, esta praticamente todo destruido. Tropas das
Forcas Armadas chegam ao estado, um retorno as mesmas solucdes de uma gestdo que se
autodenomina técnica, mas ndo se prepara para solucionar os problemas, tendo que enfrentar
crises que poderiam ter sido evitadas. O dano de pequena monta que se tinha no inicio da guerra
entre as facgdes, se transformou na ja considerada perda total de uma unidade prisional de vital
importancia para o estado.

3 UMA POSSIVEL SOLUCAO PARA A CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO
POTIGUAR: O METODO APAC

Diante de tudo o que ja fora explicitado e exaltado, podemos nos questionar: O que
podemos esperar da atual gestdo face aos desencontros e auséncias de planejamentos
estratégicos, falta de plano de seguranca publica e onde duas secretarias de vital importancia
ndo se comunicam colaborativamente? Bem, neste momento, podemos e devemos focar nas

possiveis solucdes que podem ser edificadas, no que tange a crise no sistema penitenciario
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brasileiro, com enfoque no Estado do Rio Grande do Norte, tomando como parametro a
penitenciaria de seguranca méaxima de Alcacuz. Aquela que, a principio, deveria ser de
segurangca maxima.

No que tange a crise no sistema penitenciario potiguar, podemos estabelecer algumas
diretrizes como forma de solucionar essa calamitosa problematica, a qual aflige toda a
populagéo norte-rio-grandense, e principalmente os apenados que se encontram em recintos
prisionais falidos e sem estrutura alguma para cumprir 0 seu mais importante papel:
ressocializar os detentos que la habitam.

Dentre as possiveis formas de solucionar o caos existente no sistema carcerario potiguar,
uma delas é a utilizacdo do método APAC — Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, a qual possui uma vertente de valorizacdo humana, oferecendo, aos condenados,
condicdes de recuperar-se. Nesse diapasdo, pode-se inferir que a APAC é uma entidade civil,
sem fins lucrativos, que se debruca a recuperacéo e reintegracao social dos condenados a penas
privativas de liberdade, bem como socorrer a vitima e proteger a sociedade. Opera, assim, como
uma entidade auxiliar do Poder Judiciario e Executivo, respectivamente na execucao penal e na
administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade. Sua filosofia ¢ “Matar o
criminoso e Salvar o homem”, a partir de uma disciplina rigida, caracterizada por respeito,
ordem, trabalho e o envolvimento da familia do sentenciado.

A APAC é amparada pela Constituicdo Federal para atuar dentro dos presidios,
trabalhando com principios fundamentais, tais como a valoriza¢do do ser humano, sempre tendo
Deus como a fonte de tudo. O objetivo da APAC é gerar e contribuir para a harmonizacéo das
prisGes, sem deixar de lado a finalidade punitiva da pena. Seu propdsito é evitar a reincidéncia
no crime e proporcionar condi¢cOes para que o condenado se recupere e consiga a reintegracdo
social.

A primeira APAC nasceu em Sao José dos Campos (Sao Paulo) no ano de 1972 e foi
idealizada pelo advogado e jornalista Mario Ottoboni e um grupo de amigos cristdos. Nos dias
atuais, a entidade instalada na cidade de Itauna, em Minas Gerais é uma referéncia nacional e
internacional, demonstrando a possibilidade de humanizar o cumprimento efetivo da pena.

Tomando como parametro esse método de ressocializagdo, podemos destacar a APAC
presente no Estado do Rio Grande do Norte, a qual esta localizada na cidade de Macau e é
fomentada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, por meio do programa Novos
Rumos da Execucdo Penal. Neste interim, a corregedora geral de justica, desembargadora

Zeneide Bezerra, afirmou que a realizagdo da ceriménia e assinatura do provimento que



10

regulamenta o projeto em Macau “permite a aproximagao do Judiciario e autoridades publicas
da sociedade, propiciando participacdo e colabora¢do da comunidade em projetos como esse. ”

Para o juiz Gustavo Marinho, coordenador do Novos Rumos, a APAC vive um novo
momento tendo conquistado o apoio de diversas institui¢cbes, havendo inclusive a previsdo de
melhorar e ampliar sua estrutura atual. O magistrado apontou que a corregedoria auxilia esse
trabalho conjunto, de forma especial através do projeto de escrita. O vice-prefeito de Macau,
Rodrigo Aladim, lembrou que em 2010, quando a APAC foi instalada na cidade, havia bastante
“receio da populagdo local em relagdo ao aumento da criminalidade e perigos decorrentes de
uma instituigéo prisional, mas que com a seriedade do trabalho executado em pouco tempo essa
percepcao mudou”. Situagdo que se reflete, por exemplo no indice de 15% de reincidéncia na
APAC, ao passo que no regime comum essa média é de 70%’.

Rodrigo Aladim também se colocou a disposicdo para auxiliar os projetos ligados a
APAC, tanto com a disponibilizacdo de estruturas fisicas da administracdo municipal, bem
como de profissionais da area de ensino e assisténcia social que possam colaborar. Nesta senda,
0 secretario estadual de Justica e Cidadania, Walber Virgulino ressaltou que “a APAC é um dos
principais bragos da ressocializagdo, nao s6 no RN, mas em todo Brasil” e que tem havido
grande esforco do governo para implantar novas sedes em outras localidades do estado como
Sao Gongalo do Amarante e Currais Novos. Além disso, ja existe um projeto de ampliacdo da
sede atual em Macau e a aquisicio de um terreno maior para essa finalidade®.

Seguindo ainda nessa linha de raciocinio, um voluntéario da APAC de Macau/RN, Cleber
Costa ainda afirma que “Nado tem um ‘cabeludo’, um ‘pezdo’ nem qualquer outro apelido
alusivo ao crime. Todos 14 dentro sdo ‘Jos¢’, ‘Anderson’, todos se chamam pelo nome proprio.
Todos andam com cracha de identificacéo (voluntario, técnico, interno) e valorizam o respeito.
Costa ainda diz mais “Na APAC do Rio Grande do Norte, os casos de testes positivos de uso
de drogas sdo estatisticamente despreziveis. Mesmo assim, testar positivo € considerado falta
grave, a qual implica volta para o sistema comum. O lema ¢ ‘nds confiamos em vocés, mas
gueremos reciprocidade’. Por isso, as chaves das dependéncias internas ficam com os apenados,
que se revezam em turnos, mas a chave da porta da rua fica com a dire¢ao”.

Diante de toda essa explanacéo acerca do método APAC como forma de atenuar a crise

no sistema carcerario potiguar, inclusive evidenciando dados estatisticos, podemos claramente

" CNJ. APAC tem reincidéncia quatro vezes menor que regime comum no RN, 19 abr. 2017. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/84633-apac-tem-reincidencia-quatro-vezes-menor-que-regime-comum-no-rn>.
Acesso em: 10 set.2017.

8 CNJ. APAC tem reincidéncia quatro vezes menor que regime comum no RN, 19 abr. 2017. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/84633-apac-tem-reincidencia-quatro-vezes-menor-que-regime-comum-no-rn>.
Acesso em: 10 set.2017.
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perceber que essa metodologia pode vir a ser aplicada em todo o estado, pois ainda se restringe
somente a cidade de Macau. Esse método poderia ser aplicado principalmente na penitenciaria
de Alcacuz, a qual constantemente vem sendo palco de revoltas e de demonstracdo do poderio
dos criminosos que 14 residem, estimulando cada vez mais o 6dio ja existente entre eles.

No entanto, mesmo ja tendo sido demonstrado que o método APAC é muito eficaz, nos
entendemos que existe outra maneira mais eficaz de atenuar, e de certa forma extinguir a crise
que assola as penitenciarias do Rio Grande do Norte e de todo o pais, que consequentemente
vem gerando um imensuravel gasto para 0s governos que tentam, dia a dia sanar esse grande e

grave problema.

4 A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA: SOLUCAO, CONCEITO E CARACTERISTICAS

Diante de toda a construcdo ja feita acerca da crise no sistema penitenciario do Rio
Grande do Norte, pode-se falar da parceria publico-privada como forma de atenuar e/ou
solucionar de vez essa problemética. De antemdo, faz-se necessario explicar o que é essa
parceria, como na pratica ela funciona, e como ela conseguiria atenuar ou de fato extinguir essa
crise que nos assola.

A parceria publico-privada consiste em um contrato do Governo com um consércio de
empresas, no qual esse consorcio vai desenhar o projeto arquitetbnico, financiar o
empreendimento, construir, manter a infraestrutura e atingir uma série de indicadores de
desempenho. A deciséo sobre a conveniéncia da adocéo de determinada politica permanece na
esfera governamental, enquanto que o processo de sua implementacdo € desenvolvido e
impulsionado pela iniciativa privada.

A tentativa de implementacg&o da parceria do Estado com empresas privadas no sistema
carcerario € impulsionada e defendida a partir da premissa de que o setor privado tem menores
dificuldades operacionais, ja que o Estado precisa realizar licitagdes, 0 que por si s6 burocratiza
a situacdo, e consequentemente, precariza e dificulta o trabalho estatal ao tentar executar de
maneira bem-sucedida o seu poder de punir.

Nesse diapasdo, com a implementacdo dessa parceria, haveria uma otimizacéo da planta
construtiva, a construcdo de fato e a gestdo do sistema prisional, além do setor privado ter uma
facilidade maior em captar recursos, 0 que consequentemente aumentaria a eficiéncia e

atenuaria os custos que sdo demandados. Outrossim, com a implantacao da ‘ppp’, haveria um
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aumento extraordinério de investimentos, criacdo de novas vagas, otimiza¢do dos recursos
publicos, prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita aos apenados, além de assisténcia social,
médica, psicoldgica, psiquiatrica, odontoldgica, dentre outras diversas assisténcias que sao
asseguradas por lei aos reeducandos e ndo sao cumpridas.

Ao tocar na questdo assistencialista a que os presos tém direito, pode-se observar que o
“dever de presta-la € do Estado, com o fito de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade, sendo extensiva ao egresso”°Ora, diante desse dever do Estado, podemos nos
perguntar: ele o faz de forma efetiva? Os detentos recebem essa assisténcia de forma
satisfatoria? E justamente pensando em colaborar com essas funcdes que a parceria se faz
necessaria, porquanto feito esse acordo entre o ente privado e o Estado, este Ultimo tera a
possibilidade e a viabilidade de conseguir de fato conceder e prestar esses auxilios definidos
em lei para os apenados, melhorando ndo somente a situacdo destes, mas de toda a populacao
que sofre as represalias das revoltas dos apenados, quando se sentem esquecidos pelo Estado e
sociedade.

No que tange a tematica abordada, existem muitas criticas e questionamentos, dentre
eles acerca da inconstitucionalidade da presente parceria. Bem, a principio deve-se observar
que o surgimento dessa modalidade de contrato administrativo entre o Estado e o ente privado,
ndo tira do poder publico a possibilidade de se construir e administrar com exclusividade seus
presidios. Apesar da legislacdo acerca das parcerias publico-privadas ndo trazer em seu bojo o
tema presidios, deixando assim de oferecer tratamento especifico, ndo se discute em momento
algum que a criacdo dessa nova modalidade de contrato administrativo que envolver a operacédo
ou a construcdo de novos presidios, ficara totalmente sob o controle do parceiro privado, pelo
contrario, este ficara restrito somente a gestdo da unidade carceraria, mantendo-se sob o manto
do Estado a guarda dos apenados e a respectiva manutencdo da ordem legal.

Faz-se necessario definir, desde ja, a questdo referente a gestdo da unidade prisional,
sendo: a responsabilidade pela manutencdo da habitacdo (limpeza, conservacdo e higiene),
protecdo (conservacéo e reforgco da unidade prisional, prevenindo fugas e rebelifes), educacéo
e reabilitacdo (provimento de salas de aula para alfabetizacéo, ensino fundamental e médio e
unidades de promogdo do trabalho carcerério). Por conseguinte, caberd ao Poder Publico,
mediante norma expressa, regular e fiscalizar a atividade do parceiro privado, buscando a
implementacdo das diretrizes legais, desde j&, contidas no contrato administrativo da parceria

publico-privada.

9 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 11. ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2016, p. 1716.
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Além disso, vale salientar que para a administracdo publica contratar projetos de ppps,
se faz imprescindivel o estudo acerca da remuneracdo do parceiro privado e a conciliagdo da
prestacdo dos servicos com a guarda dos apenados, que continuara sob a custddia do Estado.
Quanto a efetivacdo do pagamento pela administracéo publica ao ente privado, esta se dara pela
negociacao e habilidade no acerto entre as partes.

No entanto, nos termos do artigo 8° da Lei das PPPs, as obrigacfes pecuniarias
contraidas pela Administracdo Publica em contrato de parceria publico-privada poderdo ser
garantidas mediante: a) vinculacdo de receitas; b) instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais
previstos em lei; c) contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo
sejam controladas pelo Poder Publico; d) garantia prestada por organismos internacionais ou
instituices financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; ) garantias prestadas
por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; f) outros mecanismos
admitidos em lei'®. Convém ainda destacar que o supracitado artigo 8° da Lei n° 11.079/2004,
ao definir os instrumentos de garantia contratual das PPPs, € inconstitucional na medida em que
a disciplina da concessdo de garantias por entidades publicas esta sob reserva de lei
complementar (artigo 163, 111, da Constituicdo Federal).

Nesta senda, ainda vale complementar que a administracdo dos presidios, tanto no
regime das PPPs ou no tipicamente publico, devera ser supervisionada pelo Departamento
Penitenciario Nacional, conforme prevé a Lei de ExecucBes Penais (Lei n° 7.210/84) em seu
artigo 72, inciso II.

Sabendo disso, constatada a deficiéncia na administracdo em unidades prisionais
terceirizados que, de qualquer forma, firam o interesse publico, consequentemente ensejardo a
imediata rescisdo contratual, caracteristica inerente aos contratos realizados com a
administracdo publica, em razdo de clausula exorbitante, devendo-se obedecer a fundamentacéo
do ato e observado o devido processo legal com todas as suas mindcias.

Analisando as palavras de Didgenes Gasparinil!, este preceitua que nos contratos
administrativos reconhecem-se em razdo da lei, da doutrina e da jurisprudéncia, a favor da
Administracdo Publica contratante, certas prerrogativas, a exemplo de: a) modificar a execucao
do contrato a cargo do contratante particular; b) acompanhar a execugdo do contrato; c) impor
san¢Oes previamente estipuladas; d) rescindir, por mérito ou legalidade, o contrato (...). Ou seja,
0 poder do ente publico esta amparado na propria lei, podendo-se assim estabelecer um contrato

com a seguranca juridica necessaria que a problematica exige.

10 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 544.
1 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 551.
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Por conseguinte, diante de tudo o que ja& fora exposto, resta claro que uma possivel
parceria publico-privada néo ira retirar os poderes do Estado, tampouco deixar o ente privado
e 0 seu interesse preponderar sobre a funcdo e o poder de policia que o Estado tem e deve
exercer, mas apenas qualificar e dinamizar um servico essencial para a sociedade, promovendo
uma maior seguranga com menos gastos e menos burocracia. Vale salientar ainda que se o0 ente
privado ndo cumprir com o que fora determinado em contrato, o Estado pode e deve rescindir

0 contrato, conforme também fora devidamente explanado acima.

5 EXPERIENCIA BRASILEIRA NA ADOCAO DAS PPPS

Tomando como pardmetro a parceria publico-privada que vem sendo exaustivamente
trabalhada neste artigo, podemos e devemos agora nos direcionarmos para a vivéncia préatica
dessas parcerias, saber se ela rende bons frutos aonde ja existe, como se destaca e se realmente
vale a insisténcia para sua implementacdo no Estado do Rio Grande do Norte, principalmente
na penitenciaria de seguranca maxima de Alcaguz.

No Brasil, existe um Unico presidio construido de fato em sistema de parceria publico-
privada. Em trés anos de existéncia, nunca houve motim, rebelido ou mortes violentas — e
contam-se duas fugas. O complexo, que esta localizado em Ribeirdo das Neves, na regido
metropolitana de Belo Horizonte, em Minas Gerais, abriga hoje 2.016 apenados, 0s quais estao
distribuidos e organizados em trés unidades: duas para o sistema de regime fechado e uma para
0 regime semiaberto.

O governo de Minas Gerais paga R$ 3.500,00 mensais per capita a empresa GPA
(Gestores Prisionais Associados), que administra o complexo prisional. Mas somente a metade
do valor (R$ 1.750,00) refere-se ao custo do detento e a manutencao do presidio. A outra metade
é reembolso pelos investimentos na construcdo do referido complexo, erguido e equipado pela
iniciativa privada, ao custo total de R$ 280 milhdes (valores correspondentes ao ano de 2012).
O referido complexo prisional conta com instalagdes médicas e odontologicas, salas de aula,
oficinas de trabalho e de lazer. Em contrapartida, os demais presidios que sdo geridos tdo
somente pelo governo de Minas Gerais custam, em média, R$ 2.700,00, ou seja, quase o dobro
do custo, sem ter a mesma qualidade e segurancga.

De acordo com a empresa responsavel pela administracéo e gestao do presidio, dois mil

presos tém atividades educacionais no presidio. As aulas vdo da educacdo fundamental,
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passando pelo ensino técnico e universitario. H4 oitenta matriculados em cursos do Pronatec e
trinta e dois fazem faculdade a distancia. Outros sessenta seguem cursos religiosos. H& também
aulas de musica. Em 2014, houve oficinas de teatro para a montagem de apresentacdes culturais.

O complexo prisional de Ribeirdo das Neves oferece 349 (trezentos e quarenta e nove)
vagas de empregos, proporcionada por 17 (dezessete) empresas. Se néo tiver atividades, o
detento em sistema de regime fechado s6 pode ficar duas horas no patio. Em razéo disso, livros,
aulas e ofertas de empregos séo procurados. Os presos circulam algemados e permanecem assim
enquanto aguardam médicos, dentistas ou psicologos. Ficam com as méos livres quando em
atividade, como trabalho, aulas, refeicdes, lazer, sempre em &reas gradeadas e vigiadas.

O sistema de seguranca do referido presidio tem 792 cameras, portas automatizadas,
detectores de metal e aparelhos raio-X. Ainda estdo sendo implantados scanners corporais para
acabar com as revistas intimas dos visitantes. As trés unidades tém bloqueadores de celular.
Este complexo prisional € de fato gerido pela Lei das PPPs. O modelo é um tipo de privatizacdo
e ndo uma cogestdo, como acontece em Manaus, no qual os servicos foram terceirizados para
uma empresa, pela Lei de licitagcbes. Em Minas Gerais, 0s parceiros privados sdo responsaveis
por todas as obras e melhorias no complexo — estdo construindo, por exemplo, mais duas
unidades previstas para serem entregues em dezembro de 2018 pela prestacédo de servigos e pelo
trato direto com os usuarios do sistema.

Neste recinto prisional ndo existem carcerarios, mas monitores, que trabalham com
coletes, sem armas letais. Os policiais, com armamento pesado, estdo nas muralhas e no entorno
do complexo. A seguranca, em qualquer ocorréncia, € feita pela Policia Militar, que faz a escolta
dos presos — acOes previstas no contrato da referida parceria. Os administradores tém de prestar
contas bimestrais ao governo e sdo avaliados de forma permanente: tém de manter o bom
desempenho em 380 indicadores avaliados por consultoria independente. Em caso de
irregularidades, estdo sujeitos a multas, suspensdo de pagamentos e podem até perder a
concesséo.

Bem, ressaltado os pontos positivos acerca da parceria publico-privada dos presidios
brasileiros, inclusive relatando uma experiéncia desse tipo de parceria que ja ocorre no pais,
através de dados estatisticos relevantes, devemos nos voltar agora para 0s aspectos negativos
decorrentes dessa parceria entre o0 Estado e a iniciativa privada, pois em regra, todas as coisas

tem seus pros e contras, e com a parceria puablica-privada ndo poderia ser diferente.
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6 A INSCONSTITUCIONALIDADE DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA E OUTROS
ASPECTOS NEGATIVOS

No que tange aos aspectos negativos do presente assunto, muitos doutrinadores apontam
pela inconstitucionalidade das parcerias publico-privadas, destacando principalmente que o
objetivo de uma empresa privada € sempre obter lucro, e para gerar esse lucro de forma
exacerbada, deveria haver um encarceramento em massa, e consequentemente um aumento da
criminalidade no Estado do Rio Grande do Norte e no pais, como um todo.

Tomando como parametro a inconstitucionalidade da parceria publica-privada, José
Luiz Quadros de Magalhdes®?, professor de direito vinculado ao departamento de Direito
Publico da Universidade Federal de Minas Gerais, além de achar imoral essa privatizacao,

também defende o seu viés inconstitucional:

Privatizar os poderes do Estado significa acabar com a RepuUblica. A
privatizacdo da Execucdo Penal é a privatizacdo de uma funcdo republicana,
gue pertence ao Estado enquanto tal. Privatizar o Estado significa acabar com
a repUblica, com a separagdo dos poderes, com a democracia republicana. As
fungdes do Estado ndo sdo privatizaveis, entre elas o Judiciario e a execugdo
penal na esfera administrativa.

Nesta senda, ele ainda profere:

Privatizar a execucdo penal e qualquer outra fungéo essencial republicana do
estado significa ignorar ndo apenas um dispositivo ou principio constitucional;
significa também, agredir todo o sistema constitucional. Nao
inconstitucionalidade mais grosseira. A nossa Constituicdo é uma
Constituicdo Social, e ndo uma Constituicdo Liberal (...). Para privatizar o
Estado e suas funcBes essenciais privatizando, por exemplo, a execugao penal,
teriamos que fazer uma nova Constituicao.

Além do problema da inconstitucionalidade, Marianne dos Reis Pereira, em sua
monografia de concluséo de curso intitulada “A privatizagdo do sistema penitenciario”, fala dos
obstaculos éticos, juridicos e politicos a proposta de privatizagdo do sistema penitenciario

brasileiro. Segundo a prépria autora, ndo se pode aceitar, do ponto de vista ético, que um

12 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Privatizar o sistema carcerario? In: OLIVEIRA, Rodrigo Torres; MATTOS, Virgilio
de (Org.). Estudos de execu¢do Criminal: Direito e Psicologia. Belo Horizonte: Editora Tribunal de Justica de Minas Gerais,
2009, Cap. 11. p. 69-82, p. 73-76.
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individuo, além de exercer o dominio sobre o outro, tire alguma vantagem econémica do
trabalho do apenado®®,

No que tange o obstaculo juridico consiste na proibicao, pela Lei de Execucdes Penais,
que o trabalho carcerario seja gerenciado por empresas privadas e a delegacdo da gestdo
penitencidria aos particulares. Além desses problemas, existem outros diversos, como 0
aumento da complexidade institucional da estrutura governamental e o problema da
transparéncia.

A relacdo hierarquica entre o Governo do Estado e o Diretor da Penitenciaria, dentro do
modelo tradicional, tende a ser substituida, com os modelos da parceria publico-privada, por
uma relacdo de natureza contratual que estabelece metas e resultados a serem alcangados.
Comeca a haver uma série de atores diferentes que tém a capacidade de interferir no que o
Governo faz. Outra problematica questionada e/ou levantada é a questdo da transparéncia.
Pode-se chegar ao cimulo de o Governo dizer que nao sabe sobre determinada politica publica
porque a empresa que a esta executando ndo estd informando por razGes de confidencialidade
empresarial.

No que tange a relacdo da maior eficiéncia do sistema prisional com a implementacédo
da parceria publico-privada, os criticos da PPP proferem que deve haver a dissolucéo de falsos
consensos hegemonicos como o da eficiéncia privada neoliberal e a ineficiéncia estatal. No
edital da PPP consta que havera um advogado para cada grupo de quatrocentos presos, 0s quais
deverdo prestar meia hora de atendimento por bimestre a cada sentenciado. Essa com certeza
ndo é a eficiéncia que o sistema prisional necessita.

Além disso, com a implementacdo dessa parceria exaustivamente mencionada neste
artigo, a empresa privada ird receber mais do Estado quanto maior for o nimero de apenados
que trabalham em seus recintos prisionais, pois, assim, ela alcancaria certos indicadores.
Portanto, para ela é bem mais interessante que as prisdes estejam sempre lotadas em sua
capacidade méaxima de armazenamento, ja que o lucro auferido sera maior, o que favorece e
muito a politica de encarceramento em massa.

E por fim, a Resolugdo n° 08/2002 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciario, recomenda a rejei¢do de quaisquer propostas tendentes a privatizacao do sistema
prisional porque incitam a atividade negocial e o encarceramento n&o pode ser considerado uma

forma de negdcio.

13 PEREIRA, Marianne dos Reis. A Privatizacdo do Sistema Penitenciario. Goiania: 2001. 49 f. Monografia (Graduag&o
em Direito) — Universidade Catolica de Goias, Goiania, 2001, p. 18-20.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente trabalho de concluséo de curso, buscou-se demonstrar ao longo
dos capitulos todas as conceituagdes, explicacdes e entendimentos necessarios a fim de que se
tivesse construido uma base solida e com significativas referéncias, as quais servissem de
embasamento para o que se pretendeu defender.

Foram explanados ao longo dos capitulos a crise que assola o sistema carcerario
brasileiro, buscando focar principalmente no Estado do Rio Grande do Norte, citando e
debatendo exaustivamente as rebelides ocorridas na penitenciaria de seguranca maxima de
Alcacuz, presente na cidade de Nisia Floresta.

Nesta senda, foi mencionado e discutido que a crise se da principalmente em decorréncia
de alguns fatores, como o efeito da lei antidrogas que ndo conseguiu distinguir de fato a
diferenca entre usuério e traficante; o excesso de prisdes provisdrias sem a devida necessidade,
pois muitas vezes esses presos ndo ofereciam perigo para a sociedade, e poderiam
tranquilamente responder ao processo em liberdade; foi discutida também a questdo acerca da
aplicacdo do regime fechado como regra, enquanto existiam métodos de penas alternativas para
serem aplicadas. Além de todos esses fatores, o presente trabalho também procurou demonstrar
o papel falho do Estado em gerir sozinho o sistema penitenciario, pois na pratica os presos ndo
recebem a assisténcia que por lei é determinada, como a assisténcia médica, odontoldgica,
educacional e afins.

Nesta viela, também foi abordado no presente trabalho, as possiveis solu¢des que podem
ser ofertadas a reparar essa situacdo calamitosa e esdrixula em que se vive 0 sistema
penitenciario brasileiro e potiguar. Dentre essas possiveis solugdes, foi apontada a utilizacdo do
método APAC — Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, a qual possui uma
vertente de valorizacdo humana, oferecendo, aos condenados, condigdes de recuperar-se,
trabalhando ao lado do poder Judiciario a questdo humanizadora do apenado. Nessa possivel
forma de solugdo, foram demonstrados dados estatisticos positivos e argumentos de autoridade,
inclusive demonstrada uma vivéncia pratica na cidade de Macau, no estado do Rio Grande do
Norte, com 6timos indices de ressocializacdo, e menor indice de reincidéncia por parte dos
apenados.

Outra solucdo para a crise do sistema carcerario potiguar abordada no presente projeto,
seria a implementacdo da parceria publico-privada, esta trabalhada com maior énfase, pois em

nossa concepgéo seria a melhor forma de dirimir e de certa forma, extinguir a crise do sistema
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penitencidrio potiguar. No que tange a essa parceria, foi demonstrado seu conceito, suas
caracteristicas, sua viabilidade e sua experiéncia préatica, a qual existe na cidade de Ribeirdo das
Neves, no Estado de Minas Gerais, tendo sido mostrado inclusive os dados estatisticos
decorrentes desse trabalho, os quais foram excelentes, pois em 3 (trés) anos de existéncia so foi
registrada apenas uma unica fuga e nenhuma rebelido, evidenciando a altissima qualidade desse
sistema de parceria.

Por conseguinte, foi demonstrado ainda os aspectos negativos da parceria publico-
privada, principalmente no que tange o aspecto inconstitucional dessa parceria, além de outros
obstaculos éticos, politicos e juridicos, no qual todos os argumentos contrarios a implementagao
dessa parceria foram embasados em doutrinadores e estudiosos acerca do tema e debatido
exaustivamente no presente trabalho de concluséo de curso.

Diante de tudo o que foi explanado e debatido no presente artigo, tentou-se demonstrar
de forma limpida e transparente que a crise atual do sistema carcerario brasileiro, com foco no
Estado do Rio Grande do Norte, merece urgentemente a atencdo do Governo, a fim de que
possam ser edificadas solucdes para resolver de vez essa situacdo calamitosa em que vivem 0s

apenados e toda a sociedade potiguar.
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