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RESUMO

O Servico Publico de Saude € um direito e uma garantia fundamental da nossa
Constituicdo Federal, assegurando que todos tenham acesso a ela. No Estado do
Rio Grande do Norte, temos um choque muito grande entre a qualidade desse
servico e a satisfacdo da populacdo. No que se refere a qualidade do servico
publico, ainda estd inserida a questdo das mudancas de atuacdo e de tecnologias
para uma melhor condicdo de prestacdo de servicos, de trabalho para os
profissionais do meio, bem como nas formas de remuneracdo e de qualificacao
deles. A precariedade tdo explicita na maioria das areas do Estado ndo esconde a
necessidade de aprimoramento e desenvolvimento no servico publico. Pretende-se
diagnosticar os problemas da qualidade do Servi¢co Publico no Brasil, procurar meios
relevantes para melhorias no fornecimento da saude a populagéo brasileira, levando
em consideracdo casos praticos do dia a dia que implicam nessa desigualdade ao
acesso dos usuarios a essa prestacdo de servigo.
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PUBLIC HEALTH SERVICE IN BRAZIL: A SOCIO-JURIDICAL ANALYSIS FROM
LEGAL THERMS TO THE REALITY.

ABSTRACT

The Public Health Service is a right and a fundamental guarantee of our Federal
Constitution, ensuring that everyone has access to it. In the State of Rio Grande do
Norte we have a very great shock between the quality of this service and the
satisfaction of the population. Regarding the quality of public service, issues about
changes in performance and technologies for a better condition of service provision,
work for its professionals, as well as the remuneration and qualification pattern. The
precariousness so explicit in most state services does not hide the need for
improvement and development in the public service. This study intends to diagnose
the problems of public service quality in the Brazil, to seek relevant means for
improvements in health provision to the population, including practical cases of daily
life that imply this inequality of access to this service provision.
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1 INTRODUCAO

O artigo desenvolvido fara uma analise a respeito de um dos direitos
indispensaveis a vida humana: o Direito Fundamental a saude que foi constituido
pela nossa Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, devido a populagéo ter uma
enorme dificuldade em conseguir a efetivacdo desse direito, que deve ser provido
pelo Estado, deve-se ter um maior rigor na cobranca com a Administracdo Publica,
por se ter, nos dias atuais, informacdes mais acessiveis sobre orcamentos publicos
os quais devem ser disponibilizados para o setor de saude publica de cada Estado.

A finalidade deste estudo situa-se na observagéo e na avaliagdo no que tange
a qualidade do servico publico de saude prestado, com um foco nas disposicdes
legais e a realidade vivida pela populacdo por meio de pesquisas e de estudos feitos
a respeito do assunto abordado.

No Brasil, a situacdo deploravel do sistema de saude publico reflete o
desinteresse politico para resolucdo das dificuldades encontradas nesse meio. O
cenario € de hospitais superlotados, com auséncia de equipamentos para 0S
profissionais trabalharem ou de matérias essenciais para o funcionamento das
atividades, falta de medica¢ces imprescindiveis para a sobrevivéncia dos pacientes,
cuja obrigacao deveria ser do Estado, de fornecer espontaneamente. I1Sso nos revela
a caréncia que passa a populacao dependente desse sistema.

Sabendo disso, a sociedade, ja certa dos seus direitos, exige que a
fiscalizagdo seja cumprida de forma rigorosa sobre 0s recursos financeiros, recursos
esses responsaveis por fornecer o indispensavel e tdo almejados bem estar para a
populacdo. Com os recursos disponibilizados para suprir as necessidades sociais
nesse quesito, pensamos inicialmente que tudo ocorre de maneira pacifica e ndo
dificultosa, mas a realidade em que estamos inseridos — ndo apenas atualmente,
como desde sempre — diz-nos muito ao contrario disso.

Apesar de a populacdo agir e fiscalizar diretamente nas decisdes publicas
feitas pelos administradores e de ter grande parte de influéncia na direcdo sobre
onde o Estado deve investir como também o0s custos pelos quais viria 0 bem social
de todos, a realidade é diferente. Os Conselhos de Saude trazem a probabilidade de
a sociedade intervir na criacdo e no dominio das decisGes que o Estado tem sobre a
saude, podemos observar que na pratica ainda existem muitos empecilhos e

burocracias para conseguir chegar ao efetivo cumprimento do direito.



Vemos também que € dever do Tribunal de Contas garantir que 0s recursos
financeiros, para fins de servigo publico de saude, sejam aplicados de forma limpida,
além de observar-se esta sendo cumprido, pelo menos, o minimo estabelecido pela
Constituicao.

Esse direito fundamental tem que ser focado pela populacdo a ser cumprido,
mas, para isso, € preciso ter um forte incentivo para que todos venham pleitear esse
direito de forma plena, exigindo e fiscalizando, o que é necessario ser feito
independentemente da lei, isso nos foi garantido como um direito de todos. O
Estado, quando nao impulsionado por um fator externo, muitas vezes se torna inerte
e € devido a essa inércia que a sociedade deve ser impulsionada a participar,
fazendo assim com que se evite até acdes que irdo contra as normas que estdo em
vigor.

Este artigo cientifico tem como objetivo, também, a andlise do servi¢o publico
de salde em caso pratico, os principios fundamentais do sistema Unico de saude e
da teoria da reserva do possivel vao ser examinados como enfoque critico a
realidade que existe e 0 que se devia ser fornecido para coletividade a respeito de
qualidade no servico publico de salde. Tem como objetivo fazer uma analise dos
direitos que sdo fornecidos a populacdo e garantidos pela Constituicdo Federal,
assim como citar os principios fundamentais em caso pratico e em que se enquadra
na nossa realidade, ou seja, como deveria ser e como deveriamos cobrar da
Administracdo Publica.

Esta pesquisa ir4 discorrer de forma especifica sobre o minimo existencial e a
reserva do possivel em relacdo aos custos e recursos financeiros que o Estado
dispde para que sejam fornecidos a populacdo necessitada os medicamentos e
sejam supridas as necessidades da coletividade e traga o bem estar social.

As causas de ordem dos direitos sociais s&o 0s motivos que justificam a
tematica trazida neste artigo cientifico, no qual se discute que o direito a saude € um
bem que toda coletividade disp&e e deveria ser fornecido por meios de facil acesso e
gue suprissem toda necessidade social. S&o previstos pela Constituicdo os direitos
sociais em seu capitulo de namero |I.

Os guestionamentos que essa analise procura responder sdo: Em que a
prestacdo de saude publica no Brasil pode ser melhorada? Como a populagéo

dependente desse sistema € influenciada negativamente pela ma gestdo dessa area



de saude? Qual a relacdo entre a realidade e as disposi¢cdes legais do servigco
publico de saude?

O estudo em questéo procura alcancar as respostas de como se chegar aos
meios de resolucédo de conflitos entre o interesse publico e a gestdo administradora
do servico de saude para que o investimento na saude seja prioritario, 0 que nao
acontece na pratica, apenas nos discursos politicos, e como isso pode influenciar
positivamente na vida da populacdo. E fundamental trazer uma maior
conscientizacdo dos direitos fundamentais no ambito da saude dos individuos para

que eles tenham maior estimulo para exigir e cobrar os seus direitos.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

2.1. DEFINICAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Quando nos remetemos a frase “Direito a saude” inicialmente ponderamos de
forma independente primeiro a palavra “Direito” que € um conjunto de normas
impostas por um grupo de instituicbes que irdo regulamentar as relacdes da
sociedade. E por meio do direito que a sociedade traz a ordem juridica de acordo
com seus interesses.

A palavra “Saude” é definida pela OMS (Organizacdo Mundial de Saude)
como o estado de completo bem estar fisico, mental e social. O direito a saude foi
considerado uma garantia fundamental, que consiste em ser um direito
constitucional basico, social, politico e juridico de toda uma coletividade. Essa
garantia se da pelo direito a saude ser norteador de todas as partes.

Foi dito pela Constituicio Federal que traz no titulo Il que existe uma
subdivisdo de direitos e de garantias fundamentais: (art. 5°) fala de Direitos
individuais e coletivos, (art. 6° ao 11°) sobre direitos sociais, no (art.12 e 13) direito a
nacionalidade, (art. 14 a 16) direitos politicos e (art.17) partidos politicos.

O autor Alexandre de Moraes (2015, p.29) revela que existem trés geracdes
que definem os direitos fundamentais com base em uma ordem, na qual s&o
reconhecidos constitucionalmente. Os direitos fundamentais de primeira geracao sao
direitos civis e politicos trazendo foco no principio da liberdade, o de segunda

geracdo sdo considerados de ordem social, cultural e econébmica, o de terceira; sdo



considerados de solidariedade, refere-se a um direito de ordem mais social, que foca
em um equilibrio de ambientes e na paz.

Os Direitos Fundamentais sdo decorrentes de uma luta histérica para ser
garantido a dignidade da pessoa humana que € um fundamento basilar da
Republica. J& havia escrito o professor Norberto Bobbio (1992, p.5) que, apesar dos
direitos humanos serem fundamentais, eles ainda tém caracteristicas de direitos
historicos, os quais surgiram por intermédio das lutas que foram travadas para
defender o povo dos velhos poderes e para poder ter liberdades inovadoras.

A autora Flavia Piovesan (1997, p.46) nos chama atencdo quando diz que a
Constituicao Federal nos d& a carta dos direitos fundamentais e, com isso, € notorio
gue existe uma afinidade com a Declara¢do Universal do ano de 1948 e também
com o0s pactos principais dos Direitos Humanos. A primazia dos direitos humanos
deu fundacdo a um raciocinio légico que deu fortalecimento a forma de proteger os
direitos fundamentais por meio de uma juncéo entre o Direito internacional e o direito
interno.

Tem como conclusdo que a Constituicdo Federal predisse que os direitos
fundamentais sado garantias que ndo podem ser nem renunciadas nem tomadas e 0
Estado obrigatoriamente tem de cumpri-las. O art.5° da Constituicdo Federal de
1988 dispde no seu art. 5°. que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

A Constituicao brasileira de 1988 decide que os direitos fundamentais sejam
validos para todos os cidaddos natos ou naturalizados do Brasil. Ela nos traz
garantias que asseguram os direitos fundamentais para sobrevivéncia humana, um
desses direitos se refere, justamente, o Direito a Saude.

O artigo 196 da Constituicdo Federal nos diz que: “A saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servigos para a promogao, protecdo e recuperagao”.

Os direitos fundamentais sdo definidos por José Gomes Canotilho (2002,
p.407) tendo como funcéo a defesa ou a liberdade, em que os direitos fundamentais
irdo constituir algumas normas que o0s poderes publicos tenham competéncia

negativa e que eles ndo venham a intervir em assuntos juridicos da populacdo. Ao



lado disso, em um plano subjetivo, que a liberdade (o exercicio positivo dos direitos
fundamentais) fagcam exigéncias para que o poder publico venha a ser omisso,
impedindo, assim, que o poder publico venha a causar lesdes, que € o0 caso da
liberdade negativa.

José Gomes Canotilho (2002, p. 407 e 408) continua dizendo que existe um
plano juridico e objetivo que ddo a extensdo da funcdo de liberdade e defesa dos
direitos fundamentais, que sdo as chamadas normas de competéncia negativa, nas
quais as normas do estado ndo tém prevaléncia e sim a liberdade das pessoas,
fazendo com que o estado ndo possa gerenciar a vida juridica dos individuos.

Com efeito, conceitua também plano juridico objetivo como uma liberdade
positiva de desempenhar direitos fundamentais e fazer exigéncias ao poder publico
para que seja omisso, impedindo que ele tenha ac¢des que agridam os individuos no
quesito da liberdade negativa.

No mesmo meio, o autor (CANOTILHO, 2002, p. 407 e 408) fala também
sobre a prestacéo social, a qual tem os direitos fundamentais como um direito o qual
o Estado tem que disponibilizar como a saude e a seguranca. Demonstra, ainda, o
quanto a prestacdo social no quesito dos direitos fundamentais constitucionais é
importante para toda coletividade e cita como exemplo o Brasil, que tem dificuldades
em fornecer essa prestacao social. Discute que existe uma protecao que precisa ser
fornecida em relacdo aos direitos fundamentais dos individuos e devem ser
resguardados de todo e qualquer tipo de abuso, sendo dever do Estado fornecer
essa protecdo. Por fim, fala sobre a ndo discriminacdo que engloba também os

direitos fundamentais.

2.2 A OBRIGACAO DOS ESTADOS FEDERATIVOS EM SUPRIR O DIREITO A
SAUDE

O poder publico tem a obrigacdo de nos assegurar condicdes minimas e
dignas de existéncia, sendo assim, € necessario que sejam implantadas tanto
politicas sociais quanto politicas econémicas que garantam a igualdade e a
acessibilidade a médicos, hospitais, medicacdes e tratamentos, possibilitando assim
gue todos tenham esse direito publico subijetivo.

A Constituicdo resguarda meios que garantem a integridade psiquica e a

fisica do ser vivente, e isso nos é coberto no fundamento da dignidade da pessoa



humana. No livro de José Afonso da Silva (2005, p. 286) diz que os direitos sociais,
gue sdo uma extensao dos direitos fundamentais, sdo considerados uma prestacéo
positiva estatal, encontrados em normas constitucionais e trazem uma possibilidade
melhor de sobrevivéncia as pessoas mais necessitadas, sdo entdo, direitos que
regularizam o estado de desigualdade social, podendo se similar ao direito de
igualdade.

Tendo em andlise que a Constituicdo da Republica fala, em seu artigo 2°,
sobre a divisdo dos poderes, no qual existe o poder Executivo, Legislativo e
Judiciério, em que todos sdo harmdnicos e independentes entre si.

O art. 196 da Constituicdo Federal expressa o direito a vida e a saude e
afirma que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido, mediante
politicas sociais e econémicas, a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
0 acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promoc¢ao, protecdo e
recuperacao.

Observa-se, ainda, que a separacdo desses poderes ndo pode ser
considerada uma separacdo absoluta, pois todos tém o poder de legislar, administrar
e julgar. Existem as divisbes das funcbes de cada um quando estd entre funcdo
tipica e funcéo atipica. A funcao tipica é principal exercida e a atipica é secundaria.
Na divisdo dos poderes, um poder pode interferir na competéncia de outro, levando
em consideracao, mais uma vez, que sao poderes harmoénicos entre si.

O poder publico tem responsabilidade igual perante a Unido, Estados,
Governos e Distrito Federal como esté inserido no art. 23, inciso Il da Constituicao
Federal (1998) que essas Instituicbes tém a obrigacdo de “cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.
Diante disso, podemos nos embasar que todos os entes federativos da
administracao publica tém o dever de proporcionar e garantir saide de qualidade.

A constituicdo estabeleceu como um dos principios fundamentais a dignidade
da pessoa humana, na qual esta frisado o direito a saude: “Art. 6° Sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigao”.

Foi feita uma andlise de uma enquete fornecida pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, sistema de indicadores de perempcao social, 2010) que

os individuos, quando entrevistados, relataram ou 0 uso ou acompanhamento de
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familiar que utilizaram servicos do Sistema Unico de Saude (SUS). Na referida
analise, foram avaliados os servigcos prestados como “ruim” e “muito rim”. No tépico
de saude da familia, no Brasil inteiro, a porcentagem de analise foi de 5,4% que
consideraram 0s servicos ou como ruins ou muito ruins. No tépico de distribuicdo de
medicamentos, 11% dos brasileiros avaliaram esse servico também com
insatisfacdo. Sobre os médicos especialistas, a avaliacdo foi de 18,8% da populagéo
brasileira. A respeito de centros e postos de saude a avaliacdo foi de 31,1% e no

quesito urgéncia e emergéncia teve uma percentual de 31,4%.

2.3 A SAUDE COMO DIREITO SOCIAL E COLETIVO

O Direito a saude € considerado um direito social, podendo também ser
considerado um direito coletivo. Na Constituicdo Federal, precisamente no art. 196,
esta claro que o direito a saude é um direito humano, fundamental e social, como
direito difuso todo poder publico deve ter atuacdo para que ele venha a ser
efetivado. O autor Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p.137) mostra-nos as definicbes em
que o direito social e o direito a saude tanto sao individuais, quanto coletivos como
sao difusos, ndo permitindo assim que se afaste uma litigancia individual.

No caso da Saude, deve-se resguardar que seja dado o direito de o
profissional da saude optar qual sera a melhor forma de tratamento, fazendo assim
uso do seu direito de escolha sobre a forma mais adequada de cuidar de um
determinado paciente. O que também influencia de ambas as formas, tanto positiva
quanto negativamente, € o caso do desenvolvimento da localidade em que se
encontram.

Sao dadas algumas restricbes aos comportamentos dos individuos com a
finalidade de todos terem o direito de desfrutar de forma igual os beneficios da vida
em sociedade. Todos devem procurar os servicos de salde quando necessario e
nao podem ser impedidos de buscar o melhor para si, por exemplo, as normas que
existem impostas a sociedade para vacinas, o alerta dos 6rgaos publicos de saude
sobre certas doencas, melhores condicbes de trabalho, como também diversas
campanhas feitas para tratamentos e prevencdo de males que podem acometer os
individuos.

As politicas brasileiras de salude devem ser tratadas com rigidez, o cidadao

doente deve ser tratado de forma cordial e respeitosa. Também se deve levar em



consideracdo a gravidade e a peculiaridade de cada caso. Ndo se pode falar em
direito individual contra o direito coletivo, cabe ao juiz usar a Constituicdo Federal,
em cada caso, decidir o resultado apropriado ao problema.

No entanto, apesar de o direito a saude ser um direito fundamental, sendo
obrigatério e independente de legislacdo, ainda precisa de bastantes esfor¢cos para
gue seja um direito completamente efetivo.

O papel da sociedade, sendo participativa e tendo um poder de fiscalizacéo,
faz com que sejam cumpridas normas que servem para organizar 0 servico publico
de saude. Fazendo também com que seja inibida, de certa forma, qualquer meio de
descumprimento dessas normas.

Fazendo uma andlise estatistica com base nas informa¢des do Ministério da
Saude (2008), vemos que 0s gastos publicos com o setor de salude sdo um total de
3,6% da riqueza do pais. E visto que o Governo Federal, ou seja, a Unido sustenta a
maior parte das despesas com gastos de saude, com um total de 1,62%, nos
Estados as despesas sdo de 0,97% e nos Municipios de 1,07%, dando um total de

3,62% do Produto Interno Bruto do pais.

3 O SISTEMA UNICO DE SAUDE NO BRASIL

3.1 SOBRE A CRIACAO E A REALIDADE DO SERVICO PUBLICO NO RN

O servico publico de saude no Brasil se encontra debilitado e desde longos
anos atras conseguimos ver a precariedade tanto no ambito publico como no
privado. No ambito publico, o descaso, a falta de materiais, a auséncia de
profissionais e a falta de condi¢gbes dignas de trabalho, os poucos investimentos das
autoridades pubicas, tudo isso nos revela que, em verdade, a saude nao é
prioridade como, muitas vezes, é mencionado nos discursos politicos.

O atendimento célere € inexistente e muitos acabam morrendo nas filas por
nao ter recursos. Além do descaso no atendimento emergencial nos hospitais, temos
também os casos da falta de fornecimentos de medicac¢fes, de tratamentos, como
também de formulas alimentares para portadores de alergias alimentares. A
caréncia da populacdo entra em evidéncia quando vemos pessoas que nhao

aguentam esperar até o tempo de fazer o tratamento e acabam indo a Obito,
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criangas em constantes reacfes alérgicas por ndo terem suas férmulas, que sao
imprescindiveis, e vemos, ainda, a negligéncia do poder publico quanto a isso e
outros fatores que deixam a populacéo indignada e insatisfeita.

A luta de toda populacdo, defendendo seus interesses e buscando uma
melhor qualidade de vida, acabou fazendo surgir o Sistema Unico de Satde (SUS),
que € uma conquista do povo, mas a realidade de fato é muito diferente da
esperada.

O SUS foi criado pela nossa Constituicdo Federal de 1988 por meio da Lei
8.080 de 19 de setembro de 1990, o art.1° da CF fala que esta lei regula, em todo o
territério nacional, as acdes e servicos de salde, executados isolada ou
conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou
juridicas de direito Publico ou privado. No art.2° diz que a saude € um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado promover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio. Nesse mesmo sentido, o § 1°mostra: o dever
do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execucdo de politicas
econbmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal e
igualitario as acdes e aos servigcos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

Nesse prisma, 08 2°defende - O dever do Estado n&o exclui o das pessoas,
da familia, das empresas e da sociedade. J4 no art.3° tem- Os niveis de saude
expressam a organizacdo social e econbmica do Pais, tendo a saude como
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais. (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.864, de 2013) § unico - Dizem respeito também a salude as
acbes que, por forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condi¢cdes de bem-estar fisico, mental e social.

Um exemplo pratico é o desinteresse do governo do Rio Grande do Norte em
relacdo & saude. Como amostra, se tratando de uma experiéncia pessoal, existe o
caso deum menor impubere de dois anos e dez meses, que possui uma deficiéncia
imunologica, portador de alergia alimentar mdltipla, de baixo peso e com
crescimento prejudicado. No seu dia a dia, tudo que era introduzido na sua
alimentacao era rejeitado pelo seu organismo, causando diversos maus dentre eles

diarreia recorrente com sangue, febre e problemas respiratérios. A crianga
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necessita, para sua sobrevivéncia, da formula/medicamento NEOCATE LCP, o
poder publico deixou de fornecer, alegando que sé poderia fazé-lo até os dois anos
de idade, como a representante do infante ndo tem a minima condicdo de custear
sem que isso afete de forma drastica a sua situacdo financeira e familiar, ja que
cada lata do medicamento custa, aproximadamente, 200 (duzentos reais) com
duracéo de apenas 3 (trés) dias, foi pedido, judicialmente, que a Unido, o Estado e a
prefeitura se responsabilizassem e fornecessem as latas ao menor impubere.

Por fim, essa familia teve éxito nos pedidos do processo e 0 juiz julgou
procedente e que se cumprisse no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apls a
intimagéo. Destaca-se, inicialmente, que um dos fundamentos da Carta
Constitucional é a dignidade da pessoa humana, devendo a Administracdo Publica
pautar o interesse publico por este principio. Alias, um dos direitos fundamentais
estabelecidos pelo art. 5° da Constituicdo Federal é o direito a vida, que garante ndo
S0 o direito de viver, mas também o direito de viver com dignidade.

Tal prerrogativa esta consignada no texto constitucional vigente, em varios de
seus dispositivos, ndo deixando qualquer margem de duvida sobre a positivacao do
direito a saude como direito humano fundamental. O art. 198 da Constituicdo
Federal estabelece que as acdes e 0s servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes e preceitos: descentralizacdo, com direcdo Unica
em cada esfera de governo e atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigcos assistenciais.

Extrai-se dos dispositivos antes mencionados, a toda evidéncia, que a
atividade do SUS é norteada segundo a diretriz da descentralizacdo e a da
unicidade da direcdo. Assim, cada uma das pessoas juridicas de direito publico é
responsavel pelas acdes e servigos publicos prestados, relativos a saude, no ambito
de sua respectiva atuacdo, nos termos do art. 30, VII, da Constituicdo Federal c/c
art. 7°, IX, da Lei 8080/90 (Lei Organica da Saude), verbis: art. 7° As acdes e
servigcos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Saude (SUS), s&o desenvolvidos de acordo com as
diretrizes previstas no art. 198 da ConstituicAo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios, (...) IX - descentralizacdo politico-administrativa, com direcédo
Gnica em cada esfera de governo: a) énfase na descentralizacdo dos servi¢cos para

0S municipios; b) regionalizacdo e hierarquizacéo da rede de servi¢os de saude “XI -
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conjugacao dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servigos de
assisténcia a saude da populagao”.

Importa também trazer a colacdo o enunciado n° 07 do | Encontro de Juizes
das Varas de Fazenda Publica: “7. A responsabilidade pelo fornecimento de
remedios é solidaria entre o Estado e o Municipio onde reside o autor.” (grifo nosso).

Por fim, para ilustrar o razoavel em matéria de saude, tém-se o0s
ensinamentos do autor Ingo Sarlet que, de modo direto, ja indica as eventuais
objecBes a realizacdo do direito a saude podem e devem ser superadas diante da
positivacdo privilegiada e do reconhecimento social da importancia deste bem: a
saude, (SARLET, 1988, p. 13) diz que devemos admitir que existem os limites faticos
gue é em si a reserva do possivel e existem os limites juridicos que séo as reservas
dos parlamentares nos casos de assuntos or¢camentarios, os quais devemos
relacionar com os direitos sociais prestacionais no ambiente da efetividade e
eficacia, existindo também um conflito entre eles no caso dos recursos publicos que
necessitariam ser divididos para que todos os direitos fundamentais, sociais e
basicos sejam atendidos. Em resumo, sempre ocasionaria 0 COmMpPromisso
irreversivel e até o sacrificio de alguns bens que sao fundamentais de forma notéria,
como a propria vida, a dignidade da pessoa humana também como a integridade
fisica dos individuos. Existindo também um direito subjetivo, criado por uma norma
de direito conduzindo a relacdo entre as partes, fazendo assim com que se tenha
esse direito sobre o que se esta reclamando em juizo.

Considerando-se, portanto, que a saude é um direito social (Art. 6° da
Constituicao Federal) e, ainda, direito de todos e dever do Estado (Art. 196 da Carta
Magna), sobrepondo-se a vida humana a todo e qualquer outro direito, preenchido
esta o requisito do fumus boni juris, ou a “fumaga do bom direito”. Esse requisito é
usado em situacdes de carater emergencial, quando o caso néo é concedido pelo
direito instantaneamente.

Fazendo a avaliacdo dos custos do governo com compras de medicacdes
judiciais nos dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF, 2005),
0s gastos do Ministério da Saude com medicagdes pleiteadas por vias judiciais foi,
no ano de 2005, um valor de R$: 62.612.314,88 crescendo, em 2010, para
R$79.259.010,40 e quatro anos apos, em 2014, para R$753.700.828,39. Ja em
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2015, foi um total de R$949.621.331,80. Essas decisfes foram dadas a respeito de
medicagdes novas e de alto custo.

O Ministério da Saude, através de consulta feita por meio do Siga Brasil, do
Senado Federal, dispbe que a metade das decisdes tomadas sobre fornecimento
dessas medicacbes de alto custo ndo séo registradas na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (ANVISA).

4 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1 CONCEITO GERAL

Os principios que regem a administracdo publica, contidos na nossa
Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no art. 37, sdo norteadores para
que a administracdo venha a se basear e agir de acordo com eles. Neste capitulo,
serdo abordados o0s principios especificos, que sdo: o da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

A funcao do Estado é promover o bem estar social e, a administracéo publica,
esta voltada para essa finalidade; para isso, além de ter um autocontrole, a
administracdo tem que ter também um controle sobre a populacdo e sobre os
poderes legislativos, judiciarios e os demais poderes. Considerando que o0s
principios que regem a administracdo publica sdo de grande importancia para
controlar toda acdo administrativa que o Estado faz. Na atualidade, deve-se ter um
maior controle sobre como esta sendo direcionada a administracdo e ter um maior
controle sobre ela, para que sejam evitados desvios e também para que se cumpra
de forma eficaz e satisfatéria a vontade publica.

O autor Eduardo Ritt (2012, p.4) nos da uma breve explanacdo do que é
principio quando diz que o0s principios sdo normas e esse conceito deve ser
amparado.

Argumentos que validam a afirmacéo do autor Ritt sdo que, da mesma forma
gue se consideram normas, 0S principios gerais sao retirados por uma forma de
generalizagdo sucessiva, também devem ser considerados eles como normas,
fazendo uma comparagdo didatica: quando se extraem espécies de animais, 0
resultado é obter animais, da mesma forma acontece com 0s principios. Tem-se

também, em segundo plano, as fungbes desses principios sdo as mesmas funcoes
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que se dao para as normas em geral, tendo nisso o0 objetivo de ajustar um caso.
Mostra clareza quanto a regularizacdo de um comportamento desregular, tendo a
mesma finalidade das normas expressas.

Temos visto, entdo, que os principios da administracdo publica devem ser
seguidos como qualquer outra norma, no entanto sdo VvistoS como normas
programaticas que dao a direcdo para os 0Orgdos estatais atuarem. Segundo
Henrique Meirelles (2003, p.63) conceitua a Administracdo Publica com trés
sentidos: formal, material e operacional.

O autor (2003, p.63) relata que, no sentido formal, sdo os 6rgdos em conjunto
para executar 0s servicos do governo. Ja no material, relata como sendo o conjunto
de funcdes que sdo indispensaveis para o servico publico. No sentido operacional,
ele conceitua como o desempenho duradouro e sistematico, legal e técnico das
atividades do Estado que favorecam toda populacdo. E dito que a Administracéo
pratica apenas atos de execucdo de acordo com a capacidade do 6rgao e dos
agentes desse 0rgao, que sdo nomeados como atos administrativos.

Portanto, a Administracdo Publica, além de possuir poderes também possui
deveres por parte do administrador, tendo a obrigacdo de agir de acordo com
probidade, moralidade e eficiéncia tendo que cumprir com todos os principios

administrativos que devem ser cumpridos.

4.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade esta disposto nos artigos 5° inciso Il e no artigo 37
do caput. A autora Maria Sylvia Zanella di Pietro (2014, p.64) diz sobre esse

principio:

Este principio, juntamente com o de controle da Administracdo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacao
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade. (DI PIETRO, 2014 p.64).

7

O principio da legalidade € mais conhecido pela expressdo latina
nullumcrimen, nullapoenasine lege, a qual se traduz por 'ndo ha crime, nem pena,

sem lei anterior que os defina'. E considerado um principio norteador das leis que se
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podem criar os deveres e os direitos dos cidadéaos, pois eles estdo dependendo da
lei, podendo se nortear pelo que a lei permite.

Existe uma imposicdo na forma de atuacdo da administracdo publica que é
dada pelo principio da legalidade, na qual se exige que seja cumprido o que a
Constituicdo Federal ordena e no seu art. 5° no inciso XXXV, ela fala: “a lei ndo
excluira da apreciagao do poder judiciario, lesdo ou ameaca de direito” por mais que
seja em desfavor do ato da Administracdo Publica.

Existem trés fundamentos distintos nos quais o0 principio da legalidade esta
incluso, o politico, o juridico e o democréatico. No politico, h4 o bloqueio do poder
estatal, para que ele ndo use da propria vontade para punir. No Juridico, a lei
precisa ser clara e tem que intimidar os individuos; no democrético, apenas o poder
legislativo pode determinar as normas e as penas.

No art. 37, inciso XIX, da nossa Constituicido Federal diz que: “Somente
por lei especifica poderé ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa

publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo” (...). (1988)

4.3 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Temos a relacéo do principio da impessoalidade diretamente com o interesse
publico. A administracdo publica estd impossibilitada de beneficiar pessoas
especificas, pois 0 que vale € o interesse publico para guiar suas acgoes.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2014) dizque a impessoalidade na
Administracdo pode se apresentar em dois sentidos, tanto nas relagdes entre
Administracdo e administrados quanto internamente, na propria Administracao.
Quando a administracdo publica estiver agindo, ndo se deve levar em conta a figura
do administrador, pois ele age de acordo como interesse publico e ndo deve
promover a sua imagem pessoal. O servidor publico deve agir somente baseado na
lei, todos o0s seus atos tém que ter previsao legislativa.

Segundo Henrique Meirelles (2010, p.93) o principio da impessoalidade ou
finalidade, segundo a Constituicdo Federal, diz que o administrador publico s6 deve
praticar um ato que tenha uma finalidade legal, seguindo estritamente o0 que a norma

propde de forma expressa ou virtualmente.
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4.4 PRINCIPIO DA MORALIDADE

Para falarmos inicialmente sobre esse principio, vamos fazer uma analise
sobre a moralidade, que decorre da palavra moral. O autor do dicionario
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1986, p. 1158), nos diz que é o conjunto
de nossas faculdades morais.

Esse principio é considerado como um principio fundamental pela nossa
Constituicdo Federal, pelo qual devera ser obedecida a moralidade em todos os atos
que a Administracdo Publica tiver. Existe ligacédo direta entre a moralidade e a forma
com que a sociedade exige o cumprimento das atividades publicas, pois sempre se
deve agir de acordo com a moral. A Administracao Publica tem que tomar por base
esse principio para ter até mesmo o controle de suas acdes, firmando sua base na
boa-fé.

Segundo Meirelles (1995, p. 82), “ndo se trata da moral comum, mas sim de
uma moral juridica, entendida como o conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administragcao”.

Conforme Di Pietro (1999, p.111), o Administrador Publico deve ser baseado
nos principios morais da lealdade e boa-fé:

Nao é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do proprio objeto
resulta a imoralidade. Isso ocorre quando o contelldo de determinado ato
contrariar 0 senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica,
respeito & dignidade do ser humano, & boa fé, ao trabalho, & ética das
instituic6es. A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a
atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela
auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os
encargos impostos a maioria dos cidadaos. (DI PIETRO, 1999, p. 111)

4.5 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O Principio da Publicidade, conforme dito por Moraes (2008), diz que todos 0s
atos publicos devem ter publicidade, ou seja, devem ser transparentes e
esclarecedores para a populacao, para que, dessa forma, sejam evitadas fraudes.

Segundo citacdo do autor Alexandre de Moraes (2008, p. 323) o principio da
publicidade se d4 quando é inserida a acdo tanto no Diario Oficial como da forma de
Edital fixado em um local especifico para que sejam divulgados os atos publicos e

assim o publico tome conhecimento daquelas acdes e, por conseguinte, tome inicio
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0s seus efeitos, fazendo assim com que apenas a publicidade desvie-se dos
desprazeres que existem em alguns processos de ordem sigilosa, autorizando que
sejam implementados 0s recursos competentes e as acoes judiciais especificas para
cada caso.

Entretanto, esse principio ndo é considerado absoluto, segundo o autor,
podem existir ressalvas, e, nesse caso, s6 pode haver o sigilo nos casos de

seguranca de Estado e da sociedade, ou informacdes sigilosas.

4.6 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia € conceituado por Kildare Goncalves (Direito
constitucional didatico, p. 303) como tendo sido criado pela Emenda Constitucional
de n®19/98. Tem uma grande relacdo com normas da Administracdo Publica por
parte dos setores gerais e suas atividades devem ser baseadas na relagcdo custo-
beneficio, da forma mais eficaz que o administrador possa desenvolver.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1998, p.73) diz que esse principio tem duas
necessidades: a primeira se relaciona como o0 agente publico ir4 se relacionar bem
como atuar e deve ter a melhor atuagdo que puder para cumprir suas atividades,
obtendo assim resultados esperados. Na segunda necessidade, o Administrador
Pablico deve agir de forma mais racional quanto a quesitos como a forma de
organizar, estruturar e disciplinar essa administracdo para ter os melhores resultados
possiveis.

A Emenda Constitucional n®19/98 como Goncalves cita, inseriu algumas
novidades para que os servidores publicos venham a ter um desempenho e uma

capacitacdo maior. O art. 39, 8 2° da Constituicdo Federal ressalta:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdao escolas de governo para
a formacgéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participacdo nos cursos um dos requisitos para a promocdo ha carreira,
facultada, para isso, a celebragcéo de convénios ou contratos entre os entes
federados. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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5 TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL

5.1 MINIMO EXISTENCIAL

O que contribuiu para o ser humano possuir caracteristicas de justica e
retidao foi a evolugcdo de pensamento que acaba, consequentemente, fazendo com
gue se possuir essas caracteristicas seja honesto.

O direito esta em constante evolucdo, e ele nasceu da vontade humana,
estando assim em constantes modificages e tendo a aptidao de também se adaptar
com o meio, de fazer mudancas de acordo com a evolugdo humana se adequando a
sua realidade atual.

O estado também precisa basear suas acfes na justica e na igualdade,
aplicando em todas as suas decisfes o principio da dignidade da pessoa humana
que é de extrema importancia existencial para a populacdo. Foi buscando essa
dignidade que o autor Andreas Krell (2002, p. 59) fala que foi espalhado pela
Alemanha a noc¢édo do minimo existencial, o Tribunal Constitucional Federal Alemé&o
definiu que a dignidade da pessoa humana e o direito a vida sao produtos do minimo
que o individuo necessita para existir, passando assim a elevar os valores que o
Estado d4 em ajuda social.

Assim sendo, o minimo existencial € definido como um direito que a
populacao tem de possuir condi¢des para existéncia minima humana e o Estado néao
pode intervir. Os direitos que englobam o minimo existencial sdo os direitos
essenciais de forma social, econbémica e cultural, tais como direito a saude, a

seguranca, ao salario minimo, alimentacao e outros indispensaveis.

5.2 RESERVA DO POSSIVEL

Quando se fala sobre reserva do possivel, inicialmente, reportamo-nos aquele
orcamento que o Estado deveria ter, mas esta insuficiente para suprir a necessidade
especifica. E exposta essa falta de recursos e ha de se pensar que tal alegagéo se
da pelo fato do Estado negar desempenhar o que é obrigacdo dele para que nao
sejam consolidados os direitos sociais.

A autora Ana Paula de Barcellos (2002, p. 237), em sua obra sobre a eficacia

juridica dos principios constitucionais, diz que, quando ndo se tem um
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aprofundamento nos estudos, a reserva do possivel acaba surgindo de forma
magica, pois ha impedimentos de se controlar as formas de atuacdo da
administracdo no que se refere aos direitos sociais.

Existe um julgamento muito grande em relacdo a essa clausula da reserva do
possivel, discordando com a clausula da reserva, essa indisponibilidade de recursos
ndo é para ser aceita, ja que o Estado € o responsavel por suprir as necessidades
sociais principalmente quando falamos de direitos constitucionais.

Da mesma forma, concordando com a clausula da reserva, alega-se que ha
limites nos recursos do Estado, ndo h4 como suprir todas as necessidades sociais,
portanto, quese deve ser compativel com o que é disponivel financeiramente.
Estando diretamente ligada a recursos econdmicos do Estado, deve-se levar em
consideracdo a existéncia da finidade deles e de fato ndo pode ser negligenciado,
devendo ser exigido do Estado o que é razoavel, ou seja, 0 que diante de extremas
necessidades e dentro do orcamento estatal pode ser fornecido, devendo agir com

proporcionalidade.

5.3 ORIGEM DA NOMENCLATURA

No direito Alemao foi criada a teoria da reserva do possivel com o intuito de
restringir a quantidade de vagas de uma universidade. Foi criada uma decisdo pelo
tribunal Aleméao (BverfGE n.° 33, S. 333) nomeada de NumerusClausus. A respeito
da decisdo dada pelo tribunal Aleméo sobre as vagas da Universidade é comentado
por SARLET (2001, p.265).

5.4 O DIREITO A SAUDE E A INAPLICABILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL

No Brasil, ja se difundiu essa teoria da reserva do possivel, mas existem
divergéncias com o real sentido dessa teoria, ndo existe a razoabilidade da
pretensdo, no nosso pais esta diretamente ligada a ter ou ndo recursos disponiveis
para suprir as necessidades dos direitos sociais. SO 0 que entra em questdo na
pratica é a disponibilidade financeira que se é fornecida.

Existem autores que ligam diretamente a teoria da reserva e essa
disponibilidade recursal, Ana Paula Barcellos (2011, p. 276) cita “a expressao

reserva do possivel procura identificar o fenbmeno econdémico da limitacdo dos
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recursos disponiveis diante das necessidades quase sempre infinitas a serem por
eles supridas”.

De forma inevitavel, existe dentro do contexto dos direitos fundamentais, toda
uma onerosidade que o Poder Publico ira ter. Os custos com saude publica sdo os
principais, e é a sua funcéo jurisdicional desse poder defender os interesses
individuais e sociais da coletividade e de forma preferencial fornecer salude de
qualidade tanto nos hospitais como no fornecimento de medicamentos necessarios.

Temos que enfatizar que, no Direito a Saude, existe um direito subjetivo de
prestacbes de servicos que tanto pode ser um direito coletivo como individual,
existindo também a obrigatoriedade no fornecimento de materiais, mesmo sabendo
que, de fato, sdo os materiais minimos necessarios que a populacdo necessita, e
esse fornecimento € exigido pela Constituicdo Federal. Mesmo assim, ndo se pode
considerar que esse direito fundamental seja um direito ilimitado.

O autor constitucional Fernando Cunha Junior (2008, p. 395) explica a
reserva do possivel a partir dessa ideia, onde so0 se justifica conforme o Estado traga
uma garantia para que se tenha uma vida digna. Ainda nesse contexto observa-se
que o Estado Constitucional de Direito foi desestruturado devido a todas as
expectativas da sociedade terem sido decepcionadas.

Os direitos fundamentais s6 serdo aplicados e possiveis conforme a medida
do possivel, o que traz a dependéncia e limita ao suprimento das necessidades e
realizacdo dos diretos dos individuos de acordo com o0s recursos financeiros
disponiveis.

A receita publica é a fonte pela qual saem o0s recursos que sao
disponibilizados para o cumprimento das obrigacbes da Administracdo Publica,
fazendo assim com que a populacdo atendida venha a ter satisfacdo plena das suas
necessidades. Esses recursos vém, em sua maioria, de tributos arrecadados, mas
também existem outros meio que sé&o segurados por meio da Administracdo Publica
Indireta por meio das empresas que o Governo tem todo ou parte do capital social.

A atuacdo financeira da Receita € indispensavel para que se tenha o auxilio
com a finalidade de cumprir as obrigacdes publicas socais e suas fungdes. De
acordo com o art. 167, 8 1° da Constituicdo Federal, “nenhum investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséo
no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de

responsabilidade”. Dessa forma, vemos que néo € autorizado a nenhum
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administrador que, sem fazer a previsdo dos orgcamentos, tenha qualquer tipo de

despesa.

6 CONCLUSAO

Nos dias atuais, temos uma sociedade que compreende mais sobre 0s seus
direitos, assim reivindicando que sejam cumpridas com exceléncia todas as normas
fornecidas para o bem estar social. Nesse meio, vemos que a exigéncia em relacéo
aos servicos de saude esta cada vez maior e que a sociedade reclama para que a
Administracdo Publica venha a ser mais habil e eficiente em suas obrigacoes.

N&o é aceito que a regulamentacdo da Administracdo Publica seja apenas
para constatar se 0s gastos publicos com a saude estdo se dando de forma regular
e dentro das normas nem somente para verificar se estd sendo feita a utilizacdo
correta do minimo que a Constituicdo Federal dispde para tal fim. Essa
regulamentacdo existe ndo apenas para fiscalizar, mas para analisar e exigir o
cumprimento eficaz de todos os servicos disponibilizados para coletividade.

No decorrer deste trabalho foi possivel verificar a importancia e o peso que a
sociedade tem para fiscalizar e dar sua opinido sobre a forma como estao ocorrendo
as escolhas do Administrador Publico, fazendo assim com que tenha influéncia nas
escolhas e no encaminhamento das ac¢fes publicas fazendo até com que sejam
vistas quais as necessidades principais da populacao.

Os direitos fundamentais foram evoluindo conforme a humanidade evoluiu,
sendo assim dividido em proporcbes, devido ao direito estd em constante
transformacdo e aprimoramento para suprir as necessidades sociais. Os direitos
fundamentais sdo usados como base para se aplicar normas, mas nem todos esses
direitos sdo cumpridos da forma como deveriam, devido a muitas vezes o proprio
Estado ndo agir e também de n&o ter a devida regulamentag&o que deveria.

Somente conseguiremos chegar a uma organizacdo e a um ideal de
sociedade se os direitos fundamentais forem aplicados e vividos de maneira eficaz,
dessa forma, a pressdo social se eleva e tenta ultrapassar as resisténcias
existentes.

Foi visto também que a teoria da reserva do possivel e os principios
constitucionais estdo diretamente ligados a este tema, uma vez que 0S principios

sdo norteadores e a administragcdo dispbe dos recursos para fornecer o
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b

indispensavel a coletividade. Logo, 0 meio que temos para que os direitos
fundamentais sejam efetivados é pela informacdo a populacdo, como também a
participacdo nos assuntos publicos.

E dever do Estado, fornecer as condi¢cbes basicas de sobrevivéncia para a
populacdo, garantindo, entre outras coisas, a saude. Em relagdo a qualidade do
servigo publico de saude vivemos uma realidade diferente do que se é exigido nas
disposicdes legais, 0 que € exposto, de acordo com o art. 196 da Carta Magna.

Temos hospitais e unidades de salude sem espaco para atendimentos,
precariedade nos equipamentos como também na quantidade de profissionais
capacitados para atender a populacdo e fornecer o servico de qualidade que tanto
nos é garantido nas normas, além do nao fornecimento de medicacdes responsaveis
por amenizar o sofrimento biolégico da sociedade, o qual esta cada vez mais dificil e
burocrético de se conseguir.

No que diz respeito ao direito publico de salude ser social ou coletivo ndo
existe rivalidade entre o direito individual e o coletivo, isso cabe ao judiciario resolver
de acordo com as normas propostas e com a peculiaridade de cada caso especifico.

Além de tudo que foi exposto, os principios entram como forma fundamental
na aplicagdo desses direitos, dando um norte e ajudando a Administracdo Publica
sobre como agir de acordo com as necessidades sociais, obedecendo as leis,
satisfazendo a sociedade no tocante a sua participacdo na decisdo publica bem
como nas acoes e na fiscalizacéo feitas por ela. Além de obedecer a moralidade em
cada inciativa publica, ndo promovendo a sua imagem pessoal, agindo como
representante do povo em nome da Administracao publica e sendo eficaz nas suas
escolhas, fazendo assim com que sejam cumpridos todos esses principios em

conjunto.
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