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RESUMO

O presente estudo almeja analisar a eficacia da medida socioeducativa de internacdo sua
importancia e reflexo na ressocializacao de jovens em conflito com a lei para o futuro reingresso
na sociedade. Com o uso da pesquisa doutrinaria demonstrou-se a evolucéo histérica do direito
penal juvenil na legislacdo brasileira, seu conceito e procedimentos de cada medida em espécie,
focando na de internacdo. O resultado foi advindo da investigacdo do preceito das medidas
socioeducativa de internacdo no estado do Rio Grande do Norte, demonstrando os aspectos
positivos na ressocializacdo dos jovens, o seu perfil e principais causas do cometimento de
infracBes, bem como a importancia de politicas publicas direcionadas a infancia e juventude.
Neste estudo, averiguou-se 0 novo modelo de justica — justica restaurativa e sua aplicabilidade
dentro do sistema penal juvenil. Por fim, desmistificar a concepcdo da impunidade atribuida
aos jovens infratores.
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IMPORTANCE OF THE SOCIO-EDUCATIONAL MEASURE FOR INNOVATION IN
THE RELOCATION OF YOUNG PEOPLE IN CONFLICT WITH THE LAW AND
APPLICABILITY OF RESTORATIVE JUSTICE IN THE STATE OF RIO GRANDE
DO NORTE

ABSTRACT

The present study aims to analyze the socio-educational effectiveness of hospitalization its
importance and reflection resocialization of young people in conflict with the law for future re-
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entry into society. With the use of doctrinal research, the historical evolution of juvenile
criminal law in Brazilian legislation was demonstrated,

its concept and procedures of each measure in kind, focusing on hospitalization. The result was
the investigation of the precept of the socio-educational measure of hospitalization in the state
of Rio Grande do Norte, showing the positive aspects in the re-socialization of young people,
their profile and main causes of infractions, as well as the importance of public policies directed
to the Childhood and youth. In this study, the new model of justice - restorative justice and its
applicability within the juvenile justice system - was investigated. Finally, to demystify the
conception of impunity attributed to young offenders.

Keywords: Restorative Justice. Young offenders. Reduction of the penal age.
Educationalmeasures.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho envolve, em sua esséncia, o interesse por aprofundar um tema pouco
debatido academicamente, motivado pelo desinteresse e banalizagdo do sistema aplicado aos
jovens em conflito com a lei, tendo como objetivo debater a aplicabilidade da medida
socioeducativa de internacdo aos adolescentes infratores, prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, observando se a medida vem sendo realmente eficaz e promissora ao resultado
esperado.Partindo-se daimporténcia de punig¢oes que visem a reeducacdo e ressocializem de
fato os adolescentes infratores, 0 que torna necessaria a reavaliagdo do aplicado efetivamente,
assim como a reforma da justica meramente retributiva, uma vez que 0S jovenssdoos
maioresresponsaveispelo futuro do pais.

Ademais, sendo o estudo de extrema importancia para alertar a falsa nocédo de que nao
h& punicédo para jovens em conflito com a lei no Brasil, pois, bem como no sistema carcerario,
a medida socioeducativa de internacdo seguiu em toda sua trajetéria, 0 molde de punicdo e
retribuicdo, através da reprimenda aos autores dos atos infracionais, todavia, a lei prevé uma
execucdo diferenciada para criancas e adolescentes, apesar do falho cumprimento do Estado e
deu seus agentes aplicadores, criado pela cultura do encarceramento.

O objetivo geral da pesquisa € investigar se a medida de internacdo quando aplicada
corretamente de acordo com os principios basilares estabelecidos na Constituicao Federal de
protecdo prioritaria a criancas e adolescentes, assim como o0 posto pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente e pela lei do SINASE é eficaz no combate a criminalidade juvenil, como a

ressocializacdo dentro dos centros educacionais a fim de evitar a reincidénciapds cumprimento,



assim, visando a eficiéncia da medida quanto a reintegragéo no meio social, bloqueando novas
infragdes.
Partido do método dedutivo de pesquisa mediante por argumentos e observacdes de

casos gerais para adquirir conclusdes particulares, Maria Margarida de Andrade dispde:

A deducdo € o caminho das consequéncias, pois uma cadeia de raciocinio em conexao
descendente, isto ¢, do geral para o particular, leva a conclusao. Segundo esse método,
partindo-se de teorias e leis gerais, pode-se chegar a determinacao ou previsao de
fenomenos particulares (ANDRADE, p. 111).

Por via de coleta de dados, abordagem histérica, legislativa, artigos e doutrina juridica
acerca do tema, tornou-se possivel a inteligéncia de que a adogdo de medidas socioeducativas
guanto a sua capacidade em promover a ressocializacdo atraves de instrumentos de reintegracéo
e protecdo social instituidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo plenamente capazes
de atingir seu escopo final, todavia, o problema reside no campo préatico diante das deficiéncias
de execucéo por parte dos 6rgdos e entidades.

Deste modo, o trabalho visa o esclarecimento da eficacia da medida socioeducativa que,
se aplicadacorretamente conforme a legislacdo junto ao sustento estatal, de nada adiantaria uma
mudanca brusca aplicada de forma imediatista, a fim de atender os anseios sociais para a
diminuicdo da maioridade penal, vista como Unica solucéo para reduzir a violéncia acometida
no Estado do RN.

Em segundo plano, o artigo prop8e a analise da retrospectiva histérica diante das
mudangas no marco legal, avancando no reconhecimento das necessidades basicas para o
desenvolvimento sadio das criancas e adolescentes em conflito com a lei.

Superado o método de abordagem, é necessario explorar os métodos de procedimento
relacionados aos objetivos especificos da pesquisa cientifica.

Em primeira linha, temos a técnica de pesquisa empregada ao trabalho foi a coleta de
dados por meio de entrevistas, visto que, a pesquisa fundamentalmente foi construida em campo
pratico. Destarte, as entrevistas foram feitas para analise por parte das vitimas do sistema — 0s
jovens infratores- além dos servidores e agentes publicos, afim de fornecerem dados, estaticas
e posicionamentos acerca do tema em pauta. O método comparativo que foi utilizado para
relacionar a repercussao do privilégio da justica retributiva frente a restaurativa, que consiste
no confronto real entre elementos, levando em consideragéo suas propriedades. Assim sendo, a
justica restaurativa segue a logica de fortalecimento de diélogo, de efetiva comunicagdo que

possibilite a simbolizacdo e a laboragdo de uma compreensdo nova de abordagem do delito



diante da ideia de responsabilidade ativapor parte do agressor, e a possibilidade do perdéao e
compressdo, por parte da vitima a qual deixa de ter a vontade de vinganca tdo presente.

Confrontado com a justica retributiva, que parte da ideia central de retribuir o mal provocado.

2. OESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E APROTECAO INTEGRAL

A Lei 8.069 promulgada em 1990 junto aos preceitos estabelecidos pela Contituicdo
Federal de 1988, firmava a Doutrina da Protecdo Integral e passava a reconhecer criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e deveres garantindo-lhes prioridade absoluta. Todavia,
nem sempre foi assim.3.

Como ensina Bevilaqua®, durante séculos criancas e adolescentes estiveram ausentes
aos olhos da sociedade, inexistindo quaisquer politicas voltadas a uma protecao diferenciada
para essa fase.

No Brasil, inicialmente na Constituicdo Politica do Império de 1824, as politicas ndo
faziam mencdo a nenhum tipo de protecdo exclusiva, apenas tratavam da fixacdo de
culpabilidade no caréater punitivo e sem diferenciacdo de tratamento em relacdo aos maiores de
18 anos, essencialmente a previsédo de penas.

E a partir do século XX observa-se um periodo de grandes mudancas socioecondmicas
no pais, levantando o questionamento a cerca do papel do Estado nas demandas sociais e

visando na preocupacao que 0s jovens se tornem, finalmente sujeitos de direitos.

2.1. CODIGO MELLO MATTOS E FUNABEMs

Em 1927 pelo Decreto n°® 17.943/27 foi instituido o primeiro documento no qual
posicionava o menor de 18 anos em situacdo irregular, assumindo o Estado o protagonismo
como principal responsavel estabelecendo protecdo aqueles que ndo tinha acesso aos
fundamentos basicos de vida saudavel, como moradia, educacao e saude.

Entretanto, deve-se notar que o Codigo de menores se destinava a protecdo exclusiva de
jovens na dada situacdo irregular, devido a visdo estigmatizada da sociedade do perigode
criancas e adolescentes, abandonados ou delinquentes, fora do molde social - uma real
perspectiva de limpeza e eugemonia —servindo como justificativa inicial da instauracdo de

praticas de vigilancia e repressao.

3 BEVILAQUA, Clovis. Direitos de Familia. Rio de Janeiro. Ed. Histérica. 1976. P. 363
4 |DEM



Previa o antigo Codigo de Menores em seu art.1° “O menor, de um ou outro Sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao contidas neste Codigo”.

Dessa forma, aprimoraram-se 0s institutos correcionais no qual 0 menor comeca a ser
responsabilizado diante de sua conduta.

A medida de internacdo na situacéo irregular dada pelo Codigo de Menores surgiu como
uma maneira de isolar os jovens infratores do convivo com a sociedade, ndo havendo nenhum
tipo de preocupacdo da populagcdo, nem muito menos do Estado com a ressocializacdo dessas
criancas e adolescentes, sendo a finalidade primordial que cumprissem a medida de internagdo
a fim de serem usadas como méo de obra em fabricas®.

Desta feita, apesar da intencdo de reduzir a delinquéncia juvenil no Brasil, o
internamento destes jovens a época era estritamente correcional, observando-se o aumento
significativo da disseminacdo de violéncia nas ruas e internamente nos institutos, sendo assim,
criado em 1941 pelo Decreto n° 3799, o Servico de Assisténcia a Menores, denominado também
como SAM com a finalidade de enfrentar essa situacdo de aumento da criminalidade. Todavia,
0 que se observa é que o SAM funcionava de maneira semelhante a um sistema
penitenciariocaracterizado pelas internagoes, sem ideia de como atuar com os internados e,
muito pior, sem buscar quaisquer medidas preventivas.

Alguns anos depois, em meados da ditadura militar no governo de Getulio Vargas foi
extinta 0 SAM e promulgada a Lei de n® 4513/64 propondo uma mudanga com a chamada
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor ou apenas, FUNABEM.

Destacando Passeti:

A ela (FUNABEM) caberia formular e implantar a Politica Nacional do Bem Estar do
Menor, em cada estado integrando-se a programas nacionais de desenvolvimento
economico e social, dimensionando as necessidades afetivas, nutritivas, sanitarias e

educacionais dos internos e racionalizando os métodos. (PASSETI, p. 345)
Distintamente do que foi proposto em tese pelo assistencialismo da FUNABEM, na
pratica ela funcionava com a finalidade de criminalizar a pobreza, mostrando uma verdadeira
perseguicao aos jovens estigmatizados e marginalizados nas ruas, levando-os as FUNABENS,

ja que seu fundamento era voltado apenas aos jovens deliquentes e abandonados. Segundo

5 PAES, Janiere Portela Leite. O Cédigo de Menores e o Estatuto da Crianca e do Adolescente: avangos e
retrocessos. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-c%C3%B3digo-de-menores-e-o-estatuto-
da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-avan%C3%A70s-e-retrocessos. Acesso em: 15 de setembro de 2015
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estatisticas levantadas pelo IBGE realizadas a apartir do censo penitenciario com o DESIPE,

28,6% dos presos estiveram em instituicoes para infratores.

2.2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

As concepgdes juridicas sofrem uma profunda ruptura em 1988 com a Constitui¢do e a
institucionalizacdo do Direito da Crianca e do Adolescente, adotando em sede infra-
constitucional com o ECA (Lei n° 8069/90) a chamada Doutrina da Protecdo Integral, que se
destaca pelo carater inovador em referencia ao acesso a justica, garantindo educacdo, servigos
basicos de salide e bem- estar as criancas e adolescentes privados de liberdade®.

O fundamento principal dessa nova concepcao juridica é de que jovens necessitam de
tratamento diferenciado por serem pessoas em fase de desenvolvimento, sujeitos de direitos e
deveres.

Na assembleia nacional constituinte de 1987 foi que a questdo da crianca e do
adolescente se cobriu pela primeira vez de importancia sem igual, com a expressao “absoluta
prioridade” utilizada na Constituicao de 1988 no art. 227, consolidando os direitos de primeira
classe tais como a vida, saude, alimentagao, lazer, profissionalizagao, cultura, dignidade,
respeito, liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, ou seja, dispondo a respeito dos
direitos das criangas e adolescentes em no Brasil, tratando como ramo do direito especializado
que a partir dele criancas e adolescentes brasileiros, sem distingdo de raca, cor ou classe social,
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos e deveres, considerados como pessoas
em desenvolvimento a quem se deve prioridade absoluta do Estado, familia e comunidade, a
fim de garantir aos menos de 18 anos um desenvolvimento sadio tanto em aspectos fisicos como
mentais, morais e sociais condizentes com o estabelecido nos principios constitucionais da
liberdade e da dignidade, preparando os jovens para a vida adulta em sociedade.

A Doutrina da Protecdo Integral dos Diretos da Crianca e Adolescente, se faz
independente as condicdes pessoais do jovem, diferentemente do que estabelecia o anterior
Codigo de Menores, assim a atual legislagao nao se restringe ao menor em situagao irregular,
sendo todos sujeitos de diretos e deveres criados para a fase peculiar de seu desenvolvimento

como pessoa. Como ressalta Saraiva:

Na Doutrina da Protecdo Integral dos Direitos, as criangas passam a ser definidas de
maneira afirmativa, como sujeitos plenos de diretos. Ja ndo se trata de “menores”,

6 FERNANDES, Marcio Mothé. Acdo Sdcio Educativa Puablica - inovagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998.



incapazes, meias-pessoas ou incompletas, sendo de pessoas cuja Unica particularidade
¢ a de estar em desenvolvimento. Por isso lhes reconhecem todos os diretos que tém
os adultos mais diretos especificos por reconhecer-se essa circunstancia evolutiva.
(SARAIVA, p.24)

Com a adocéo desta nova Doutrina, em detrimento a doutrina da situacéo irregular, a
Constituicdo Federal de 1988, reconhece a importancia da protecdo familiar e da comunidade
que devera proporcionar aos jovens o devido apoio psicolégico, social, educacional e bioldgico,

como estabelece no artigo 227 da referida Constituicao:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-16s a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

De acordo com esta visdo todos 0s jovens até seus 18 anos de idade, passam a ser sujeitos
de direitos em desenvolvimento, obtendo as garantias juridicas antes inexistentes a esta classe
e, visualizam-se estes direitos ndo apenas assegurados em tese como outros direitos
constitucionalmente garantidos, € a partir desde artigo que surge o direito a prioridade absoluta
do direito das Criancas e Adolescentes de forma expressa, determinando que seus direitos e
deveres devem ser ressaltados em primeiro lugar ante outros anseios constitucionais.

Ao determinar com precisdo nas linhas iniciais do artigo o dever “da familia, da
sociedade e do Estado” demonstra que esse apontamento ndo é por acaso, é a primeira vez na
historia do pais que os jovens sdo tratados como uma questdo publica de interesse nacional,
devendo-se realizar veementemente a imposicaodos diversos atores sociais coordenarem a
defesa e promocgéo dos direitos de todas as criancas, de forma integral em respeito a sua
condicéo de vulnerabilidade, como bem definido no ECA.

Os trés principios basilares citados por Martha Machado a respeito da Doutrina da
Protecédo Integral preconiza: 1) criangas e adolescentes como sujeitos em condicao peculiar de
desenvolvimento; 2) criancas e adolescentes como sujeitos de direito e, em 3) Criancas e
adolescentes como simbolos da prioridade absoluta, frente a familia, a sociedade e ao Estado.

Diante do dispositivo, confere-se que no rol dos direitos esta inserido o direito a
educagao, que merece lugar de destaque por ser a traducdo do significado de oportunidades

igualitarias.

3. APLICABILIDADE DA MEDIDA DE INTERNACAO



Diante do exposto na andlise da evolucdo historica no debate do direito juvenil
brasileiro, fica claro que independente do momento histérico a sociedade organizada quer e
deve coibir manifestacfes de violéncia, partindo ou ndo de jovens. Ndo obstante a isso, sem
desconsiderar os direitos indisponiveis envolvidos, tanto individuais como sociais, podendo
citar como exemplo a vida e a seguranca que sdo frequentes de ameacas na vida dos jovens
infratores.

Considerando a situacdo peculiar de desenvolvimento da pessoa em formacéo, a
resposta do Estado deve ser abarcada com moderacdo e equilibrio, sem, evidentemente,
minimizar as consequéncias decorrentes do ato infracional, de molde a ndo incutir no
adolescente infrator a ideia da impunidade’.

Assim, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente as hipoteses de aplicacédo
da medida socioeducativa de internacdo estdo elencadas no art. 122, tratando os trés casos em

um rol taxativo:

Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: | - tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por reiteragdo
no cometimento de outras infragdes graves; Il - por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta. § 1° O prazo de internag&o na hipotese
do inciso Ill deste artigo ndo podera ser superior a trés meses. § 10 O prazo de
internacdo na hipotese do inciso 111 deste artigo ndo poderd ser superior a 3 (trés)
meses, devendo ser decretada judicialmente ap6s o devido processo legal. § 2°. Em
nenhuma hipétese sera aplicada a internag&o, havendo outra medida adequada.

A primeira hip6tese de aplicacdo é quando o ato for mediante grave ameaca, como
define Cleber Masson: Consiste na promessa de mal grave, iminente e verossimil. Pode se
exteriorizar por palavras, gestos, simbolos, utilizacdo de objetos no geral ou qualquer meio
iddneo a revelar a intencdo do agente de subjulgar a vitima.

A segunda hipotese trata da reiteracdo de outras infracfes graves, neste sentido tanto o
STF como o STJ® corroboram com o entendimento de que, para haver a configuragio nio se
exige a prética de, no minimo, trés infracdes dessa natureza, o que antes era adotado pela
jurisprudencia, todavia, ndo existe fundamento legal para essa exigéncia.

Por fim, o terceiro caso que trata do descumprimento reiterado e injustificavel de uma
medida que foi imposta anteriormente, esta € chamada também de internacdo-sancdo, que se
configura quando o adolescente ndo cumpre medida socioeducativa que lhe fora imposta

anteriormente, ap06s o devido processo legal.

7 VOLPI, Mario. Sem liberdade, sem direitos: a experiéncia de privacdo de liberdade na percepcdo dos
adolescentes em conflito com a lei. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
8 STJ. 52 Turma. HC 332.440/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 24/11/2015



Impde-se ressaltar que a medida socioeducativa de internacdo é uma intervengédo de
cunho protetivo-pedagogico mais rigoroso em relagdo as demais medidas, devendo ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele ao abrigo,
satisfeitaa separacdo por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracdo (art. 123).
Mesmo durante a internacdo provisoria o adolescente deverd ser submetido a atividades
pedagogicas, assim entendidas as de escolarizacdo, profissionalizacdo, culturais, desportivas e

de lazer.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa sepa/racdo por
critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infracdo. Pardgrafo tnico. Durante
0 periodo de internacdo, inclusive provisoria, serdo obrigatorias atividades
pedagogicas.

Os direitos do adolescente privado da liberdade estdo elencados no art. 124. Deve o
Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas

adequadas de contengdo e seguranca, quais sao:

Art. 124. S3o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:|
- entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;ll -
peticionar diretamente a qualquer autoridade; 1l - avistar-se reservadamente com seu
defensor;1V - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;V - ser
tratado com respeito e dignidade;VI - permanecer internado ha mesma localidade ou
naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;VII - receber visitas,
ao menos, semanalmente;VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;IX -
ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X - habitar alojamento
em condi¢Bes adequadas de higiene e salubridade;XI| - receber escolarizagéo e
profissionalizacéo; X1l - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:XIII - ter
acesso aos meios de comunicagéo social; X1V - receber assisténcia religiosa, segundo
a sua crenca, e desde que assim o deseje; XV - manter a posse de seus objetos pessoais
e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade; XVI - receber, quando de sua desinternacdo, 0s
documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

Ademais, é necessario pontuar os principios que regem a medida de internacdo com base
no estabelecido pelo ECA. Quais sejam: o da brevidade, excepcionalidade e do respeito a
condigdo humana peculiar do adolescente, como pessoa em pleno desenvolvimento (art. 6° da
Lei n° 8.069/90).

O principio da brevidade estabelece o tempo que o adolescente podera ser submetido a
privacdo de sua liberdade, que devera ser por um periodo ndo superior a 3 anos e, alcangando
o limite de tempo, o0 adolescente devera necessariamente ter sua liberdade de volta, todavia ndo

ha impedimentos a se sujeitar a outras medidas, como semiliberdade ou liberdade assistida.



O segundo principio de fundamental aplicacdo é o da excepcionalidade, pois a medida
socioeducativa de internacdo se justifica apenas nas hipOteses em que ndo fossem
recomendaveis a autocomposicédo de conflitos, ou seja, a reducédo de intervencdo estatal, como
analisa-se na justica restaurativa, que sera tratada posteriormente neste trabalho. De acordo com
0 art. 122, § 2° do ECA a medida de internagdo serd usada como ultimo recurso, quando
houverem indicios de que com adolescente em liberdade a possibilidade de reincidéncia é
bastante alta.

Diante deste principio averigua-se a aplicacao da internacdo apenascomo Gltimo recurso
(art. 122), quando a gravidade do ato infracional cometido e a auséncia de estrutura do
adolescente indicar que a possibilidade de reincidéncia em meio livre é muito grande. A
internacdo somente pode ser acolhida em casos excepcionais, quando inuteis todos os &nimos
a reeducacéo do adolescente, mediante outras medidas socioeducativas®

O terceiro principio é apontado pelos professores Eduardo Roberto de Alcantra Del-
Campo e e Thales César de Oliveira mediante do chamado respeito a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento devido as transformacdes psiquicas e fisicas do ser humano na
adolescéncia que pede atencdo redobrada das entidades a fim de ocorrer a devida
ressocializacdo. Destaca-se que tal principio trata a respeito dos direitos e garantias
fundamentais, previsto nos arts. 121 paragrafo Gnico, 123,124 e 125 do ECA, observando que
estes jovens se encontram em fase de desenvolvimento fisico, psicolégico, moral e social,
fazendo jus as garantias especificas que Ihe acomodem um desenvolvimento digno, concedendo
assim protecdo integral e absoluta prioridade.

Significando esta expressdo de que os jovens possuem todos os direitos dos quais séo
detentores os adultos, todavia sem esquecer o seu grau de desenvolvimento fisico e mental,
além da capacidade ainda reduzida de plena autonomia e discernimento.

Compreende-se que a privacdo de liberdade ndo representa a melhor opcdo para
construcdo de uma boa agéo socializadora, ja que 0 encarceramento é extremamente agressivo,
podendo gerar reacdes adversas, principalmente em razdo da condicdo peculiar de
desenvolvimento da Crianca e Adolescente, como dispde Sérgio Salomdo Shecaira quando

afirma que:

Embora a intervencdo punitiva seja ampla, alcangando aqueles que tenham mais de
12 anos, é de se reconhecer que a limitagdo do periodo maximo de internagdo a trés
anos constitui um respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (...)
(SHECAIRA, p.47)

9 TJSP — C. Esp. Ap. 22.716-0 — Rel. Yussef Cahali —j. 2-3-95



Maior intencdo da medida é reeducar, porém, com a convivéncia em um ambiente mal
estruturado € possivel causar em um adolescente deficiéncias muito piores do que quando
entrou na internag4o.

O Estatuto da crianca Lei 8.069/90 representa um marco importantissimo na
consolidacdo do Direito da Crianca no Brasil, servindo como base para legislagdes de outros
paises na América Latina. Essa conquista foi fruto de um processo iniciado com a Constituicéo
Federal de 1988, sob forma de regulamentacdo do art. 227, da referida Constituicdo, em
consonancia com doutrina da protecdo integral tendo como pano de fundo o principio da
prioridade absoluta, sendo o Brasil o primeiro pais a se adaptar a convencdo dos direitos das
criancas e adolescentes.

Nesta perspectiva o tema relativo ao tratamento legal do adolescente a que se atribuiu a
pratica de uma conduta descrita na lei como crime ou contravencao penal deve ser analisado
em face do conjunto dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, pois o Estatuto da
Crianca e Adolescente foi criado com o principal objetivo de intervir de maneira positiva por
meio de algumas propostas, entre elas a garantia de que criancas e adolescentes passem a ser
tratados como sujeitos de direitos e participantes do desenvolvimento de novas politicas de

atendimento a juventude amparada pelos principios constitucionais, excluindo a concep¢do do
reconhecimento dos jovens como meros objetos do Estado e da familia.

Em sua origem, o ECA possuia carater pedagdgico e protetivol®, com a finalidade de
reinsercdo e reeducacdo tanto fora quanto dentro dos centros educacionais. Entretanto, apesar
do caréater vanguardista de nossa legislacdo, é necessario ainda adequar teoria a pratica, sendo
esse o principal empecilho para que se possam mudar os dados atuais. No Brasil, cerca de 60
(sessenta) mil adolescentes cumprem medidas socioeducativas e, pelo menos 14 mil estdo em
regime fechado e os demais em regime aberto, segundo a secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

De tempos em tempos, n6s vemos surgir em diferentes camadas da sociedade a
discussdo sobre a pertinéncia das medidas educativas, a estrutura das casas que trabalham com
esse jovem em conflito com a lei, a educagéo, preparacdo para o reingresso e sobre a queda ou

a permanéncia da maioridade penal.

10 | IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 6. Ed. Sdo Paulo.
Malheiros, 2002. P. 90



Além disso, o ECA traz em seu arcabougo a finalidade principal de garantir aos jovens
internados uma nova perspectiva de vida, sendo essencial que todas as medidas de internagéo
propiciem escolarizacdo; profissionalizacdo; atividades esportivas; culturais e de lazer, como
prevé o art.94 e seus incisos, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O promotor Paulo Affonso Garrido de Paula (2000, p. 95), citado por Wilson Donizeti
Liberati, destacava finalidade da medida de internacdo ainda sob vigéncia do Cddigo de

Menores:

A internagio tem finalidade educativa e curativa. E educativa quando o
estabelecimento escolhido reine condi¢fes de conferir ao infrator instrumentos
adequados para enfrentar os desafios do convivio social. Tem finalidade curativa
quando a internacdo se da em estabelecimento ocupacional, psicopedagdgico,
hospitalar ou psiquiatrico, ante a idéia de que o desvio de conduta seja oriundo da
presenca de alguma patologia, cujo tratamento em nivel terapéutico possa reverter o
potencial criminoldgico do qual o menor infrator seja portador.

Além disso, com a finalidade de demonstrar que a medida de internagdo também possui
um carater punitivo, José Farias Tavares salienta um acordao do eminente Des. Yussef Cahali
(2010, p. 20):

As medidas socioeducativas previstas no ECA também visam punir o delinquente,
mostrando-lhe a censura da sociedade ao ato infracional que cometeu, e protegendo
os cidaddos honestos da conduta criminosa daqueles que ainda ndo sdo penalmente
responsaveis.

Destarte, visualiza-se o carater multipolar da medida socioeducativa priorizando de fato
a ressocializacdo com viés eminentemente reabilitador.

Diante disso, citamos também as palavras de Frasseto (1999, p.308):

O fato de reconhecer-se que a medida tenha um carater penal nao implica qualquer
traicao a sua natureza ou finalidade. O carater penal sempre existira e ele nao ¢
incompativel com qualquer pretensao socioeducativa, pretensaoalias que a pena
aplicada ao adulto também tem. Em outras palavras, entender que a medida socio-
educativa é sempre ruim por cortar a liberdade nao implica qualquer renancia a
necessidade de humaniza-la, de tenta-la educativa enquanto durar [...]

A harmonia dessas duas perspectivas da medida socioeducativa de internagdo se
revelaimprescindivel para colheras principais finalidades previstas no Estatuto ediantes das

garantiasdos direitos fundamentais da Crianga e do Adolescente.

4. PERFIL DOS JOVENS INFRATORES E CAUSAS DA VIOLENCIA JUVENIL



E essencial a identificacdo da possivel origem para identificar as causas deste fendmeno,
com a finalidade de posteriormente se desenvolver politicas publicas capazes de corrigir 0s
jovens em conflito com a lei, assim como, prevenir a delinquéncia juvenil no futuro.

Diversas teorias foram levantadas para tentar explicar a origem da delinquéncia juvenil,
uma delas deriva de Burrhus Frederic Skinner, o qual explica a possibilidade de estabelecer
uma relagdo entre causa e efeito no comportamento humano, afirmando a existéncia de
“condicionamento sdcio-culturais” que possibilitam uma previsibilidade de ac6es, todavia, ndo
exclui a contrariedade, sendo este condicionamento meramente relativo.!

O problema do transtorno anti-social de personalidade esta na relacao do sujeito com a
norma externa, pela ausencia de contengao interna e de sentimento de culpa, o sujeito esta
completamente alheio a existéncia da norma, nao a enxerga como referéncia a ser seguida, ele
nao absolveu a norma em sua personalidade. Por isso, para a psicanalise, a privacao de liberdade
nao gera sentimento de culpa, portanto ¢ ineficaz. O delito ¢, para esses sujeitos, uma satisfacao
imediata das pulsoes, as institui¢oes repressoras em nada contribuem para satisfazer essa
demanda interna, por isso 0 sujeito reincide e muitas vezes torna-se mais agressivo dentro do

presidio®?,

41 ESTRUTURA FAMILIAR

A familia encontra-se na base da formagao de um individuo, do seu carater, dos seus
valores e primeiros comportamentos como ser social. Os pais sao a refereéncia primordial da
crianga, ou seja, pessoas com quem se identificara, necessitam, assim, de uma estrutura familiar
solida. Contudo, diante dos ensinamentos da psiquiatra e psicanalista Celeste Malpique em uma
de suas principais obras, “A auséncia do pai” (1998), reforca a ideia de que os indices de abusos
sexuais de menores, abandono e maus-tratos acarretam uma ruptura gerando graves
consequéncias na formagao da personalidade e desenvolvimento biopsicossocial do individuo.

Um estudo realizado por Sheldon Glueck & Eleonor T. Glueck (1950 apud COSTA, R.,
1976.), mostra que um dos principais fatores que geram um jovem delinquente é um tratamento
familiar inadequado, englobando neste aspecto a falta de dialogo, de limites e de respeito a

autoridade dos pais.

11 Skinner foi autor e psicélogo americano pioneiro na pesquisa experiemental e propdsitor do behaviorismo radical,
abordando o comportamento humano nos diversos ambientes em que é colocado.

12 Steffen, Marcia I. M. Delingiiéncia: privagao, trauma e passagem ao ato. Revista de Psicanalise, ano XIX,
2006. Disponivel em: http://www.editoraescuta.com.br/pulsional/188_07.pdf. Acesso em: 5 de setembro de 2017



A prioridade absoluta garantida a crianga e ao adolescente pela Constituicdo Federal
diante do art. 227, nao pode ser obrigacao exclusiva do Estado e da sociedade, mas, também,
da familia, por ser um grupo fundamental para o crescimento e desenvolvimento da crianca e
do adolescente que recebe especial prote¢ao do Estado, garantia prevista no artigo 226, caput,
Constituigao Federal de 1988, o qual estabelece que: “a familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado”.

A auséncia da familia, a caréncia de carinho e de afeto comprometem o desenvolvimento
da crianga e do adolescente. A familia é, portanto, o agente socializador por exceléncia do ser
humano, segundo Gomide (2001, p.37).

E fato que a delinquéncia juvenil pode estar presente nas mais diversas classes sociais,
todavia, 0 que se nota na pratica é a prevaléncia nas camadas menos favorecidas, com menor
estrutura, nas quais o apoio e enquadramento familiar sao deficientes. Normalmente partem
para 0 mundo da criminalidade “meninos de rua” e abandonados pelos pais ou que ndo possuem
estabilidade dentro da prépria familia, isto € um sistema familiar totalmente desestruturado.

Diante da falha de interagoes entre pais e filhos os resultados poderdo levar ao desajuste
do comportamento social, manifestando comportamentos agressivos e conjeturando em
cometimento de atos infracionais. Nesta falha da formagao da estrutura psiquica do sujeito fica
clara responsabilidade dos pais e da familia de modo geral, ja que essa relagao ¢ essencial para
a estruturacao da personalidade, quando esta é conturbada com a presenca de pais que
consomem drogas, ébrios, ausentes ou agressivos confere-se um problema traumatico para o
sujeito em desenvolvimento: “o quadro que emerge na adolescéncia ¢ o resultado do efeito
traumatico no psiquismo em estruturagao”, Marcia Steffen (2006). Assim, nota-se a clara
necessidade do crescimento sadio dentro do proprio lar do jovem.

4.2. CLASSE SOCIAL ASPECTOS ETNICO-RACIAIS RELACIONADOS AOS JOVENS
INFRATORES

Diante da andlise realizada pelas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios, ou
simplesmente PNADs junto ao estudo do IBGE, o Ministério da Saude que centraliza as
informacdes de declaracbes de Obito e acompanha a classificagdo do quesito raca e cor
sugestionada pelo IBGE, demonstra-se as seguintes categorias: Brancos e Negros (englobando

este ultimo o somatorio de pretos e pardos), averigua-se que no ano de 2013 jovens vitimas de



homicidios entre Oa 17 anos de idade 1.127 eram brancos enquanto a taxa de vitimas negras era
de 4.064.

Além disso, um estudo do Ipea, realizado no ano de 2015, constatou que 66% dos jovens
em conflito com a lei que cumprem medidas socioeducativas viviam em familias consideradas
“extremamente pobres”.

Os homicidios hoje sdo a causa principal de morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil,
atingindo notadamente uma parcela superior de jovens negros do sexo masculino, moradores
das periferias dos centros urbanos, como verifica-se nos dados do SIM/Datasus do Ministério
da Saude que demonstram mais da metade dos 56.337 mortos por homicidios, no Brasil, em
2012, eram jovens (30.072, equivalente a 53,37%), e destes 77,0% negros (incluindo pretos e

pardos).

4.3. NIVEL EDUCACIONAL DOS JOVENS

A educacdo como direito fundamental, deve ser elevada patamar superior, analisando
este direito de maneira integralizada, essencialmente quando se trata de jovens que na maioria
dos casos, fora do ambiente de internacdo, foram privados de seu direito fundamental.

Diante dos dados levantados pelo CNJ no ano de 2014, 60% dos jovens ndo estavam
estudando quando apreendidos.

A partir da pesquisa firmada através do mapa da violéncia no Brasil no ano de 2016 é
demontrado que o nivel de escolaridade é um fator decisivo para haver a identificacdo de quais
0S grupos sociais que sdo mais facilmente vitimas de mortes por homicidio. Ainda, segundo o
Atlas da Violéncia “um jovem de 21 anos, idade de pico das mortes por homicidios, e com
menos de sete anos de estudo tem 16,9 vezes mais chances de ter uma morte violenta do aquele
que chega ao ensino superior.

Ainda, segundo o Mapa da Violencia no Brasil, jovens vitimas de homicidio que
possuem menos de 3 (trés) anos de estudo, representam no Brasil 21,6% do total de homicicios,
com apenas 4,1% de populagdo. De 4 a 7 anos de estudo, os dados demonstram uma
porcentagem de 62,1% de homicidios e 24,1% na populacdo e, de 8 a 11 anos de estudo, 16,1%
de vitimas para 71,5% na populag&o.

Desta feita, nota-se que o perfil de escolaridade de boa parte destes jovens vitimas de
homicidio ¢é significativamente menor que o do conjunto da populacao dessa mesma faixa

etaria.



O Departamento de Acdes Socioeducativas, denominado Degase, também levantou
pesquisas de onde sdo levados 0s menores que cometem atos infracionais no Rio de Janeiro,
mostrandoqueem relacdo a escolaridade dos menores internados na instituicdo, 95% nao
concluiram o Ensino Fundamental e nenhum deles completou o Ensino Médio.

No ano de 2010, foram 2806 jovens apreendidos e 8.380 em 2014. Segundo o diretor do
Degase, Alexandre Azevedo, a baixa escolaridade dos jovens e a pessima condic¢do financeira
das familias é tida como problema relevante.

“Noventa e cinco por cento do nosso efetivo, de quem ¢é internado, nao concluiu o
ensino fundamental. As familias recebem até dois salarios minimos, entéo, nés temos que
nos preocupar, enquanto sociedade, com isso, e dar esse acesso, para que ele tenha chance
de se protagonista da vida dele e pra que diminua essa violéncia”, afirmou Azevedo.

Diante do estudo de Trajetorias Individuais, Criminalidade e o Papel da Educacéo,
divulgado no ano de 2016 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), demonstra
que fundamento basilar de qualquer politica publica atuante preventivamente e de maneira
efetiva na seguranca publica é a educacdo. Segundo Daniel Cerqueira, autor do estudo, ndo se
pode resolver o problema da criminalidade prendendo e colocando armas nas ruas, mas sim,

investir na crianga para que ela ndo seja o bandido de amanha.

INTERNACAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte aprovou a Comissao da
Frente Parlamentar que atua diretamente nas CEDUC’s, estabelecimento educacional o qual
sdo internados os jovens em conflito com a lei no Estado do Rio Grande do Norte. Diante do
exposto por Ricardo Cabral, o orcamento arrecadado para o desenvolvimento, reestruturacdo
das unidades e ressocializacdo dos jovens em 2015 foi constatado em valor quatro vezes maior
do que o ano de 2005, entretanto o grande problema ¢é que esse valor ndo aponta a realidade,
porquanto apesar da triplicagdo do or¢camento, houve uma diminuicdo significativa de destino
do patriménio as CEDUC’s e em relacdo do total que a FUNDAC (Fundagéo Estadual da
Crianga e Adolescente) recebeu®®.

Os investimentos destinados a atender o sistema socioeducativo diminuiram, verificado
o total da receita orcamentaria no valor de 695 milhdes (seiscentos e noventa e cinco) de reais

no ano 2006, que passou pra 2 bilhdes e 264 mil (dois bilhdes e duzentos e sessenta e quatro)

13 CABRAL, Ricardo. Entrevista concedida a frente parlamentar. CEDUC/Nazaré, 16 de setembro de 2015



de reais no ano de 2015, o percentual de investimento regrediu, mostrando que, embora o
problema tenha aumentado, os investimentos diminuiram, alertando a falta de dedicacdo do
governo em solucionar o problema socioeducativo.**

A Constituicdo Federal em seu artigo 227, que serviu de base ao dispositivo do art.4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, determina que na reparticdo desses recursos exista uma
prioridade absoluta para o repasse a Criangas e Adolescentes. Todavia, 0 que temos hoje é o
descaso das autoridades estatais, refletindo no quadro de crescimento da violéncia e jovens
vitimas do sistema.

Deve-se hoje discutir as determinacOes e obrigac6es do Estado em relagdo ao sistema
socioeducativo, refletindo se a responsabilizacao atinge fundamentalmente melhores resultados
com o funcionamento do sistema socioeducativo ou a simples insercdo de adolescentes dentro
do fracassado sistema penitenciario, isto é, o combate feito na logica da repressdo, castigo e
pena ou fazer laborar um sistema que esta totalmente deliberado pela legislacdo mas que néo
existe na pratica pelo absoluto abandono histérico do poder publico.

Ministério Publico do RN no ano de 2015 impetrou acdo civil publica a fim de
determinar a intervencdo judicial, feita pela 3° vara da infancia e da juventude, por meio do
processo n°0108149-702014.820.0001 de 25/03/14 corroborada pelo ndo cumprimento das
TAC’S emanada pelo Ministério Publico do Estado pelo gestor nomeado pelo Estado na
FUNDAC, pois com a “politicagem” entranhada na institui¢do, nada havia sido feito para se
obter um sistema socioeducativo que responsabilizassem o adolescente e principalmente que
impeca 0 aumento da reincidéncia e controle a pratica de atos infracionais, a fim de que haja
uma diminui¢do dos nimeros de jovens que voltam as ruas realizando as mesmas acoes.

Em entrevista concedida pelo Promotor da Infancia e Juventude Marco Aurelio, nesse
processo de intervencao se contrapdes uma Consultoria Técnica onde foram levantadas algumas
situacOes gravissimas: a existéncia de um dnico concurso paraa FUNDAC em apenas um cargo
até o ano de 2016, ap6s a intervencdo judicial e a falta de recursos humanos dentro dos
estabelecimentos. A intervencéo judicial foi liderada por Kalina Leite e depois por Ricardo
Cabral, retirando a politica de dentro da FUNDAC, a reforma das unidades, as vagas de
internacdo provisoria que foram recuperadas, e o funcionamento do CEDUC Pitimbu apds a
realizacdo do concurso publico feito no inicio do ano de 2016 e, tras de volta o sentimento da

obrigacdo de pensar e trabalhar nas causas do problema e ndo uma simples solucao populista.
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6.

IMPORTANCIA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO NA
RESSOCIALIZACAO DE JOVENS INFRATORES

A educacdo como direito fundamental de uma natureza social, deve ser posta em um
patamar elevadissimo, esse direito deve ser de forma integral, essencialmente quando trata-se
de jovens que na maioria dos casos, fora do ambiente de internacdo, foram privados de seu
direito fundamental, mais precisamente 60% dos jovens ndo estavam estudando quando
apreendidos, segundo dados do CNJ. O oferecimento de uma educacéo de qualidade influencia
positivamente para reducdo dos dados acima levantados. Pitdgoras em sua genialidade na
Grécia antiga cita a educacdo como chave de mudanga quando alude a célebre frase: “educai as
criancas e ndo sera necessario punir os adultos”, concluindo que a partir do momento em que
se promove a abertura de uma escola, fecha-se consequentemente um presidio.

O que acontece no Brasil ¢ uma realidade inversa, o que se chama de “dupla-crise”, isto
é, de implementacdo e interpretacdo do ECA, com a falta de politicas pablicas prioritarias para
criancas e adolescentes, trazendo a concepc¢do de necessidade da mudanca no sistema e reducéo
de direitos, ideia trazida pelos defensores da reducdo da maioridade penal. Boa parcela da
populacgéo acredita na diminuicdo da violéncia com a reducdo da maioridade penal de 18 — atual
— para 16 anos, “especialmente motivado pelo sentimento de vingancga por aqueles que se viram
vitimas de jovens infratores” Mendez (2009, p.12).

Com o ritmo de aumento da violéncia no pais, o sentimento de impunidade cresce
exponencialmente, entretanto, tal visdo apresenta contradicbes. O ECA prevé uma
responsabilizacdo peculiar, com caracteristicas préprias e, em casos mais severos, até mesmo
privacédo de liberdade que se assemelha ao rito penal.

O grande problema da ineficiéncia ndo reside na legislacdo, mas sim na precariedade
das politicas publicas de protecdo, visto que o estatuto ndo € aplicado de maneira adequada,
garantindo os direitos propostos no ECA como acesso a esporte, saude, cultura, lazer e educacao
de qualidade junto ao cumprimento efetivo do papel das prefeituras na manutencdo dos
programas de liberdade assistida e dos servigos a comunidade com devido acompanhamento,
reafirmandoum ciclo de violéncia, onde a vitima torna-se autora®®.

Além disso, é estritamente necessaria a profissionalizacdo dos jovens que saem dos

centros educacionais, para possibilitar a continuidade de sua ressocializagéo.

15 VERONESE, Josiane Rose Petry; VIEIRA, Cleverton Elias. Limites na educacdo: sob a perspectiva da
doutrina da protecéo integral, do estatuto da crianca e do adolescente e da lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional. Florianépolis: OAB/SC, 2006



Se cumprido na prética e aplicado diversamente em cada caso concreto, ndo restariam
duvidas da eficacia da lei, entretanto, para haver concretizacdo do que define o ECA é
indispensavel a participacao dos 6rgaos publicos e, exatamente neste quesito, € visto um enorme
abismo entre teoria e pratica, em que as medidas socioeducativas deveriam ser vistas como
juizo de prevencdo, mas que — infelizmente- na pratica, se revestem de uma natureza

estritamente sancionatdria e punitiva, contrariando as diretrizes do direito juvenil.

7. JUSTICA RESTAURATIVASUA IMPORTANCIA E VALIDADE

Este modelo novo de justica, se baseia principalmente em valores, procedimentos e
resultados, pressupondo a concordancia entre as partes envolvidas, no caso o autor do fato e a
vitima da infracdo, havendo possibilidade de, a qualquer tempo, ser retratada em casos de
arrependimento.

Considerada uma nova forma de justica, apesar de completar mais de quatro décadas de
existéncia, as praticas restaurativas surgiram em meados da década de 70, resultado das
tradicdes de diadlogos pacificadores de origem africana, canadense e da Nova Zelandia,
inspirado essencialmente pelos litigios aborigenes maoris que trouxeram 0s experimentos
contemporaneos de mediagdo entre infrator e vitimaZ®,

A denominacdo justica restaurativa foi mencionada a primeira vez pelo pesquisador
Albert Eglash, que, em 1977, escreveu o artigo “Beyond Restitution: Creative Restitution”,
publicado em uma obra de Joe Hudson e Burt Gallaway, denominada “Restitution in Criminal
Justice”.

Mais adiante em uma conferéncia que debatia sobre processos penais em paises
europeus, a Justica Restaurativa passou a ser vista e acreditada pelos paises participantes
distinguindo-se das justicas ja existentes anteriormente. Tal movimentacdo reafirmou-se
quando a propria pioneira, Nova Zelandia, que decidiu formalizar os processos restaurativos
como via de tratamento nas infracdes cometidas por adolescentes, alterando todo o sistema
referente a legislagdo da infancia e juventude®’.

Portanto, com o sucesso das iniciativas ao redor do mundo a resolu¢do do Conselho

Econdmico e Social da ONU em 24 julho de 2002, propds: “inserir a abordagem restaurativa a

16 Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto, org., 2005. Justica Restaurativa (Brasilia — DF: Ministério da Justica
e Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD). P. 15.
17 Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto, org., 2005. Justica Restaurativa (Brasilia — DF: Ministério da Justica
e Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD). P. 15



todas as praticas judiciarias”, tornando-as “disponiveis em todas as fases do processo legal”,
entretanto a serem utilizadas “com o consentimento livre e voluntério das partes”?®,

Uma das principais definic@es foi a trazida por Tony Marshall'®, que a define como “um
processo onde todas as partes, ligadas de alguma forma a uma particular ofensa, vem discutir e
resolver coletivamente as consequéncias praticas da mesma e a suas implica¢cdes no futuro”.

Ou seja, a Justica restaurativa surge como contraposic¢ao a concep¢do do modelo penal
tradicional, pautado em um paradigma de justica consolidado - a justica punitiva-retributiva.
Buscando este modelo a restauragéo efetiva de um novo conceito de justica, compondo relagdes
a partir da mudanca de visdo sobre os conflitos, que decorre de uma nova metodologia, a
resolucéo coletiva e pautada no futuro.

Tal Justica pressupbe dois aspectos principais. Primeiramente, a mudanga no
procedimento de se lidar com o crime. Assim sendo, ndo se procura primordialmente as
respostas para perguntas do modelo de justica-retributiva, ou seja: qual a tipificagéo legal e qual
castigo atribuir ao infrator, mas sim promover a responsabilizagéo de compor o dano e averiguar
as relacdes que foram atingidas a fim de evitar conflitos futuros. Encaixando o processo penal
no novo modelo, € imprescindivel que ele seja um instrumento de inclusdo das partes, sempre
atento as garantias e direitos fundamentais, trazendo em seu arcabouco uma dimensdo mais
humana. Em segundo, implica na alteracdo dos valores que fundamentam o sistema penal, para
que ele ndo seja conduzido pelo desejo de vinganca e retribuig¢do do mal, excluindo a concepgéo
de busca apenas pela culpa e castigo.?°

Ao invés de partir de uma Gtica estritamente legalista, se estabelece para compor o dano
a partir de uma série de perguntas, como: quais as relagdes? Quem foi atingido pela infragdo?
Quem tem responsabilidade e como visar o futuro? Esse anseio de reconciliacdo e reparacao
traz a esséncia da justica restaurativa, pressupondo-se que acrescentar um mal a outro mal néo
o transforma em bem, sendo preferivel primar por um ambiente de reconstrucdo social,
abarcando direta e indiretamente as pessoas relacionadas, a fim de criar uma noc¢éo de rede e
interligacdo de tudo e todostrazendo a autonomia das partes e a possibilidade de envolvimento
na relagao.

Preza-se por detectar a real necessidade ndo atendida tanto por parte do Estado como
pela familia e, como grande contribuidora no crescimento do jovem, a comunidade em que ele

esté inserido, considerada uma manifestacéo local da sociedade, ou seja, associada aos vinculos

18 Op. Cit. P. 300

19 MARSHALL, Tony F. in Restorative Justice handbook apud Francisco Amado Ferreira. P. 37

20 Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto, org., 2005. Justica Restaurativa (Brasilia — DF: Ministério da Justica
e Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD)



de identidade e proximidade. Ademais, Fernando Jesus em uma de suas obras principais
demonstra que todos os cidadéos seréo beneficiados com um bom desenvolvimento dos jovens,

bem como a comunidade em si.

E a comunidade que recebe os beneficios imediatos do bom tratamento dispensado as
criancas e aos adolescentes, sendo também imediatamente prejudicada quando, por
alguma razéo que ela pode mais facilmente identificar, alguma crianga ou algum
adolescente adota comportamento prejudicial & boa convivéncia (JESUS, p.125)

Assim, a comunidade possui interesse no desenvolvimento dos jovens, principalmente
no sentido de recuperar aqueles que praticaram atos infracionais, podendo trazer resultados
positivos com a implantagdo do novo conceito de justica, visto que o beneficio refletira
diretamente na sociedade.

A introducao de novos métodos de aplicabilidade da justica, junto a implementagao de
melhorias que visem beneficiar os grupos mais vulneraveis, em que se encaixam 0S
adolescentes, podem guiar uma execugao de reformas visando a democratizagdo da Justica no
Brasil.

Assim, a pressdo da sociedade para implantacdo imediata das praticas restaurativas
possui papel crucial, pois a discussdo em pauta, protege e nutre um bem de todos, estando hoje
a justica restaurativa base de um projeto de reforma do Cdgido Penal Brasileiro, em tramite no
Congresso Nacional. Além disso, a pratica restaurativa apresente o maior potencial de resolucdo
de conflitos a longo prazo, ou seja, indica uma sustentabilidade nos resultados ao longo do

tempo.

8. JUSTICA RESTAURATIVA X RETRIBUTIVA

Com base na obra de Albert Eglash “Beyond Restitution: Creative Restitution” Sica,
considera que trés modelos de justica sdo identificaveis, ou seja, trés respostas as acoes
criminosas, sendo elas: distributiva, visando a reeducacéo; retributiva, focada na punicéo e,
finalmente, restaurativa, baseada na reparacao.

A justica retributiva é a mais adotada e conhecida em nosso ordenamento juridico,
destacando um conceito estritamente juridico de crime, ou seja, € conceituado como violagao
da Lei Penal e monopolio estatal da Justica Criminal, sendo assim, atua diretamente na
prevencéo Geral e especial, com foco no infrator para intimidar e punir. Segundo Howard Zehr,
autor da Obra “Justica restaurativa — teoria e pratica — Série da Reflexdo a Agdo” a Justica

Retributiva;



Postula que a dor é o elemento capaz de acertar as contas, mas na pratica ela vem se
mostrando contraproducente, tanto para a vitima quanto para o ofensor. Por outro
lado, a teoria da justica restaurativa sustenta que o Unico elemento apto para
realmente acertar as contas é a conjugagdo do reconhecimento dos danos sofridos
pela vitima e suas necessidades ao esforco ativo para estimular o ofensor a assumir
a responsabilidade, corrigir os males e tratar as causas daquele comportamento
(ZEHR, p.71)

Na Justica Restaurativa, por sua vez, temos um conceito mais amplo de crime, relacionando

0 mesmo ato que afeta a vitima, o prdprio autor e a comunidade, existindo uma Justica Criminal
participative, com foco nas relacGes entre as partes, a fim de restaurar os vinculos rompidos.

Na Obra elaborada por Pedro Scuro Neto (2000, p.103), sociélogo e jurista, Ph.D. em

uma de suas obras mais conhecidas “Manual de Sociologia Geral e Juridica”, expde um quadro

comparativo (adaptado) entre as duas Justicas, convencional ou retributiva e a restaurativa, de

forma a demostrar os beneficios proprios a essa Ultima, quando aferidas as duas possibilidades:

Justica Retributiva Justica Restaurativa

Crime: nocdo abstrata, infracdo a lei, ato | Crime: ato contra pessoas e comunidades.

contra o Estado

Controle: Justica Penal Controle: comunidade
Compromisso do infrator: pagar multa Compromisso do infrator: assume
ou cumprir pena responsabilidades e faz algo para

compensar o dano.

Crime: ato e responsabilidade com Crime: ato e responsabilidade

dimensdes individuais e socialis. exclusivamente individuais

Pena eficaz: a ameaca de castigo altera Castigo somente ndo muda condutas,
condutas e coibe a criminalidade. alem de prejudicar a harmonia social e a

qualidade dos relacionamentos.

Vitima: elemento periférico no processo | Vitima: vital para o encaminhamento do

legal: processo judicial e a solucédo de conflitos.




Infrator: definido em termos de suas

deficiéncias.

Infrator definido por sua capacidade de

reparar danos.

Preocupacao principal: estabelecer culpa
por eventos passados (Vocé fez ou ndo

fez?).

Preocupacao principal: resolver o
conflito, enfatizando deveres e obrigacdes

futuras. (Que precisa ser feito agora?)

Enfase: relagdes formais, adversativas,

adjucativas e dispositivas.

Enfase: dialogo e negociacio.

Impor sofrimento para punir e coibir

Restituir para compensar as partes e

reconciliar

Comunidade: marginalizada,

Comunidade: viabiliza o processo

restaurativo.

representada pelo Estado.

Conforme se pode ver, o direito restaurativo foca nos erros causados pela infragdo como
ponto de partida, tendo como alvo anular esses erros sujeitando as pessoas responsaveis a
reparacao dos danos e prejuizos causados, enquanto o direito retributivo se firma na propria
infracdo, e o sobre o individuo delinquente.

Desta feita, faz se perceptiveis as solucGes alternativas ao sistema tradicional de
conflitos concedendo um papel proativo as pessoas envolvidas direta e indiretamente na
negociacdo em torno do conflito estabelecido visando uma relacdo do individuo com a

comunidade e sociedade e, sobretudo, interpessoal.

JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL E NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

Em paises que adotam o sistema do Common Law, as implementacdes das praticas
restaurativas sdo mais bem aceitas, essencialmente pela discricionariedade maior atribuida ao

promotor, diante do chamado principio da oportunidade. Diante disso, vemos que Nnosso



ordenamento continua de certa maneira mais fechado ou restrito a adotar a justiga restaurativa,
ja que grande foco esta concentrado no principio da indisponibilidade da acdo penal e da
legalidade. Segundo o principio da indisponibilidade, o Ministério Publico, diante do
preenchimento de todos os requisitos legais a acusacdo, devera fazer jus e promover sua
execucdo. O principio da legalidade, por sua vez, impede que 0s agentes estatais em suas
fungdes ajam diante de sua conveniéncia, devendo atentar aos critérios legais.

Entretanto, coma Constituicdo Federal de 1988 e, mediante a reformado ECA com a Lei
9.099/1995 que foi considerada um marco para a concretizacdo da Justica Restaurativa no
Brasil, oportunizou-se o emprego do modelo restaurativo no sistema juridico brasileiro pela
redacao do art.89 da referida lei, que aumenta o rol dos crimes considerados de médio potencial
ofensivo, podendo estes serem abarcados também pela suspensao condicional do processo e 0
encaminhamento do caso a Justica Restaurativa.

Desta forma, O Estatuto da Crianca e do Adolescente também incentiva a
implementacdo da Justica Restaurativa, ja que recepciona o instituto da remissdo, através do

art. 126 que preconiza:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracéo de ato infracional,
o0 representante do Ministério Pablico podera conceder a remissdo, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e conseqiiéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participagdo no ato infracional. Pardgrafo Unico. Iniciado o procedimento, a
concessédo da remissdo pela autoridade judiciaria importara na suspenséo ou extin¢ao

do processo.

Assim, 0 processo poderd ser suspenso ou extinto, contanto que a composicdo do
conflito seja de maneira consensual entre as partes. Ademais, verifica-se a implementacao da
justica restaurativa quando dialogamos com a medida socioeducativa da obrigacéo de reparar o
dano.

Com dez anos de implementacdo no Brasil, mais especificamente em S&o Paulo e no
Rio Grande do Sul, a Justica Restaurativa obteve alto indice de éxito, consistindo em uma das
prioridades da gestdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para o biénio 2015-2016.

Dentro do Estado do Rio grande do norte, foi inserida no mapa estratégico do Poder
Judiciario para o quingquénio 2015-2020, partindo da decisdo de implantar o novo modelo em
nosso Estado pelo coordenador da Infancia e Juventude do Judiciario potiguar, juiz José Dantas

que esteve a frente da realizagcdo do primeiro curso de formagao de facilitadores do “Circulo de



Justi¢a Restaurativa e de Construc¢ao de Paz”, com uma equipe técnica da Associacao de Juizes
do Rio Grande do Sul por intermédio da Escola da Magistratura do RN — ESMARN.

A préatica da Justica Restaurativa ¢ incentivada pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ)
por meio do Protocolo de Cooperagdo para a Difusdo da Justica Restaurativa, firmado em
agosto de 2014 com a Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB). A introducdo da pratica
atende a Resolucdo n. 125/2010 do CNJY, que estimula a busca por solugdes extrajudiciais para
os conflitos.

O projeto desenvolvido tem o apoio das Varas de Infancia e Juventude em nosso Estado,
as equipes, que receberdo a capacitacdo para a aplicacdo das préaticas restaurativas, sao
compostas por psicologos, assistentes sociais, pedagogos e atendentes de reintegracao social.

Em meados do ano de 2016, A Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juventude (Ceij)
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) realizou, a segunda edi¢do do Curso de
Justica Restaurativa, denominando de: Circulos Restaurativos e Construcdo de uma Justica de
Paz, tratando da capacitacdo dos profissionais que irdo  participar, atuando ao
ladodarecomendacéo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para que todos os tribunais do Rio
Grande do Norte adotem a justica restaurativa, que sera praticada em parceria com o Centro
Judiciario de Solugdes de Conflitos (Cejusc) de Natal.

O coordenador da Ceij e juiz da 1° Vara da infancia e juventude, José Dantas de Paiva,

afirmou que?*:

A ideia da justica restaurativa é trazer uma alternativa & Justica tradicional e ao
atendimento aos jurisdicionados, as pessoas comuns do povo, com objetivo de
restaurar direitos, comportamentos, relacionamentos. E ela pode ser usada pelo
Judiciario tanto na parte preventiva, ou seja, antes que a situagéo se judicialize, ou na
fase judicial, quando o programa ja estéa instalado.

Assim, é possivel concluir que a justica restaurativa ja se apresenta concretamente na
realidade juridica do Estado do RN, visto que este hovo modelo de justica visa um padréo
vanguardista de resolucdo de conflitos e, quando aplicado corretamente possui resultados
surpreendentes, em essencial para jovens que estdo em conflito com a lei por exclusdo da

sociedade e comunidade.
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10. CONCLUSAO

Analisando o exposto anteriormente, o Direito da Crianca e do Adolescente almeja a
protecdo integral em todos os ambitos da vida do jovem, necessariamente contanto com a
presenca da familia e, em tamanho macro, do Estado, que possui o dever de assisténcia
garantindo que os direitos fundamentais ndo sejam maculados.

Ante a prioridade absoluta do Estado em garantir os direitos e deveres da Crianca e do
Adolescente, a necessidade de imposicdo de condutas positivas estende-se as medidas
socioeducativas as quais sdo submetidos adolescentes em conflito com a lei, principalmente
quando hé referencia as medidas de internacdo que séo aplicadas em sua excepcionalidade e,
por este motivo, merecem maior atencéo e cuidado do Estado a fim de assegurar a sua execucdo
com 0 que esta estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e obter resultados
positivos na ressocializagdo dos jovens em conflito com a lei, principalmente diante do perfil
que marca as causas da delinquéncia juvenil no Brasil.

Partindo desta concepcdo, € possivel verificar que na préatica, o Estado do Rio Grande
do Norte se absteve durante décadas da responsabilidade de propiciar o funcionamento do
sistema socioeducativo, assim como da conscientizacdo do poder publico no auxilio e
disponibilizagao de maior quantidade de recursos, sobretudo recursos financeiros, colaborando
consequentemente a falsa ideia de fracasso do Estatuto e a visdo da necessidade de relocar
adolescentes infratores no direito penal, onde ndo ha possibilidade de recuperacdo e
ressocializacdo, cumprindo estritamente o fator punitivo e coercitivo.

Todavia, a a partir da intervencéo judicial ocorrida no Estado do Rio Grande do Norte,
verifica-se uma reforma no sistema, retirando o cunho politico e promovendo a reabertura do
CEDUC Pitimbu com a capacitacdo de novos funcionarios que atuardo diretamente com 0s
jovens infratores para a melhoria da execu¢do das medidas socioeducativas de privacdo de
liberdade.

Desta feita, € possivel constatara real eficacia que o Estatuto tenta promover com o plano
ideal de sua aplicabilidade, ou seja, a reestruturacdo na vida dos jovens gque s&o internados nos
Centros Educacionais, para que, a posteriori, se averigue um indice menor de reincidéncia e
consequentemente uma diminuicao da violéncia e infragdes cometidas por adolescentes.

Com a finalidade de majorar o carater ressocializador e reintegrativo do sistema
socioeducativo, o Estado do Rio Grande do Norte visa implantar a justiga restaurativa que esta
em fase embrionaria de execugdo para que haja a promocdo de debates com profissionais e

familiares, com o objetivo de concientiza-los de seu papel fundamental no desenvolvimento da



medida; o envolvimento da comunidade para que ao fim da medida, o jovem possa ser acolhido
e a inclusdo da vitima, quando possivel, a fim de gerar um rede de didlogo sem a ideia
primordial de vinganca.

Por fim, constata-se que as medidas socioeducativas, como prevé o ECA, sdo bem
estruturadas, porém exigem um trabalho multifuncional para seu efetivo sucesso, que realizados
com seriedade, certamente contribuiriam para a reeducacédo e ressocializagcdo do adolescente

em conflito com a lei.
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