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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo demonstrar a relevancia do Projeto de Lei
namero 7582/2014 nos casos de homofobia no Brasil, tendo essa questéo sido alvo
de diversos debates no Poder Legislativo brasileiro. De um lado a autora do Projeto,
a Deputada Federal Maria do Rosério, e em contraposicdo uma bancada de cristaos,
evangélicos, entre outros, que veem essa proposta cOmo uma ameaca aos Seus
direitos de expressao. Realizou-se entdo um estudo da homofobia como fato social,
trazendo conceito, aspecto social e uma analise histérica, bem como um diagnostico
da criminalizacdo da homofobia no pais e das discussbes parlamentares acerca do
tema, além disso, um comparativo entre o que ocorre no Brasil e em outros paises.
Diante disso, ficou demonstrado o foco da proposta, que visa definir os crimes de
odio e intolerancia, criando mecanismos para coibi-los, visto que 0os numeros quanto
a violéncia contra os homossexuais séo alarmantes. O método utilizado foi dedutivo,
partindo da proposta de lei, da atual legislacdo brasileira e principios constitucionais
para fundamentar a aplicabilidade do Projeto de Lei 7582/2014 aos homossexuais
gue sofrem atos discriminatorios motivados pela orientacdo sexual e identidade de
género, realizando um estudo de caso. Portanto, conclui-se pela necessidade da
aplicacao do Projeto de Lei, j& que atualmente ndo existe legislacdo regulamentando
esses casos de violéncia, como medida de urgéncia para a contencédo da violéncia
desenfreada ao homossexual, observando a preservacdo de principios
constitucionais.
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THE IMPORTANCE OF THE BILL No. 7582/2014 AND THE BATTLE AGAINST
THE HOMOPHOBIA

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the relevance of the Bill No. 7582/2014 in
cases of homophobia in Brazil, since this issue has been subject of several debates
in the brazilian Legislature. On a side we have the author of the Project, Maria do
Rosario, and against it, a group of christians, evangelicals, among others, who see
this proposal as a threat to their rights of expression. A study of homophobia as a
social fact was carried out, bringing a concept, a social aspect and a historical
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analysis, as well as a diagnosis of the criminalization of homophobia in the country
and of the parliamentary discussions on the subject, in addition a comparison
between what occurs in Brazil and in other countries. In view of this, the focus of the
proposal aimed at defining hate crimes and intolerance was demonstrated, creating
mechanisms to restrain them, since the numbers regarding violence against
homosexuals are alarming. The method used was deductive, based on the proposed
law, current Brazilian legislation and constitutional principles to justify the applicability
of Bill 7582/2014 to homosexuals who suffer discriminatory acts motivated by sexual
orientation and gender identity, conducting a case study. Therefore, there is a need
to apply the Bill, since there is currently no legislation regulating these cases of
violence, as an urgent measure to contain rampant violence against homosexuals,
observing the preservation of constitutional principles.

Key-words: Bill No. 7582/2014. Homophobia. Hate Crimes.

1 INTRODUCAO

A criminalizacdo da homofobia é um assunto atual e controverso, dividindo as
mais diversas opinides. Tal assunto foi tratado no Projeto de Lei 122/2006,
arquivado apos tramitar oito anos no Senado Federal sem obter aprovagédo. Todavia,
ha projetos substitutos que tém como principal pauta, criminalizar o ato
discriminatorio motivado pela orientacdo sexual e identidade de género, a exemplo
do Projeto de Lei 7582/2014, que assim como o arquivado PL 122/2006, assegura
direitos expressos na Constituicdo Federal, como por exemplo, o direito a liberdade
e a igualdade.

Considerando o significado da palavra homofobia, esta se caracteriza pela
aversao ou rejeicdo a pessoa homossexual ou a homossexualidade. Essa rejeicéo
pode ser exteriorizada na forma de discriminacdo ou ainda mediante agressao fisica.
A discriminacdo configura-se com o tratamento desigual de individuos na condig&o
de homossexual, enquanto a agressao fisica forma mais danosa da homofobia,
causa danos fisicos e inclusive a morte da vitima. A discriminacdo ao homossexual é
uma conduta menos difundida nos meios de comunicacéo, se observado 0s casos
de agresséao fisica a pessoa homossexual. Muito embora as denuncias estejam
menos presentes na midia, a discriminacao fez-se tdo presente na sociedade quanto
a agressao fisica.

Diversas pessoas que sofrem ataques decorrentes de homofobia, ainda hoje,
ficam totalmente desamparadas por falta de leis que punam os agressores. O projeto

de lei visa combater além da violéncia fisica, esse tipo de acdo, tendo em vista que
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no vigente Codigo Penal brasileiro as Unicas puni¢cdes a discriminacdo por
orientacao sexual ou identidade de género se d&ao por meio dos crimes contra honra,
a exemplo do crime de injaria simples, e do delito de constrangimento ilegal. Todavia
as penas previstas nesses delitos sdo minimas, nao intimidando assim o0s
homofébicos a pratica do ato delituoso.

O obijetivo principal do projeto de lei 7582/2014 de autoria da deputada federal
e ex-ministra de Direitos Humanos Maria do Roséario Nunes, é definir os crimes de
odio e intolerancia, criando assim, mecanismos para coibi-los, nos termos do inciso
[l do art. 1° 0 e caput do art. 5° da Constituicdo Federal, e dar outras providéncias.
Sendo assim, o PL ndo constitui apenas o crime de intolerancia, que no caso trata-
se da discriminacdo causada pela orientacdo sexual, mas também o crime de édio,
gue no supracitado projeto de lei se refere a ofensa a vida, a integridade corporal, ou
a saude de outrem motivada por preconceito ou discriminacdo em razdo de classe e
origem social, condicdo de migrante, refugiado ou deslocado interno, identidade e
expressao de género, idade, religido, situacdo de rua e deficiéncia.

Mediante o exposto, € notéria a necessidade de uma lei que puna atos
discriminatérios motivados pela orientacao sexual e identidade de género, tendo em
vista a inexisténcia de normas aplicaveis a esse tipo de conduta. Do mesmo modo
que se torna necessaria, porque a cultura “heteronormativa” da sociedade brasileira
nao admite diferencas, tratando dessa forma um homossexual de maneira inferior, a
ponto que esse tratamento diferenciado ndo seja considerado errado pela
sociedade, criando margem a esse tipo de conduta discriminatéria. Uma vez
aprovado, o PL 7582/2014 concretizara o que esta expresso na Constituicdo Federal
no que concerne a uma sociedade livre, justa e que condena atos discriminatorios
de qualquer natureza.

Desse modo, no tocante ao tema em comento ainda existe muito a se falar em
termos de evolugéo por parte da doutrina brasileira, nos levando a refletir sobre os
efeitos da aprovacdo do Projeto de Lei n® 7582/2014 na legislacdo penal. Para
identificar tais efeitos, o presente artigo contou com uma analise normativa, histérica
e evolutiva realizada através de pesquisa doutrinaria, legislativa e jurisprudencial,
bem como, o estudo do Codigo Penal de 1940, Constituicdo Federal de 1988 e
demais pesquisas documentais, livros, artigos, e por fim textos da internet cuja

finalidade foi de complementar o raciocinio contido na bibliografia utilizada.



2 ANALISE DA HOMOFOBIA COMO FATO SOCIAL

2.1 Conceito e aspecto social

Conforme o dicionario, homofobia significa “aversdo ou rejeicdo a
homossexual e a homossexualismo”. Porém, fazendo uma analise mais intensa
pode-se dizer que vai além da averséo, significando também repugnéancia, medo,
0dio e preconceito que algumas pessoas, Ou grupos possuem contra ndo somente
0s homossexuais, como também bissexuais e transexuais, por exemplo.

Etimologicamente, a palavra "homofobia® é composta por dois termos
distintos: homo, o prefixo de homossexual; e o grego phobos, que significa "medo”,
"aversao" ou "fobia". A palavra fobia denomina uma espécie de “medo irracional”. O
individuo que pratica a homofobia é chamado de homofdbico.

A homofobia, assim como em outras maneiras de preconceito, € motivada
pela atitude de colocar o homossexual, na condicdo de inferioridade ao
heterossexual, determinando a heterossexualidade como um comportamento padrao
adotada pela sociedade, e a impondo a todos. Com isso, muitos comportamentos
homofébicos surgem pelo medo da igualdade de direitos entre homo e
heterossexuais, uma vez que isso significa, de alguma forma, o desaparecimento da
hierarquia sexual ora estabelecida.

Sendo assim, podemos compreender o fenbmeno da homofobia que
compreende desde as mais simples “piadas” com o intuito de ridicularizar o
homossexual, até acdes como grave violéncia e assassinato. Acarretando ainda ao
absurdo de uma visdo excessiva da homossexualidade, onde algumas pessoas
procuram terapias com o intuito de achar uma “cura”.

A homofobia também pode ter aspectos culturais e religiosos. Alguns grupos
religiosos assumem tendéncias homofobicas, como por exemplo, -catodlicos,
protestantes, judeus, muculmanos e fundamentalistas. Contudo mesmo entre estes
grupos existem pessoas que defendem e apoiam os direitos dos homossexuais. No
entanto alguns paises, ainda hoje aplicam até mesmo a pena de morte como

punicao para quem € homossexual.

2.2 Analise histérica



Ao longo da histéria, varias denominagfes foram usadas para caracterizar a
homossexualidade, como por exemplo, pecado mortal, perversdo sexual ou
aberracdo, demonstrando o carater de preconceito das sociedades.

De acordo com Maria Berenice Dias (2016, p. 152):

‘O termo homofobia foi cunhado em 1972, pelo psicélogo
americano George Weinberg, para identificar o medo expresso por
heterossexuais de estarem na presenca de homossexuais. No
entanto, passou a ser utilizado para nominar o conjunto de atitudes
negativas em relacdo a homossexuais, em alusdo a situacbes de
preconceito, discriminagéo contra a comunidade LGBTI. A homofobia
€ a atitude de hostilidade contra homossexuais, uma rejeicdo
irracional e, até mesmo, o 6dio em relacdo a gays e lésbicas, mas
gue ndo pode ser reduzida a esse aspecto. Trata-se de manifestacao
arbitraria que consiste em designar o outro como contrario, inferior ou
anormal, por sua diferenca irredutivel. E posicionado a distancia fora
do universo comum dos humanos.”

A homofobia € considerada uma forma de intolerancia, assim como o racismo
e outras formas que negam a humanidade e dignidade a estas pessoas. Desde
1991, a Anistia Internacional, passou a considerar a discriminacdo contra 0s
homossexuais uma violacédo aos direitos humanos.

Entre os anos de 1948 e 1990, a homossexualidade (chamada de
"homossexualismo") era considerada um distarbio mental.

Porém, no dia 17 de maio foi reconhecido pela Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU) como o Dia Internacional contra a Homofobia, comemorando a
exclusdo da homossexualidade da Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID) da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS).

Ja& em maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a legalidade da
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo no Brasil. A decisdo retomou
discussbes acerca dos direitos dos homossexuais, além de colocar a questdo da
homofobia em pauta.

Hoje em dia se vé espalhado pelo mundo as denominadas “paradas gays”
como o intuito de chamar a atencdo da sociedade para os problemas que os
homossexuais enfrentam por causa de sua orientacdo sexual. Historicamente o

homossexual sofre discriminacdo desde sempre. Durante muitos seculos e na



maioria das sociedades, os homossexuais foram reprimidos com rigidas torturas ou
até mesmo a pena de morte, porém em uma pequena minoria o homossexual foi
devidamente aceito.

Por isso, 0 movimento gay comecou a organizar-se nas ultimas décadas,
devido a discriminacao sofrida por séculos. Diversas pessoas enfrentaram a ordem
estabelecida e levantaram essa bandeira na procura de direitos civis e individuais.

Apesar do progresso em matéria de direitos, a homossexualidade ainda
enfrenta muita discriminacdo, e em muitas partes do mundo, paises ainda
perseguem e matam homossexuais. A legalizacdo da unido homoafetiva nao foi
suficiente para acabar com a homofobia no Brasil, e nem deu protecdo aos

homossexuais que sofrem violéncia, que em muitos casos acabam em morte.

3 O PROJETO DE LEI 7582/2014 E AS DISCUSSOES PARLAMENTARES

O projeto de lei 7582/2014 tem por objetivo definir os crimes de 6dio e

intolerancia, criando formas de coibi-los. Logo no artigo 2° cita que:

“Toda pessoa, independentemente de classe e origem social,
condicdo de migrante, refugiado ou deslocado interno, orientacéo
sexual, identidade e expressdo de género, idade, religido, situacdo
de rua e deficiéncia goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades para viver
sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social”.

Nesse contexto, orientacdo sexual significa atracdo emocional, afetiva ou
sexual por individuos de diferentes ou mesmo género. JA4 quando se trata de
identidade de género podemos ler como a percepcdo de si proprio, que pode, ou
nao condizer ao sexo atribuido no nascimento, ou seja, 0 sentimento que cada um
tem em relacdo ao seu corpo. A expressao de género se trata do modo de falar ou
até se vestir de cada individuo, podendo ou nao ir de acordo com os estereétipos
sociais atribuidos ao sexo de nascimento.

A oposicdo a qualquer forma de discriminacdo é de extrema
importancia ao Estado Democratico de Direito, principalmente quando se trata de
proteger os grupos em situacdo de maior vulnerabilidade social. Atualmente essa

protecdo vem sendo ignorada pelo poder legislativo de nosso pais, uma vez que



muitos grupos que se dizem religiosos ocupam boa parte da bancada de deputados,
fazendo objecdo a protecdo de alguns grupos que sofrem de forma direta e
constante violacdes de direitos humanos. Para a autora do Projeto, a deputada
federal, Maria do Rosério, essa criminalizacdo € importante uma vez que de acordo
com a justificativa do seu projeto de lei a violéncia contra a populagdo LGBTI vem
crescendo de forma exacerbada:

‘Em 2012, foram divulgadas nos principais canais midiaticos
brasileiros 511 violagdes contra a populagéo LGBTI, envolvendo 511
vitimas e 474 suspeitos. Entre as viola¢des noticiadas encontram-se
310 homicidios, um aumento de 11,51% em relacdo a 2011 quando o
numero de homicidios motivados por 6dio a LGBTI foi de 278. Estes
sdo apenas os homicidios veiculados na midia, ndo ha registro do
namero real de ocorréncias. A violéncia contra LGBTI é ignorada nos
registros oficiais.” (NUNES, 2014)

No gréfico a seguir podemos verificar o perfil das violagbes denunciadas no
ano de 2012, cujo destaque se da pelo alto indice de violéncia psicologica e

discriminacao.

Gréfico 1 — Tipos de violacédo contra os homossexuais no Brasil:
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Fonte: Adaptado do SDH (2012)

Assim sendo, podemos perceber que varias sdo as formas de violagdo contra
0S homossexuais no nosso pais, sendo notoria a violéncia psicolégica (83,20%) e

discriminagéo (74,01%), seguida da violéncia fisica (32,68%). Violagdes estas que



sdo pautas principais no Projeto de Lei 7582/2014, haja vista a inexisténcia de
normas que punem esses tipos de condutas contra uma minoria especifica.
Ja no grafico abaixo, podemos notar o crescimento demasiado de casos de

homicidios contra a populacédo LGBTI no pais, sendo vejamos:

Gréfico 2 — Evolucao de homicidios contra a populagédo LGBTI no Brasil:
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Fonte: Adaptado do Grupo Gay da Bahia (2016).

Logo, podemos perceber ao analisar o segundo grafico, que o niumero de
mortes contra a populacdo LGBTI saltou de 130 para 343 entre os anos de 2000 e
2016, um aumento exorbitante e ao mesmo tempo alarmante de aproximadamente
164%.

O que fazer entédo para reduzir esse crescimento? Tal projeto tornara crime 0s
atos de odio e de intolerancia contra homossexuais ou outros grupos vulneraveis.
Estabelecendo como crime de é6dio a ofensa a vida, a integridade corporal, ou a
saude de outrem ocasionada pelo preconceito ou discriminacéo e, dispondo como
pena, uma agravante para o crime principal ora praticado, aumentando assim, a
pena ja prevista no delito de 1/6 até a metade. Conforme se observa no artigo 3° do
projeto de Lei 7582/14:

“Art. 3° Constitui crime de 6dio a ofensa a vida, a integridade
corporal, ou a saude de outrem motivada por preconceito ou
discriminacdo em razdo de classe e origem social, condicdo de
migrante, refugiado ou deslocado interno, orientacdo sexual,
identidade e expressao de género, idade, religido, situacéo de rua e
deficiéncia. Pena — A pratica de crime de 6dio constitui agravante
para o crime principal, aumentando-se a pena deste de um sexto até
a metade.”



J& no que tange ao crime de intolerancia, este por sua vez, se concretiza na
ocasidao em gque nao se configura crime mais grave, aquele cometido por preconceito
ou discriminacdo e que da sua pratica incidir em um dos incisos previstos no artigo
4° do mencionado projeto de lei. Sendo aplicado como pena a este tipo de conduta,

prisdo de um a seis anos e multa. Sendo vejamos:

“Art. 4° Constituem crimes de intolerancia, quando ndo configuram
crime mais (grave, agqueles praticados por preconceito ou
discriminacdo em razdo de classe e origem social, condicdo de
migrante, refugiado ou deslocado interno, orientacdo sexual,
identidade e expressdo de género, idade, religido, situacéo de rua e
deficiéncia, quando a pratica incidir em: | — violéncia psicologica
contra a pessoa, sendo esta entendida como condutas que causem
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que prejudiquem e
perturbem o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar as agbes, comportamentos, crengas e autonomia, mediante
ameacga, constrangimento, humilhacdo, manipulagédo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
gualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminagédo; Il — impedimento de acesso de pessoa,
devidamente habilitada, a cargo ou emprego publico, ou sua
promocdo funcional sem justificativa nos parametros legalmente
estabelecidos, constituindo discriminacdo; Ill — negar ou obstar
emprego em empresa privada de pessoa, devidamente habilitada, ou
demitir, ou impedir ascensao funcional ou dispensar ao empregado
tratamento diferenciado no ambiente de trabalho sem justificativa nos
parametros legalmente estabelecidos, constituindo discriminacéo; IV
— recusa ou impedimento de acesso a qualquer meio de transporte
publico; V — recusa, negacao, cobrancga indevida, ou impedimento de
inscri¢do, ingresso ou permanéncia de aluno em estabelecimento de
ensino publico ou privado; VI — proibi¢cao ou restricdo a expressao e a
manifestacao de expressdes culturais, raciais ou étnicas, afetividade,
identidade de género, expressao de género, orientacdo sexual, uso
pessoal de simbolos religiosos, em espacos publicos ou privados de
uso coletivo, quando estas expressfes e manifestacdes sejam
permitidas as demais pessoas, ressalvadas as regras estabelecidas
privadamente nos locais de culto religioso; VII — impedimento ou
limitagdo do acesso, cobranca indevida ou recusa: a) hospedagem
em hotel, pensdo, estalagem, ou estabelecimento similar; b)
atendimento em estabelecimento comercial de qualquer natureza,
negando-se a servir, atender ou receber cliente; c) atendimento em
estabelecimentos esportivos, casas de diversdes, clubes sociais
abertos ao publico e similares; d) entrada em espacos publicos ou
privados de uso coletivo; e €) servicos publicos ou privados. VIII —
impedimento do direito de ir vir no territério nacional; IX -
impedimento de alguém fazer o que a lei ndo proibe ou aquilo que se
permite que outras pessoas fagam. Pena — Prisdo de um a seis anos
e multa”.



Ainda segundo o PL 7582/2014, Maria do Roséario Nunes (2014) diz: “quem
praticar, induzir ou incitar a discriminacéo ou preconceito, por meio de discurso de
odio ou pela fabricacdo, comercializacao, veiculacéo e distribuicdo de propaganda,
por qualquer meio, inclusive pela internet” podera ser penalizado com prisédo de 1 a
6 anos e multa.

No mais, o mencionado projeto de lei prevé que caso seja comprovada a
pratica de crimes de o&dio e/ou de intolerancia, “o juiz podera empregar,
imediatamente, ao ofensor, diversas medidas, a exemplo da suspensao da posse ou
restricdo do porte de armas, e até mesmo o afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a pessoa ofendida”. (NUNES, 2014, art. 10, incisos | e Il, PL
7582/2014).

Ademais, o PL (projeto de lei) também determina a elaboracdo de politicas
publicas com o intuito de coibir os crimes de édio e intolerdncia. Devendo a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como, o Poder Judiciério, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica “se empenharem na criagdo de uma cultura
de valorizacéo e respeito da diversidade, buscando o respeito aos direitos humanos
e a dignidade da pessoa humana”. (NUNES, 2014, art. 7°, PL 7582/2014).

De acordo com a deputada, Maria do Rosario Nunes (2014):

“Pretendemos, portanto, ndo so tipificar os crimes de 6dio e de
intolerdncia, mas também assegurar a criagdo de uma cultura de
valorizacdo dos direitos humanos, de respeito e propagacdo destes
direitos e de enfrentamento aos 6dios, intolerancias, preconceitos e
discriminacdes. Trata-se assim de uma legislagdo penal especial que
cuida ndo sO da definicho e punicdo dos crimes, mas da
disseminacdo de uma perspectiva de prevencado e inibicdo pela via
educativa. O projeto se preocupa também com a integracdo e
especializagdo dos poderes publicos para o melhor atendimento das
vitimas e acgOes eficazes de enfrentamento as viola¢des de direitos
humanos contra os grupos albergados neste projeto.”

10

Ou seja, fica demonstrada assim, a importancia que a Deputada em seu projeto de

lei, traz a respeito da cultura de valorizacéo dos direitos humanos. Sendo certo que a lei

se faz necesséria para regular os atos da vida em sociedade, entretanto, ndo é capaz de,

por si s6, cessar o problema da homofobia em sua totalidade, sendo fundamental,



11

juntamente com a norma regulamentadora, a realizacdo de uma politica de

conscientizagdo para com a sociedade.

A deputada também afirma que (NUNES, 2014) "[...] o carater abrangente
deste projeto de lei tem o objetivo de demonstrar que nenhuma situacdo de
vulnerabilidade pode ser utilizada para justificar ou mascarar violacées de direitos
humanos.” A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania ir4 analisar o
projeto e, posteriormente, passaréd pelo Plenario da Camara. Desse modo, a nova
proposta de lei vem para afirmar que a fragilidade das minorias ndo é razéo para que
se viole os direitos humanos. O projeto de Maria do Rosario surgiu para que se
relembre que a condicdo humana deve prevalecer nestes casos, sendo sempre
devidamente respeitada.

Consoante é cedico, o principio da dignidade da pessoa humana, € um dos
principios mais importante dentre os demais que regem a Constituicdo Federal,
tratado como super principio constitucional, € dele que difunde todos do demais,
como por exemplo: liberdade, cidadania, igualdade, entre outros.

Tal principio estabelece que a pessoa humana merece um tratamento digno
pelo simples fato de ser humana, e ndo ha dignidade quando uma pessoa sofre
discriminacdo ou preconceito seja por qual for o motivo. E por esse motivo que o
mencionado principio esta diretamente ligado a garantia da isonomia, haja vista que
a Constituicdo vigente nao admite qualquer forma de discriminagéo, e a garantia da
identidade pessoal de cada individuo, que se concretiza na liberdade de crenca, de
consciéncia, da preservacdo a sua intimidade e honra, na vida privada, tal como o
direito & autodeterminacao sobre assuntos que dizem respeito a cada pessoa em
sua esfera particular.

Do aludido principio emana ainda o principio fundamental ao respeito, que
nada mais é que a liberdade da autonomia individual, para que assim cada pessoa
viva sua vida da forma que melhor achar, isto €, cada individuo possui a liberdade
para fazer as escolhas que lhe forem convenientes. Este respeito deve ser
garantido tanto pelo Estado, assim como pela sociedade em sua totalidade.

Destarte, qualquer ato discriminatorio alicercado na orientacdo sexual ou
identidade de género caracteriza evidente desrespeito a dignidade da pessoa
humana, violando assim, o mais importante principio que rege a Constituicao

Federal ora vigente.



Dai se mostra a necessidade de uma norma regulamentadora que trate sobre
a homofobia, haja vista a notéria violacdo de um principio tdo importante e
simultaneamente a omissdo do Estado quanto a esses tipos de condutas
especificas.

O projeto de lei chegou a ser arquivado no inicio desse ano, e foi
desarquivado em fevereiro. Desde o dia 25 de fevereiro se encontra na Mesa
Diretora da Camara dos Deputados pronto para pauta na Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em contrapartida ao PL, uma grande oposi¢cdo no Congresso Nacional vem
lutando para derruba-lo. Tendo como seus integrantes o deputado Jair Bolsonaro e
uma bancada evangélica, como por exemplo, o Pastor Eurico (PSB-GO); e um
colegiado de delegados, militares, padres e pastores.

A justificativa usada para tal oposicao é de que a aprovacao do Projeto pode
intervir diretamente no direito de pregacdo nas igrejas evangélicas, pois caracteriza
como “‘crime de 6dio” as manifestagdbes com base na orientacdo sexual e na
identidade de género. De acordo com o deputado federal Eduardo Bolsonaro
(PSC/SP) o projeto representa uma ameaca para os lideres cristdos, pois “limitaria”
a liberdade de culto.

Todavia, 0 objetivo do mencionado projeto de lei ndo é de limitar a liberdade
de culto ou de expressdao, como opinam varios parlamentares da oposicdo, pelo
contrario, em dois dos seus incisos, o artigo 4° do PL 7582/2014 (que define o crime
de intolerancia) trata como excec¢dao os cultos religiosos. Séo eles: incisos VI e VII, os
quais versam sobre proibicdo ou a restricdo a expressdo e a manifestacdo de
expressodes, e sobre o impedimento ou limitacdo do acesso, cobranca indevida ou
recusa, respectivamente.

Logo, é de se perceber que no que se refere as criticas dos parlamentares
gue opinam contra a aprovacgao do projeto de lei, estas se alicercam basicamente na
guestdo da liberdade de expressao, onde segundo eles, uma vez aprovado o PL,
padres e pastores, assim como qualquer outra pessoa, ndo poderiam mais
expressar suas opinides contrarias a pratica homossexual que estariam cometendo
crime, e assim, incursos nas penas previstas na lei.

Desse modo, pode ser feito o seguinte questionamento: até onde vai o direito
de livre manifestacdo de pensamento de um individuo e o inicio de um crime de

preconceito?
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E valido ressaltar que uma vez constatado que um direito expresso na
Constituicdo Federal é utilizado de forma desacertada, de modo que venha ofender
outros preceitos expressos na CF, como é o caso da liberdade de expresséo, se
torna necessario que o Estado opere as medidas cabiveis, até mesmo para que
seja executado o que esta disposto em seu texto, a contar de o Preambulo, ndo se
admitindo qualquer que seja a forma de preconceito ou discriminacao.

Dessa forma, o argumento ora empregado pela oposicdo de que a
criminalizacdo da homofobia iria contra o principio da liberdade de expressédo ou
liberdade de culto, uma vez que exposto 0 pensamento contrario a
homossexualidade acarretaria em consequéncias na esfera penal, logo é rebatido,
haja vista que quando o referido principio € utilizado de forma errénea, espalhando

0 preconceito, a discriminacéo e o 6dio, ndo merece amparo do Estado.

4 DIREITO COMPARADO: VISAO GLOBAL DE NORMAS QUE TRATAM SOBRE
LGBTIs

Em dezembro de 2000, a Holanda foi o primeiro pais do mundo a legalizar o
casamento entre pessoas do mesmo sexo, assim como também o direito de adocéo e o
divorcio. Na época, o projeto modificou uma frase de sua legislacdo sobre casamentos,
gue passou a ser "um casamento pode ser contraido por duas pessoas de diferentes ou
do mesmo sexo". Além disso, a Holanda possui uma Lei de Igualdade de Direitos, que
foi promulgada em 1994, criminalizando a discriminacdo em relagcdo a orientacdo sexual
com base em habitacéo, emprego, acomodacdes publicas e Varios outros fatores.

Vasto foi o progresso em incluir a populacdo LGBTIs na sociedade a nivel
mundial. Véarias na¢des ao redor do mundo vém se unindo para combater a homofobia,
assim como também vém trabalhando no sentido de caracterizar a homofobia como um
tipo penal, muitas vezes punido com rigidas sanc¢des. Diversos movimentos de repudio a
homofobia ocorrem pelo mundo, dos quais seus respectivos Estados tém sido cada vez
mais importantes para o auxilio, bem como, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
gue vem se esforcando bastante quanto a este assunto.

Em contrapartida, de acordo com dados recentes da associacao internacional
ILGA (International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association), as
relagcbes entre pessoas do mesmo sexo, ainda séo consideradas crime em 73

(setenta e trés) paises, sendo que desses, 13 (treze) nagdes ainda utilizam a pena
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de morte para atos sexuais consentidos entre homossexuais. No Sud&o, Arabia
Saudita, Ird e 1émen, por exemplo, a pena é efetivamente aplicada pela Justica de
todo o pais, ja na Nigéria e Somalia, essa sancao é aplicada apenas em algumas
regioes.

Relativamente ao Brasil, onde as praticas homossexuais ja foram
consideradas crime um dia (até o ano de 1821), com o passar do tempo inimeros
foram os avancos no sentindo de maior aceitacdo da homossexualidade no pais. No
dia 5 de maio de 2011, o STF, na ocasido do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4277 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 132, legitimou a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo em
todo o territorio nacional. Tal parecer acolheu uma interpretacdo mais abrangente ao
artigo 226, 83° da Constituicdo Federal: [...] "Para efeito da protecdo do Estado, é
reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.”" De modo que as unifes entre
pessoas do mesmo sexo foram englobadas ao conceito de entidade familiar. Os
julgadores, para a tomada de sua decisdo, se utilizaram de direitos fundamentais
conceituados pela Constituicdo, como por exemplo, a igualdade, a liberdade e a
ilegalidade da discriminag&o.

Apenas no ano de 2013 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou uma
resolucdo obrigando os cartérios de todo o pais a celebrarem o casamento civil e
converter a unido estavel homoafetiva em casamento. A resolucdo visou dar
efetividade a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), apresentada
acima. Com isso o Brasil passou a ser 0 12° pais, de uma lista de apenas 22 paises
gue aprovaram a unido homossexual. Excelente progresso da nac¢do no que diz
respeito aos direitos LGBTIs, concomitantemente um modesto passo ao combate a
homofobia.

Ainda no que se refere ao Brasil, ha em seu ordenamento juridico, uma lei
gue pune criminalmente atos discriminatorios, qual seja a Lei n°® 7.716/89 (conhecida
como lei de racismo). Esta lei penaliza crimes resultantes de discriminagdo ou
preconceito de racga, etnia, cor, religido ou procedéncia nacional, todavia, nao trata
em seu texto de penas para atos de discriminacdo ou preconceito motivados pela
orientacdo sexual e identidade de género.

O polémico projeto de lei 122/2006 (conhecido como lei anti-homofobia) que

foi alvo de diversas criticas e debates no pais, diferente do que muitas pessoas
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pensavam, ndo tinha como objetivo principal a criagdo de uma lei que punisse
condutas homofdbicas. Tal projeto visava alterar a lei ja existente que pune atos
discriminatorios (Lei 7.716/89), incluindo em seu texto discriminacdo por orientacédo
sexual e identidade de género, ou seja, visava equiparar a homofobia ao crime de
racismo.

No entanto, o PL 122/2006 foi arquivado apds tramitar durante 8 (oito) anos
sem obter aprovacao. Projetos de leis substitutos ao mencionado, a exemplo do de
n® 7582/2014 de autoria da deputada federal Maria do Roséario, foram apresentados
no Congresso Nacional e buscam criminalizar as manifestacbes de homofobia e os
crimes de 6dio contra os homossexuais, mas infelizmente até o presente momento
nao obtiveram éxito.

Diversos foram os paises que aderiram leis especificas contra crimes de 6dio
aos homossexuais, ou seja, aqueles cometidos quando o criminoso escolhe
propositalmente a sua vitima pelo simples fato desta pertencer a essa minoria. Na
Inglaterra, Franca, Canada e Espanha, por exemplo, o Cddigo Penal ja prevé
sancdes para esses crimes e, incluem a orientacdo sexual no rol de motivos para a
violéncia.

A Franca, um bom exemplo de pais onde h& efetivamente praticas que visam
combater condutas de cunho homofébico, foi, no ano de 1971, o primeiro pais do
mundo a descriminalizar relacdes consensuais homoafetivas.

No supramencionado pais, 0 uso do termo "orientacédo sexual" no Caédigo Civil
francés de 1985 possibilitou a proibicdo da discriminagéo contra LGBTIs em diversos
setores da sociedade francesa, que em 2008, viabilizou uma atualizacdo do Cdédigo
Trabalhista do pais, passando a ser um dos paises que resguarda seus cidadaos
contra a discriminacdo em ambiente de trabalho devido sua orientacao.

Desde 2003, os franceses possuem uma lei que pune na esfera criminal,
injurias e agressbes motivadas pela orientacdo sexual. A lei agrava penas para
delitos cometidos sob este aspecto, com punicéo de até sete anos de reclusao.

A prestigiada lei de 17 de maio de 2013 instaurou o "Mariage pour tous"
(casamento para todos) na Franca. Com a decisdao que legaliza unides civis
matrimoniais entre pessoas do mesmo sexo. Esta lei regulamentou, além do
casamento entre pessoas do mesmo sexo, a possibilidade para que estes casais

pudessem adotar filhos.
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Recentemente, a Franca aprovou uma lei que remodelou o sistema de
reconhecimento de género no pais para pessoas trans. A nova resolugdo tornou
viavel que um homem ou mulher trans possa ganhar seu reconhecimento e possuir
documentos como tal através do poder judiciario. A norma ainda foi extremamente
exaltada por organizacoes internacionais que defendem a comunidade transgénero.

J& no Reino Unido, existe uma lei de protecdo ampla contra discriminacfes
por idade, deficiéncia, género, casamento (ou unides civis), raca, religido ou crenca,
sexo e orientacdo sexual, o Equality Act de 2010.

Em seu artigo 13, a lei trata da discriminacdo direta: “A person (A)
discriminates against another (B) if, because of a protected characteristic, A treats B
less favorably than A treats or would treat others”. O artigo 19 trata da discriminagao
indireta: “A person (A) discriminates against another (B) if A applies to B a provision,
criterion or practice which is discriminatory in relation to a relevant protected
characteristic of B’s”.

No ano de 2007, Portugal também avangcou nesse quesito, alterando seu
Caodigo Penal para incluir, entre as circunstancias que agravam o crime de homicidio
(previsto no art. 131): “Ser determinado por édio racial, religioso, politico ou gerado
pela cor, origem étnica ou nacional, pelo sexo ou pela orientagdo sexual da vitima”
(art. 132, “f"). Ainda, previu em seu artigo 240 o crime de “Discriminagado racial,

religiosa ou sexual”, declarando que:

‘1 — Quem: a) Fundar ou constituir organizacdo ou desenvolver
actividades de propaganda organizada que incitem a discriminagéo,
ao 6dio ou a violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa
da sua raca, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo ou
orientagcdo sexual, ou que a encorajem; ou b) Participar na
organizacdo ou nas actividades referidas na alinea anterior ou lhes
prestar assisténcia, incluindo o seu financiamento; é punido com
pena de prisdo de um a oito anos. 2 — Quem, em reunido publica,
por escrito destinado a divulgagdo ou através de qualquer meio de
comunicacdo social ou sistema informético destinado a divulgagéo:
a) Provocar actos de violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas
por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo
ou orientacdo sexual; ou b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de
pessoas por causa da sua raca, cor, origem étnica ou nacional,
religido, sexo ou orientacdo sexual, nomeadamente através da
negacdo de crimes de guerra ou contra a paz e a humanidade; ou c)
Ameacgar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor,
origem étnica ou nacional, religido, sexo ou orientacdo sexual; com a
intencao de incitar a discriminacao racial, religiosa ou sexual, ou de a
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encorajar, € punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos.”
(PORTUGAL, 2007).

Em se tratando da legislacédo brasileira, nenhuma disposicéo traz a lei civil
brasileira sobre unibes homoafetivas. Dessa mesma forma ocorre com o cddigo
penal. Cabe tdo somente ao poder Legislativo criminalizar atos que violem o direito
de outrem. Mais importante € esta obrigacdo quando se trata de quem se encontra
em estado de vulnerabilidade e, fica claro que a populacdo LGBTI (lésbicas, gays,
travestis, bissexuais, transexuais e intersexuais) sdo um dos maiores reféns de atos
de violéncia (seja fisica ou psicoldgica).

Crimes contra homossexuais ocorrem diariamente, ainda assim ndo ha como
provar a criminalizacdo da homofobia no ambito legislativo. Com isso, alguns
Estados vém celebrando emendas as Constituicbes como uma tentativa de coibir
discriminagBes por orientacdo sexual. Atos discriminatorios estdo sendo, em alguns
casos, punidos com a imposicdo de multas e a interdicdo de estabelecimentos
comerciais. Realmente € apenas um comeco, € a aprovacao da tratada proposta de

lei seria um real avanco para o pais.

5 CONCLUSAO

Da analise do presente artigo, pode-se perceber a necessidade da aprovacao
do Projeto de Lei n°® 7582/2014 para a tratativa da questdo da homofobia em nosso
pais, que vem “matando” cada vez mais os homossexuais. A violacdo dos direitos
humanos em virtude da orientacdo sexual esta estritamente ligada com a homofobia.
A palavra homofobia é usada para indicar a discriminacdo as diversas minorias
sexuais.

O problema central da presente pesquisa abordou as dificuldades em
reconhecer os direitos das minorias sociais homoafetivas no ambito do Estado
Democratico de Direito brasileiro. Essas dificuldades estédo inteiramente ligadas ao
preconceito, a violacdo de direitos e a violéncia. Muitos ja foram os avan¢os nesta
area, a lei da garantias a estas pessoas, entretanto vive-se em uma sociedade
heteronormativa, da qual foi estabelecido um padréo para todos os individuos, o qual

decorre de uma construgédo cultural. Os que n&o se encontram em conformidade
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com esse padrdo normativo, estdo a margem da sociedade, a exemplo dos
homossexuais.

Apesar do grande avanco em matéria de direito, os homossexuais ainda séo
alvos constantes de atos discriminatorios. A legalizacdo da unido homoafetiva, por si
s6, ndo se mostrou suficiente para cessar a homofobia no Brasil, e nem sequer deu
a protecdo necesséria a essa minoria que sofre os mais diversos tipos de violéncia.
Ainda assim, a pratica da homofobia ndo é tipificada como crime no Brasil. Tal
assunto € tratado no projeto de lei n°® 7582/2014 de autoria da deputada federal
Maria do Rosério, onde visa definir crimes de intoleréncia e o6dio e criar mecanismos
para coibi-los, bem como, assegura a criacdo de uma cultura de valorizacdo dos
direitos humanos.

Como se sabe, crimes contra homossexuais ocorrem diariamente, mesmo
assim, nao ha, no ambito legislativo, norma que criminaliza a homofobia. Portanto,
as medidas que alguns Estados vém tomando quanto a isso, consiste na celebracao
de emendas as suas Constituicbes como uma tentativa de coibir discriminacdes por
orientacdo sexual na esfera administrativa, punindo com imposicdo de multas e
interdicdo de estabelecimentos comerciais. No entanto, essas providéncias ndo se
mostram muito eficazes, de modo que a aprovacao do projeto de lei que criminaliza
a homofobia seria um real avanco no combate a esse tipo de conduta.

Conclui-se, portanto que € imprescindivel a aprovacao de tal projeto de lei,
uma vez que o mesmo assegura direitos fundamentais expressos na Constituicdo
Federal ora vigente, assim como visa resguardar uma minoria constantemente
massacrada que nao tem protecdo suficiente por parte do Estado. Além do mais,
aliado as sancdes na esfera penal, o PL trata também de uma politica de
conscientizacdo e educacdo em relacdo a sociedade, medida essa, que muitas

vezes se mostra mais eficaz.
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