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RESUMO

No presente artigo se aborda a necessidade de reformulacdo do regulamento disciplinar
castrense* da Forga Aérea Brasileira, frente as profundas alteragdes na Ordem Constitucional
erigidas com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, principalmente, no tocante aos
direitos e garantias fundamentais franqueada a todo cidaddo, que ndo excluiu do militar o
acesso ao contraditério, a ampla defesa, a liberdade de locomogao e ao devido processo legal,
tornando-o um sujeito pleno de direitos e de deveres. O regulamento disciplinar, ainda hoje,
figura como o melhor meio coativo, visto que, inclusive o Judiciario estd impedido
constitucionalmente® de analisar o mérito na aplicagdo das sangdes aplicadas, limitando-se a
analise dos pressupostos de legalidade’. Diante da pesquisa levantou-se o seguinte
questionamento: em que medida o regulamento disciplinar da Forca Aérea Brasileira exclui o
militar dos direitos e garantias fundamentais constitucionais? Para responder ao
questionamento utiliza-se o método dedutivo, com relacdo a natureza o estudo qualitativo,
além do estudo bibliografico. A pesquisa buscou subsidios no processo administrativo, com
analise concomitante do diploma constitucional, apontando possiveis divergéncias,
concluindo pela inconstitucionalidade da aplicagdo de sangdes disciplinares constritivas de
locomocao.
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THE DISCIPLINARY REGULATION OF THE BRAZILIAN AIR FORCE (DRBAF)
FRONT OF THE BRAZILIAN CONSTITUTION OF 1988.

ABSTRACT

This article discusses the necessity to reformulate the military disciplinary regulation of the
Brazilian Air Force, in view of the profound changes in the Constitutional Order erected with
the promulgation of the Federal Constitution of 1988, especially with regard to the
fundamental rights and guarantees granted to every citizen, who did not exclude from the
military access to the adversary, ample defense, freedom of movement and due process,
making him a full subject of rights and duties. The disciplinary regulation, still today, appears
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as the best coactive means, since, even the judiciary is constitutionally prevented from
analyzing the merits in the application of the applied sanctions, limiting itself to the analysis
of the presuppositions of legality. Before the research the following question was raised: to
what extent does the Brazilian Air Force's disciplinary regulation exclude the military from
fundamental constitutional rights and guarantees? To answer the questioning, the deductive
method is used, in relation to the nature of the qualitative study, besides the bibliographic
study. The research looked for subsidies in the administrative process, with concomitant
analysis of the constitutional degree, pointing out possible divergences, concluding for the
unconstitutionality of the application of restrictive disciplines of locomotion.

Keywords: Constitution. Military Law. Military Administrative Law. Regulation

1 INTRODUCAO

A Administragdo Publica federal trata de forma diversa as infragdes tipificadas
como transgressoes disciplinares, todavia, esta deve estar amparada no ordenamento juridico
cuja fonte primaria obrigatdria ¢ a Constituigdo Federal de 1988, tendo sua regulamentagdo na
Lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos da Unido) e, subsidiado pela Lei 9.784/99
(disciplina o processo administrativo na esfera federal).

Todavia, no ambito da Forca Aérea Brasileira, ao analisar seu espectro normativo
no que se refere ao processo administrativo militar, em fun¢do de um regime rigido que
envolve a institui¢do, tendo como sustentaculos basilares: a hierarquia e a disciplina; ndo se
pode tragar similitudes com os demais servidores publicos.

Dessa forma, a despeito da busca pela consecugdo de sua missdo constitucional,
qual seja, manter a soberania do espago aéreo nacional com vistas a defesa da patria, a
garantia da ordem constitucional, da lei e da ordem, essa condi¢@o especial, assim definida no
Art. 142, caput, da CF/88, a especialidade da fun¢do, ndo pode ser concretizada como um
salvo conduto para a aplicacao de sangdes que firam de morte as garantias constitucionais
insculpidas na Carta cidada, que albergam tanto civis quanto militares.

Com esse enfoque serdo analisados os aspectos fundamentais que tragam a lume
as possiveis inconstitucionalidades na apuragdo do processo administrativo militar, tendo

como objeto de analise o Regulamento Disciplinar da Aeronautica (RDAer).



2 PROCESSO ADMINISTRATIVO

Por intermédio dos incisos LIV e LV, insitos no Art. 5°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o processo administrativo figura no rol dos direitos e
garantias fundamentais, ndo obstante o procedimento administrativo especifico se encontra
abarcado por aquele diploma legal que delineia de forma geral e submete todos os
infrarregramentos abrangendo todos os atos de constricdo de direitos patrimoniais e da
liberdade.

Para além disso, o processo administrativo também deve balizar-se nos principios
constitucionais da ampla defesa, contraditorio, direito ao siléncio, direito a advogado, juiz
natural e o acesso a justica.

E de bom alvitre salientar, que os processos administrativos também sdo
orientados pela diccdo do Art. 37, caput, da CF/88, quanto a obediéncia aos limites impostos
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da analise do inciso LV, do Art. 5°, da CF/88, estdo insertos no contexto do
processo administrativo, os litigantes e os acusados em geral. Nesse interim, os litigantes,
partes que se encontram em interesses contrapostos, normalmente particular x particular, ou
particular x Administra¢ao. Neste tltimo, a analise do mérito ¢ essencialmente administrativa.
Quanto aos acusados em processo administrativo, sdo os que a Administragdo comina ilicitos
passiveis de puni¢cdo administrativa.

O processo administrativo de natureza acusatéria, poderd valer-se de alguns
principios do processo penal, a exemplo: in dubio pro reo, presungdo de inocéncia,
oficialidade, verdade real, ndo admissdo de provas obtidas por meio ilicito, e vedagdo ao no
bis in idem. Além dessa fonte, o processo administrativo encontra subsidios no processo civil
através da aplicagdo dos principios da isonomia, juiz natural, lealdade processual e celeridade

processual.

2.1 Processo e Procedimento Administrativo

Necessario se faz diferenciar os dois institutos, a fim de dirimir divida sobre o seu

uso adequado, segundo preleciona Alexandre MAZZA (2016):



Processo ¢ uma relagao juridica, razdo pela qual “processo administrativo”
significa o vinculo juridico entre a Administracdo e o usudrio. Ao passo que
procedimento administrativo ¢ a sequéncia ordenada de atos tendentes a
tomada de decisdo.(Grifos originais)

Desta forma se pode concluir que o procedimento ¢ género do qual o processo
figura como uma de suas espécies, onde o processo ¢ procedimento, que nao se espelha em

reciproca verdadeira.

3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

E o instrumento destinado a apurar responsabilidade do servidor por infragdo
praticada no exercicio de suas atribui¢cdes ou que tenha relagdo com as atribui¢des do cargo
em que se encontre investido.

Dos poderes especificos concedidos a administra¢do, preleciona Alexandre de

Moraes:

Para que seja possivel a realizacdo de suas atividades e, consequentemente, a
satisfacdo do bem comum, o ordenamento juridico confere & Administragdo
uma gama de poderes, a fim de instrumentalizar a realizacdo de suas tarefas
administrativas. Sdo os chamados poderes da administragio ou poderes
administrativos.

Da ligdo do doutrinador, temos que o processo administrativo disciplinar confere a
Administragdo de forma duplice, o poder-dever de punir seus agentes pelas infragdes
cometidas através de san¢des administrativas.

O balizamento constitucional conferido pela redacdo do Art. 37 da CF/88,
verticalmente harmoniza todos os diplomas legais na esfera administrativa, a fim de trazer
equilibrio e harmonia ao Direito Administrativo. Ndo obstante, os principios’ insculpidos no
texto articular conferem as legislacdes infraconstitucionais o mesmo espirito da Lei Maxima,
alcancando assim, todo o espectro normativo administrativo.

Exsurge desse disciplinamento a Lei n® 9.784/99, que regula o processo

administrativo no ambito da Administracao Direta e Indireta Federal, onde a jurisprudéncia se

7  Art. 2°, Caput, da Lei 9.784/99: “A Administragdo Pulblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.”



espraia, aplicando-se-lhe subsidiariamente® ao processo administrativo disciplinar como se

pode verificar no acérdao proferido pela oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 2*

Regido (TRF2), quando assim decidiu:

“ADMINISTRATIVO. EXPULSAO DE COLEGIO MILITAR- DEVIDO
PROCESSO LEGAL — CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA | - Em
que pese a péssima conduta disciplinar do impetrante — inconteste
nestes autos —, releva ter em conta que a sua expulsio do Colégio
Naval, consubstanciando sancio disciplinar, ndo prescinde da regular
instauracdo de processo administrativo, que lhe assegure, a teor do art.
2% X, da Lei n° 9.784/99, observancia dos principios do contraditorio e
da ampla defesa, assim entendidos enquanto ciéncia da instauracdo do
processo e viabilizacdo das intervencdes cabiveis (STF-Pleno, MS n°
23550/DF, rel. Min. Marco Aurélio, DJ 31.10.2001), que nao se limita a
garantia de alegacio oportuna e eficaz a respeito de fatos, mas implica a
possibilidade de ser ouvido também em matéria juridica (STF-Pleno,
Rel. p/ acérdao Min. Gilmar Mendes, DJ 17.09.2004). 2 — Assegurou-se
plena ciéncia ao impetrante, ¢ a seu responsavel, de cada falta disciplinar,
que poderia ser individualmente impugnada, no momento oportuno. Em
ateng@o ao principio do informalismo procedimental que marca, de regra o
processo administrativo, o consenso formado pelo Conselho de Ensino do
Colégio Naval, no sentido da expulsio do impetrante, acolhido pelo
Comandante, equivale a fase de elaboragdo do Relatdrio, sendo posterior a
fase instrutdria, quando se deve assegurar o contraditério e a ampla defesa,
observados in casu, destarte. 3 - Quanto a legalidade e/ou arbitrariedade de
se examinar o aluno sob o prisma de sua aptiddo para o Oficialato, outro
ponto aqui em debate, impde-se destacar que o sistema de ensino da Marinha
¢ “destinado a proporcionar, ao pessoal militar e civil, a capacitagdo para o
exercicio, na paz e na guerra, dos cargos e funcdes previstos em sua
organizacdo”, consoante o art. 3° da Lei n® 6.540/78, que dispde sobre o
Ensino na Marinha; pelo que, sob este flanco, ndo assiste razdo ao
impetrante. 4 — Apelacdo desprovida. (TRF2 - AMS n° 200251110000037 —
8" Turma Especializada — Rel. Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund,
DJU, de 08/11/2005)” (Grifo nosso)

Da mesma sorte, a egrégia sétima Turma do Tribunal Regional da 4* Regido

(TRF4), decidiu:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
HABEAS CORPUS. TRANSGRESSAO MILITAR. PRISAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO RECEBIDO SO NO EFEITO DEVOLUTIVO.
DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. APLICACAO DA
LEI N° 9.784/99. PORTARIA. DISPOSITIVOS LEGAIS. MENCAO.
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Art. 69, da Lei 9.784/99: “Os processos administrativos especificos continuaro a reger-se por lei propria, aplicando-se-
lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.”(Grifo nosso)



DESNECESSIDADE. CONCLUSAO DA SINDICANCIA.
FUNDAMENTO ANTERIOR. DECLARACAO DE CONCORDANCIA.
POSSIBILIDADE. DECRETO N° 4.376/02.
INCONSTITUCIONALIDADE. INOCORRENCIA. 1. Silenciando-se o
Regulamento Geral do Exército (Decreto n° 4.346/02) a respeito dos
efeitos em que serdo recebidos os recursos administrativos, a Lei n°
9.784/99, que regula os processos administrativos no aAmbito da
Administracdo Publica Federal, serve de orientacdo. 2. O ato
administrativo que determina pena de prisio enquadra-se na exce¢io
prevista no paragrafo tinico do artigo 61 da Lei n° 9.784/99, devendo o
respectivo recurso administrativo ser recebido no efeito suspensivo, uma
vez que o cumprimento da pena e sua posterior decretacio de
ilegalidade pela instincia superior, acarreta ao indiciado um dano de
dificil reparacao. 3. A Sindicancia tem o papel de analisar a existéncia do
fato e as circunstancias em que ele ocorreu, razdo pela qual na Portaria de
Instauragdo ndo é necessaria a mengdo expressa aos dispositivos legais
supostamente infringidos pelo sindicado. 4. De acordo com a orientacao
determinada pelo paragrafo 1° do art. 50 da Lei n° 9.784/99, a conclusao
da Sindicincia pode servir-se de fundamento descrito em relatorio
anterior, a partir da simples declaragdo de concordancia. 5.
Inconstitucionalidade do Decreto n® 4.346/2002 afastada, uma vez que se
limita a especificar as sangdes previstas para as transgressoes disciplinares
estabelecidas pela Lei n° 6.880/80. (TRF4 — RSE n° 200571100051378/RS —
7* Turma — Rel. Desembargador Federal Marcelo de Nardi, DJ de
28/06/2006) (Grifos nossos)

Ademais, a Administracdo Publica Federal concretamente matizada nos diplomas
legais citados, externaliza seu poder-dever disciplinar, através da executoriedade do processo
administrativo, erigindo-se sob o manto regulador dos direitos e garantias fundamentais

constitucionais, bem como nos instrumentos legais infraconstitucionais.

4 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR

Na doutrina de Jorge Luiz Nogueira ABREU (2010), o Direito Administrativo
Militar “¢ um sub-ramo especializado do Direito Administrativo comum, afeto as atividades
de administrac¢do praticadas no ambito das For¢cas Armadas e das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares. Nao se trata, portanto, de ramo do direito publico dotado de
autonomia cientifica, mas, sim, de uma especializacdo técnico e funcional do direito
administrativo™”que tem sua exteriorizagdo e concretude através do Processo Administrativo

Militar.

9 ABREU, Jorge Luiz Nogueira de. Direito Administrativo Militar. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010.



Conforme a redacdo do Art. 124 da CF/88, cabe a Justica Militar processar e
julgar os crimes militares, diante disso, o processo administrativo e o procedimento
administrativo militar encontram-se delineados na Constituicdo Federal.

O Direito Administrativo Disciplinar Militar tem sua génese com a altera¢do dada
pela Emenda Constitucional n® 45/04, no Art. 125 da CF/88 e paragrafos, que instituiu a
Justica Militar Estadual como o juizo competente para julgamento das transgressoes
disciplinares militares.

Desde o ano de 2005, tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 358, que dentre outras alteragdes na dita “Reforma do Judiciario”, prevé a
alteracdo da competéncia de julgamento das puni¢des disciplinares militares para a Justica
Militar da Unido, que atualmente competem a Justica Federal.

Na seara infraconstitucional, o processo administrativo disciplinar militar ¢
regulado pelo Regulamento Disciplinar de cada Forga militar, seja esta da esfera estadual ou
federal, no espectro mais especifico deste estudo sera abordado o Regulamento Disciplinar da
Aerondutica Brasileira, conhecido pela sigla RDAer" (Decreto 76.322/75).

Ainda da esteira da apuragdo e julgamento das transgressdes disciplinares de
natureza grave na esfera federal, com o intuito de verificar a capacidade do transgressor de
permanecer na Forga, o processo disciplinar seguiré o rito do Conselho de Disciplina (Decreto
71.500/72), se o militar for praca, ou pelo Conselho de Justificacdo (Lei 5.836/72), se o
militar for oficial. Caso a transgressdo disciplinar for de dificil apurac¢do, independente da
gravidade, devera ser instaurada Sindicancia (Art. 34, alinea 4, RDAer/75). Todavia, em caso
de apuracao de transgressao disciplinar que ndo se engendre em maior complexidade para sua
apuracdo, serd realizado um procedimento abreviado através da Ficha de Apuragdo de

Transgressdo Disciplinar (FATD), regulamentada pela Portaria 782/GC3/2010.

4.1 Notas de introducao ao direito militar

O art. 142 da Constituicdo de 1988, perfilou o mandamus as For¢as Armadas de
protecdo da soberania nacional, bem como a prote¢do da supremacia da ordem interna, que
se verifica, respectivamente, pela defesa e obstaculizacao de qualquer tipo de intervencao no

Estado brasileiro por Estado estrangeiro, bem como, na defesa das instituigdes internas,

10 Regulamento Disciplinar da Aerondutica, Decreto n® 76.322/75.



distinguindo-se, nesse diapasdo, a For¢a Aérea Brasileira, pela defesa da soberania do espago

aérea brasileiro com vistas a defesa da patria.

4.2 Hierarquia e Disciplina

A estrutura militar, em cujas bases se fundam na hierarquia e na disciplina,
fornecem a rigidez e envergadura necessarias para a consecucdo de seus objetivos
constitucionais.

A hierarquia militar configura-se como a distribui¢do de postos e graduagdes
dentro da estrutura organizacional da Forca Aérea Brasileira, delimitando funcdes e a
amplitude das responsabilidades. Nas palavras de Jorge Luiz Nogueira de ABREU (2010)", a
disciplina reveste-se de rigorosa observancia as leis, regulamentos, ordens e, a conjugacao
desses dois principios harmonizam “o organismo militar”, exercendo seus poderes sobre os
militares da ativa, reserva e reformados.

Segundo o jurista Eliezer Martins (1996):

Se em regra basta ao servidor publico civil o rigoroso cumprimento de seus
misteres, o servidor publico militar espera-se um “plus”. Assim, além do
estrito cumprimento de seus deveres ha que o servidor refletir uma adesdo
psicologica ao ideario militar, ou uma vocagdo para a vida castrense (...).

A estrita observancia a esses principios, ainda que fora do ambito da caserna,
mesmo que nao uniformizados € em momentos de lazer, o espirito da disciplina e o respeito a
hierarquia se fazem presentes nas saudag¢des militares, e o militar que deixar de cumprimentar
superior hierarquico, reconhecendo-o, comete transgressao disciplinar militar, previsto no art.
10, alinea 25, do Regulamento Disciplinar da Aerondutica — RDAer (Decreto n® 76.322, de
22/09/1975).

4.3 Etica Militar

A ética militar pode ser definida como um complexo de regras de condutas e

sentimentos dos quais fazem parte o dever, o pundonor militar e o decoro da classe, todos

11 ABREU, Jorge Luiz Nogueira de. Direito Administrativo Militar. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010.



conjugados como valores insitos a classe dos militares cuja dedica¢do se manifesta através de
juramentos que culminam com o cumprimento de seus deveres de defesa da patria,
patriotismo, civismo, culto as tradi¢cdes e espirito de corpo, traduzindo-se em verdadeiro
sacerdocio juramentado'? com a dedicagdo e emprego com sacrificio da propria vida na defesa

da soberania do ar'® com vistas a defesa patria.

4.4 Dever Militar

Intimamente ligado a ética, a hierarquia e a disciplina, o dever militar se
externaliza com acdes concretas de defesa da patria, submissdo aos regulamentos internos e
externos, urbanidade no tratamento com subordinados e o respeito aos superiores
hierarquicos, além disso ter insculpido em todos os seus atos, principios forjados desde a fase
de treinamento militar até toda a carreira na ativa e depois na reserva, tais como: honra,

coragem, lealdade, dever e patria.

5 0 RDAER E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O regulamento disciplinar da Aeronautica (RDAer) prevé sancdes para o
descumprimento dos deveres e preceitos €ticos e morais. Diante disso, a violagdo desses
preceitos terdo um efeito diferente para os diversos graus hierdrquicos, pois quanto maior for
o grau hierarquico, maior serd a gravidade da transgressao disciplinar. O que podera acarretar
a aplicacdo de diferentes sangdes para a mesma pratica transgressora.

A transgressdo disciplinar no ambito da Forca Aérea Brasileira ¢ toda acdo ou
omissdo contraria ao dever militar'* que ndo constitua crime militar, que ofenda aos principios
da ética, dever militar, honra, lealdade, pundonor militar, o decoro da classe, definidos em
Regulamento.

Todavia como cddigo regulador e sancionador de conduta, este se desvela com um

alto grau de indeterminac¢do e amplo espectro de atuagdo.

12 Juramento de recrutas:“Incorporando-me a Forga Aérea Brasileira, prometo cumprir rigorosamente as ordens das
autoridades a que estiver subordinado, respeitar os superiores hierarquicos, tratar com afei¢do os irmaos de armas, e com
bondade os subordinados, e dedicar-me inteiramente ao servico da Patria, cuja Honra, Integridade, e Instituicdes,
defenderei com o sacrificio da propria vida.” Inciso V, do Artigo 171 do Decreto n°® 88.513, de 13 de julho de 1983.

13 Missdo Institucional da For¢a Aérea Brasileira: “Manter a soberania do espago aéreo nacional com vistas a defesa da
patria”.

14 Art. 8°, Decreto n° 76.322, de 22/09/1975 (RDAer)



5.1 Legalidade

O principio da legalidade decorre de forma indelével, e intrinsecamente nasce
com o Estado Democratico de Direito, fazendo com que a aplicagdo da norma tenha seu
escopo na concretizagdo de uma finalidade ptblica. E o principio que submete o Estado a

lei®

, contrapondo-se a qualquer desvario do governante, atuando como freio de sua
beligerancia monocratica, buscando-se o equilibrio das forcas entre a Administracdo e o
administrado.

Nesse diapasdo, o mandamus constitucional insculpido no art. 37, caput, vincula a

Administracdo ¢ a lei em sentido estrito, in verbis:

A Administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia(...)
(Grifo nosso)

A discricionariedade, na ligdo de Alexandre MAZZA (2016), reserva a
Administragdo Publica, por intermédio dos agentes publicos, certa liberdade de agir, no caso
concreto, entre uma e outra decisdo previamente definida em lei'®. Nesse interim, esse
instituto principioldgico, vem dar os contornos, preenchendo os claros que a lei generalista
intencionalmente ndo possui o espirito de preencher.

Diante do Regulamento Disciplinar da Aerondutica ¢ possivel deparar-se com
diversos regulamentos com normas definidoras de transgressdes disciplinares e cominadoras
de san¢des permeadas de proeminente subjetividade.

E o que resta evidenciado no RDAer no paragrafo tnico do art. 10:

Paragrafo tinico. S2o consideradas também, transgressdes disciplinares as
acdes ou omissdes ndo especificadas no presente artigo e ndo qualificadas
como crime nas leis penais militares, contra os Simbolos Nacionais; contra a
honra e o pundonor individual militar; contra o decoro da classe; contra os
preceitos sociais e as normas da moral; contra os principios de subordinacao,
regras e ordens de servico, estabelecidas nas leis ou regulamentos, ou
prescritos por autoridade competente.

15 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p 102.
16 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 704



As transgressoes disciplinares podem ser classificadas em graves, médias e leves,
cabendo a autoridade que se encontre investida em um dos cargos elencados nas alineas 1 a 3,
art. 42, do RDAer, observados os critérios estabelecidos nesse mesmo regulamento. Assim, a
autoridade militar incumbe definir a gravidade da transgressao disciplinar, dispondo de vasta
discricionariedade, advinda da esdrixula subjetividade que extrapola a esfera da
discricionariedade, pela caréncia de um minimo referencial da tipificacdo das transgressoes e
sua classificacdo, configurando-se em flagrante violagdo ao principio constitucional da
legalidade.

Nao obstante, o art. 10 do Regulamento Disciplinar da Aeronautica, traz um rol
extenso com cem incisos, que tipificam as transgressdes disciplinares, que mesmo em um
olhar atécnico, exsurgem subjetivismos exacerbados como a de “contrair dividas ou assumir
compromissos superiores as suas possibilidades, comprometendo o bom nome da classe”,
“ofender a moral ou os bons costumes, por atos, palavras e gestos”, “esquivar-se a satisfazer
compromissos de ordem moral ou pecuniaria que houver assumido”.

De acordo com Jorge Luiz Nogueira de ABREU, a imposi¢ao de san¢des advindas

«l7

de leis ou regulamentos com ‘“‘’conceitos fluidicos, imprecisos, vagos”, ddo margem a

atuagoes discricionarias que podem resultar em agdes arbitrarias.

Assim sendo, o poder discricionario tem o conddo de limitar a legalidade,
enquanto que a tipificagdo das transgressdes disciplinares militares figura como uma
contengdo a excessiva flexibilizacao da discricionariedade.

A sobredita discricionariedade recebe da doutrina um carater de supralegalidade

ao acatar uma certa imprevisibilidade do texto regulamentar com vistas & mantenca dos

principios basilares da hierarquia e da disciplina.

Nos ensinamentos de José da Silva LOUREIRO NETO:

(...) o ilicito disciplinar ndo esta sujeito ao principio da legalidade, pois seus
dispositivos sdo até imprecisos, flexiveis, permitindo a autoridade militar
maior discricionariedade no apreciar o comportamento do subordinado, a
fim de melhor atender aos principios de oportunidade e conveniéncia da
sangdo a ser aplicada inspirada ndo s6 no interesse da disciplina, como
também administrativo.'®

17 ABREU, Jorge Luiz Nogueira de. Direito Administrativo Militar. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,
2010. p. 706
18 LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito Penal Militar. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1993.p. 26.



Desta forma, as Instituicdes Militares, valendo-se do primado da hierarquia e da
disciplina, tem em suas maos um regulamento opressor que sobrepuja 0s avangos no campo
dos direitos fundamentais albergados pela Constituicdo da Republica, resultando com a
possibilidade de levar o militar ao carcere em flagrante cerceamento de sua liberdade.

Da esfera penal, pode-se extrair o brocardo, nullum crimen, nulla poena sine lege,
extraido do art. 5°, XXXIX, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, principio que
deve ser aplicado na esfera do direito administrativo disciplinar militar, agindo como
limitador da atipicidade nas transgressdes disciplinares, vedando a extrema discricionariedade
da administragdo castrense.

Desta forma, excetuando-se o pensamento simplista de que a hierarquia e
disciplina fertilizam tal aplicagdo desmazelada, quanto mais forte e efetiva for a legalidade
processual, mais concreta for a tipicidade, tanto sera a segurancga juridica para as instituigdes
militares, bem como para os militares que estardo protegidos pelo manto das garantias

fundamentais.

5.2 Devido Processo Legal

Da interpretacao literal dos incisos LIV e LV, do art. 5°, da CRFB/1988, traslada a
protecdo ao devido processo legal para a esfera processual administrativa, desvelando-se em
um processo justo, proporcional, razoavel, que se vincula formalmente para consecuc¢io do
contraditorio e da ampla defesa como se pode depreender no julgamento do RE 206.775, pelo

egrégio Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. POLICIAL MILITAR. LICENCIAMENTO 'EX-
OFFICIO', SEM QUE FOSSE INSTAURADO O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.1. A Constitui¢do Federal
assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos
a eles inerentes.2. Alegacdo de que o policial militar estd vinculado a
regulamento proprio, que permite a aplicagio da penalidade de
licenciamento 'ex-officio’, e, por isso, inaplicaveis as Simulas 20 e 21, desta
Corte. Argumentacdo insubsistente. O preceito constitucional inserto no
art. 5°, LV, niao fez qualquer distincdo entre civis e militares. Ao
contrario, aos litigantes em geral assegurou o contraditorio e a ampla
defesa, em processo judicial ou administrative. Agravo regimental ndo



provido."Ressalto, ainda, que a orientagcdo do Tribunal ja fora consagrada
por lei superveniente (Decreto 4.346, de 26.8.2002, art. 35 e paragrafos), que
revogou expressamente a norma objeto dos autos (Decreto 90.608/84).Nego
provimento ao agravo.Brasilia, 05 de abril de 2004.Ministro SEPULVEDA
PERTENCE - Relator

(STF - AI: 402493 SE, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Data de
Julgamento: 05/04/2004, Data de Publicagdo: DJ 04/05/2004 PP-00023).
(Grifo nosso)

Na mesma esteira, segue a decisdo da egrégia 5* Turma do STJ:

ADMINISTRATIVO - MILITAR TEMPORARIO - LICENCIAMENTO A
BEM DADISCIPLINA - ATO MOTIVADO - SINDICANCIA -
NECESSIDADE DOCONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. 1 - O
militar temporario pode ser licenciado sem motivagdo. Se olicenciamento
deu-se a bem da disciplina, ato motivado, vinculado,sujeita-se a
apuracio da veracidade, obedecido o devido processolegal - due process
of law. 2 - Precedentes (REsp. n° 260181/RJ, Min. JOSE ARNALDO DA
FONSECA eROMS n° 11194/PE, Min. FERNANDO GONCALVES).2 -
Recurso que se conhece, nos termos acima expostos, porém desprovido.(STJ
- REsp: 250566 RS 2000/0021715-8, Relator: Ministro JORGE
SCARTEZZINI, Data de Julgamento: 25/06/2004, TS - QUINTA TURMA,
Data de Publicacao: DJ 02/08/2004 p. 470) (Grifo nosso)

Nao obstante as decisdes dos tribunais, durante o transcurso da aplicacao do
processo administrativo disciplinar e a apuracdo de transgressdo disciplinar, a Constitui¢do
Federal, em seu art. 5°, inciso LIV, assegura no ambito administrativo que antes da aplicacao
das sang¢des, seja oportunizado ao transgressor o direito de manifestacdo prévia, produgdo de
provas, e todos os recursos admitidos em direito que viabilizem o devido processo legal.

Apesar do processo de apuracdo de transgressao disciplinar seguir um rito proprio,
além do previsto no art. 34, caput, do RDAer, em que “nenhuma puni¢do serd imposta sem ser
ouvido o transgressor e sem estarem os fatos devidamente apurados”, todavia, em letra
alguma do citado Regulamento estdo definidos os meios de prova de que poderia se valer o
militar durante a apuragdo da transgressao disciplinar.

Entretanto, na praxis da caserna, o devido processo legal, bem como o
contraditorio e a ampla defesa, passam ao largo da aplicabilidade disciplinar, sem o minimo

respeito aos direitos e garantias fundamentais constitucionais.



5.3 Contraditorio

O Processo administrativo disciplinar traz em seu bojo caracteristicas de
discricionariedade exacerbada, todavia faz-se premente que, a desdobramento do principio do
devido processo legal, as partes em processo administrativo disciplinar militar, sejam
ofertadas paridade de armas, a fim de que possam influenciar dinamicamente no processo na
busca do convencimento do julgador.

Ao contrario do senso, na administracdo castrense em relacdo a apuracdo de
transgressao disciplinar, ndo € possivel se ter um processo isento, em virtude de figurar em
um mesmo 6rgao diversas a¢des inquisitivas sem que 6rgaos alienigenas possam contraditar,
cabendo a administragdo castrense colher provas, inquirir, julgar e executar a san¢do ao

transgressor. Conforme ensina Romeu Felipe BACELLAR FILHO:

A esséncia do contraditorio exige a participagdo de, pelo menos, dois
sujeitos. O contraditério ndo exclui a possibilidade de que um dos
contraditores seja, ao mesmo tempo, o competente para a decisdo do
processo (e, portanto, ndo estranho aos interesses em disputa), como no
processo administrativo. Todavia, nessa situagdo, se a Administragdo estiver
em posi¢do de contraditor, precisa colocar-se no mesmo plano do sujeito em
confronto, em posi¢do substancialmente correspondente e equivalente ao do
outro. Afinal, se a Administragdo for posta em posi¢do de supremacia e o
servidor, na de episddico interlocutor, ndo havera contraditorio ou
processo. "’

Evidente que na Administragdo castrense nao se concebe que esta possa se colocar
em condi¢cdo igualitdria com o militar da aerondutica investigado, em virtude das vergas
estruturantes da hierarquia e da disciplina, visto que a autoridade a quem compete a apuragao
da transgressao disciplinar serd o seu superior hierarquico imediato, fragilizando ainda mais o
instituto do contraditorio, bem como a sua efetividade.

Apesar de ndo ser possivel colacionar material de apuragao disciplinar, bem como
de sang¢des reais aplicadas, visto que este autor poderia ser enquadrado como transgressor do

inciso 70, combinado com o inciso 75, do art. 10, do RDAer, quais sejam:

19 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo Administrativo Disciplinar. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003. p.
236.



Inciso 70 - publicar, pela imprensa ou outro meio, sem permissdo da
autoridade competente, documentos oficiais ou fornecer dados neles
contidos a pessoas ndo autorizadas;

Inciso 75 — ser indiscreto em relagdo a assuntos de carater oficial, cuja
divulgagdo possa ser prejudicial & disciplina ou a boa ordem do servigo;

A guisa de como se da o rigoroso dever de obediéncia do militar fica patente que
o instituto do contraditério ndo se descortina em sua plenitude para conferir ao servidor
militar sua guarida e, principalmente, suprir sua hipossuficiéncia funcional diante um
processo administrativo disciplinar.

Diante de tal fato, ndo ¢ raro que as sangdes impostas possam alcancar sua
maxima amplitude, podendo acarretar ao acusado até 30 dias de prisdo por uma suposta
transgressao disciplinar classificada como grave, podendo, ainda, a Administracdo castrense,
sustar o status libertatis do suspeito, detendo-o, se assim julgar necessario, por um prazo
maximo de oito dias, sem a definicdo dos requisitos que poderiam fundamentar tal ato,

conforme se pode verificar no art. 34, alinea 4, do RDAer:

4 - Durante o periodo de investigagdes de que trata o nimero anterior, a
pedido do respectivo encarregado da sindicdncia o Comandante podera
determinar a detencao do transgressor na Organizag¢ao ou tem outro local que
a situagdo recomendar, até um prazo maximo de oito dias.

Destarte, tornar-se-ia imprescindivel a oportunizacdo de que a parte
hipossuficiente nessa relagao pudesse se respaldar em um poder alienigena ao processo, assim

como no processo penal e, ainda, no caso do Inquérito Policial Militar.

5.4 Ampla Defesa

O direito a ampla defesa esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 no seu
artigo 5°, inciso LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.

A existéncia desta protecdo constitucional pode levar a crer que qualquer pessoa
ofendida, utilizando-se dos meios e recursos inerentes ao ordenamento juridico, terd o direito

de se defender.



Observa-se que o direito mencionado tem estrito amparo normativo, visto que se
encontra no capitulo “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos” da Constitui¢ao
Federal, ou seja, o direito a ampla defesa refere-se a uma cldusula pétrea, podendo ser
alterado somente mediante processo legislativo mais dificultoso, conforme insculpido no art.

60, como se Vé:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

I - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serda discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. (Grifo nosso)

Vale ressaltar, que o dispositivo legal citado confere o direito a ampla defesa
também aos litigantes em processos administrativos. Ou seja, quem foi ofendido ou acusado,
mesmo que na esfera administrativa, tem o direito de se defender.

Todavia, os estatutos e regulamentos, mais especificamente no ambito do processo
administrativo disciplinar militar, vém contrariando o disposto na Constitui¢do, “suprimindo
ou cerceando a defesa” (ROZA, 2001, p.166)>.

Segundo Hely Lopes MEIRELLES, processo administrativo disciplinar ¢ “meio
de apuragdo de puni¢ao de faltas graves dos servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao
regime funcional de determinados estabelecimentos da Administragdo”?'.

A ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes®, ndo serve apenas como

manto e prote¢do ao acusado, mas em um espectro mais abrangente garante a Administragao a

20 ROZA, Claudio. Processo Administrativo Disciplinar & Ampla Defesa. Curitiba: Jurua, 2001

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 567

22 CF/1988, inciso LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;



seguran¢a juridica necessdria para a respeitabilidade da Instituicdo frente aos seus
administrados. Nao obstante, o espirito do regulamento disciplinar militar tem o conddo de
redirecionar a conduta do servidor militar, bem como a busca pelo esclarecimento da verdade.
O que ¢ corroborado pelo texto normativo regulamentar no art. 6° do Regulamento Disciplinar
da Aeronautica (RDAer), aduzindo que “a puni¢ao sé se torna necessaria quando dela advém
beneficio para o punido, pela sua reeducagdo, ou para a Organizacdo Militar a que
pertence, pelo fortalecimento da disciplina e da justica” (Grifo nosso). Infelizmente, a

instituicdo sempre leva em conta a Gltima parte do artigo citado.

5.5 Habeas Corpus

5.5.1 Conceito genérico

Habeas Corpus ¢ a medida judicial de apreciagdo imediata pelo judiciario, com o
fulcro de proteger a liberdade de locomog¢ao de quem se achar ameacado ou sofrendo medida
de constricdo de liberdade, ou constrangimento ilegal por desvio ou abuso de poder tanto na

seara penal, quanto na civil.

5.5.2 Modalidades

5.5.2.1 Habeas Corpus Preventivo ou Salvo Conduto

Remédio constitucional que objetiva defender quem esteja na iminéncia de sofrer
coacdao ou acgao ilegal ou abusiva de constricdo da liberdade. Assim, aplica-se a medida
protetiva, antes da constricdo da liberdade, valendo-se desta medida, somente se restar
provado que o militar sera preso ou detido de forma ilegal e arbitraria. Nao obstante, ndo
podera se valer do habeas corpus preventivo ou salvo conduto pela mera suspeita da sobredita
ilegalidade.

Segundo tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica, € cabivel habeas corpus
preventivo quando hd fundado receio de ocorréncia de ofensa iminente a liberdade de

locomogio.”

23 Jurisprudéncia em Teses n° 36, alinea 10, Secretaria do STJ, Brasilia, 10 de junho de 2015



Assenta ressaltar que o STJ fundou tese acerca do §2°, do Art. 142 da CF/8S,
afirmando pela admissdo de habeas corpus nas punicdes disciplinares militares para a analise

da regularidade formal do procedimento administrativo ou de manifesta teratologia**.

5.5.2.2 Habeas Corpus Repressivo ou Liberatorio

Dar-se-4 a impetragdo de habeas corpus repressivo ou liberatorio quando a
constricdo ilicita da liberdade ja ocorreu e, em se tratando de paciente militar, este ja se
encontra preso ou detido em uma organizagdo militar. Se for praga da graduacdo de cabo,
taifeiro ou soldado, podera cumprir a prisao ou detengdo em alojamento ou compartimento
fechado chamado xadrez. Se por outro lado o graduado for cadete, sargento ou suboficial,
ficard confinado em quarto, alojamento ou local equivalente dentro da organizagdo. Se for

oficial, podera estar preso na residéncia, quarto, dependéncia da Organizagdo ou equivalente.

5.6 Aplicabilidade de Habeas Corpus nas punicoes disciplinares

Conforme a dicgao da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1998, em seu Art. 142, §
2°, ndo caberd o remédio heroico (habeas corpus), em relagcdo as punicoes disciplinares
militares, todavia, a jurisprudéncia inclinou-se, com o sustentaculo do Art. 5°, LXVIII, inserto
no capitulo dos direitos e garantias fundamentais, com a seguinte redacdo: “Conceder-se-a
habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagao
em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder”. Contudo, ¢ de bom
alvitre salientar que o Poder Constituinte Originario, no percurso da transi¢do do governo
militar para um governo civil, houve por bem, restringir de forma absoluta o acesso aos
militares de qualquer forca armada ao remédio constitucional, conforme o sobredito Artigo
142, § 2°, da CF/1988.

A guisa das citagdes supracitadas, o judicidrio passou a ser provocado por
militares inconformados com as puni¢des disciplinares, principalmente quanto ao
procedimento de persecutorio da aplicacdo das sangdes, assim, o Supremo Tribunal Federal,

no exercicio de sua jurisdi¢do, pronunciou-se quanto a interpretacdao literal de vedagdo

24 Jurisprudéncia em Teses n° 36, alinea 8, Secretaria do STJ, Brasilia, 10 de junho de 2015



absoluta da impetragdo de Habeas Corpus, como pode ser verificado no acérddo do HC

70.648, paradigma para o caso:

EMENTA: " Habeas corpus". O sentido da restricdo dele quanto as puni¢des
disciplinares militares (artigo 142, § 2°, da Constitui¢ao Federal). Nao tendo
sido interposto o recurso ordinario cabivel contra o indeferimento liminar do
"habeas corpus" impetrado perante o Superior Tribunal de Justica (artigo
102, II, "a", da Constitui¢do Federal), conhece-se do presente "writ" como
substitutivo desse recurso. - O entendimento relativo ao § 20 do artigo 153
da Emenda Constitucional n. 1/69, segundo o qual o principio, de que nas
transgressoes disciplinares nao cabia "habeas corpus", ndo impedia que se
examinasse, nele, a ocorréncia dos quatro pressupostos de legalidade dessas
transgressoes (a hierarquia, o poder disciplinar, o ato ligado a fungdo ¢ a
pena susceptivel de ser aplicada disciplinarmente), continua valido para o
disposto no § 2° do artigo 142 da atual Constituicdo que € apenas mais
restritivo quanto ao ambito dessas transgressdes disciplinares, pois a limita
as de natureza militar. "Habeas corpus" deferido para que o S.T.J. julgue o
"writ" que foi impetrado perante ele, afastada a preliminar do seu nao-
cabimento. Manutencao da liminar deferida no presente “habeas corpus” até
que o relator daquele possa aprecia-la, para manté-la ou ndo. (HC 70.648,
rel. min. Moreira Alves, j. 9-11-1993, 1* T, DJ de 4-3-1994.)

Apesar deste trabalho tratar essencialmente da CRFB/1988, contudo, conforme
disciplina o Art. 5° inciso LXXVIIL, § 3°, da CRFB/1988, os tratados e convengdes
internacionais que versem sobre direitos humanos, serdo equivalentes as emendas
constitucionais (EC 45/04), todavia, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José¢ da Costa Rica) de 1969, anteriormente ratificada pelo Estado brasileiro, nao
encontrava amparo para sua consecucao em nosso ordenamento juridico, o que teve seu fim a
partir do julgamento do Recurso Especial n® 349.703, com a interpretagdo e voto do relator,

sua Exceléncia, o Ministro Carlos Britto:

PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA
PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesio do Brasil,
sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(art. 11) e & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San
José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal
para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢do, porém acima da



legislacdo interna. O status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil (grifo nosso)
torna inaplicavel a legislacao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do
Codigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n° 911/69, assim como em
relacdo ao art. 652 do Novo Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002).
ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA. DECRETO-LEI N° 911/69.
EQUIPACAO DO DEVEDOR-FIDUCIANTE AO DEPOSITARIO.
PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM FACE DO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. A prisdo civil do devedor-fiduciante no
ambito do contrato de alienagdo fiduciaria em garantia viola o principio da
proporcionalidade, visto que: a) o ordenamento juridico prevé outros meios
processuais-executorios postos a disposicdo do credor-fiduciario para a
garantia do crédito, de forma que a prisdo civil, como medida extrema de
coer¢do do devedor inadimplente, ndo passa no exame da proporcionalidade
como proibicdo de excesso, em sua triplice configuracdo: adequagio,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito; € b) o Decreto-Lei n°
911/69, ao instituir uma ficgdo juridica, equiparando o devedor-fiduciante ao
depositario, para todos os efeitos previstos nas leis civis e penais, criou uma
figura atipica de depdsito, transbordando os limites do contetido semantico
da expressdo "depositario infiel" insculpida no art. 5° inciso LXVII, da
Constituigdo e, dessa forma, desfigurando o instituto do depodsito em sua
conformacdo constitucional, o que perfaz a violagdo ao principio da reserva
legal proporcional. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.(STF - RE: 349703 RS, Relator: Min. CARLOS BRITTO,
Data de Julgamento: 03/12/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-
104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04
PP-00675).

Assim, se pode verificar que os tratados e convengdes que versem sobre direitos
humanos ganharam status de supralegalidade dentro da ordem constitucional brasileira, nao
apenas garantindo que tanto na ordem constitucional, quanto infraconstitucional, seja
garantido a todo cidadao brasileiro, o direito de liberdade, sem qualquer distin¢do, conforme
também se depreende da leitura do artigo 1°, alinea 2, do referido Pacto, de que pessoa ¢ todo
ser humano.

Esclarece, ainda, que para efeito e garantia das liberdades elencadas naquele

Pacto, em seu artigo 7°, alinea 6:

Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua
prisdo ou detengdo e ordene sua soltura, se a prisdo ou a detencdo forem
ilegais. Nos Estados-partes cujas leis preveem que toda pessoa que se vir
ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente, a fim de que este decida sobre a legalidade de tal



ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser
interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

Isto posto, robustece ainda mais que, mesmo no direito externo, a prisao
disciplinar militar ndo tem razdo de ser, visto que esta afronta aos direitos e garantias

fundamentais e de direitos humanos.

6 CONCLUSAO

A manuten¢do da estrutura e do eficaz funcionamento da Forca Aérea Brasileira,
as quais ¢ conferida a nobre missdo constitucional de defender a Patria, garantir os poderes
constitucionais e, sempre que requisitada, a manutencdo da lei e da ordem, torna
imprescindivel a existéncia de rigorosos e vigorosos valores e preceitos que orientem a vida
militar, balizados pela hierarquia e a disciplina, além d o pundonor militar, o espirito de
corpo, 0 patriotismo, entre outras virtudes castrenses.

Os valores e preceitos sobreditos, que ndo se exigem na vida civil com tal vigor,
visto que decorrem da atividade que exige um sacerdocio profissional e pessoal muito acima
da média quando comparada com os demais exercicios laborativos, cujo juramento solene
frente ao Pavilhdao Nacional, enseja além de sua alta disponibilidade para o servigo militar, o
bem mais profundo, e para tantos indisponivel: o sacrificio da prépria vida; portanto, suscitam
uma ferramenta que possa manejar e assegurar o estrito cumprimento do dever, sob pena da
desestrutura completa das For¢as Armadas. Tal ferramenta consiste no processo
administrativo disciplinar militar.

Diante dessas peculiaridades, que nao encontram similitudes na vida civil em
compara¢do com a militar, o processo que os garante, exsurgiu com a mesma rudeza. Porém,
ndo se pode permitir que as sobreditas particularidades deem azo a uma insegurancga juridica,
fomentada por uma incompreensivel dureza de uma atuagdo administrativa em que possa se
fundar em possiveis arbitrariedades e violacdes de direitos e garantias constitucionalmente
concedidas.

O direito militar, embora possuidor de legislacdo propria, todavia com escassez
doutrinaria sobre o tema, orientou-se por bussolas inversamente magnetizadas que muitas
vezes nao obedeceram plenamente as previsdes legais, situagdo que, somada ao

escalonamento do conhecimento da legislagdo castrense (as graduagdes inferiores tém



acesso restrito aos regulamentos internos) e o desconhecimento por parte da classe militar
a respeito de seus direitos (principalmente com relagdo as graduacgdes hierarquicamente
inferiores), aos rigores da disciplina militar, e a dificuldade de acesso ao judiciério,
estigmatizou o direito militar como sendo um ramo encoberto por obscuridades.

De outra mao, mesmo seguindo-se as normas dispostas pela legislacdo militar,
esta deve se alinhar ao texto constitucional. A imensa amplitude de subjetividade que se
alastra pelas definicdes de intimeras transgressdes disciplinares militares, ocasionando a
auséncia de um minimo de tipicidade, fere incisivamente o principio da legalidade. Nao ¢
admissivel que uma transgressdo disciplinar, que possa acarretar até mesmo uma puni¢ao de
cerceamento de liberdade, seja estipulada a partir de tipificagcdes tdo vagas. Com tamanha
subjetividade, além de violar a legalidade, a tipicidade e a discricionariedade administrativa,
o direito disciplinar militar fere também a seguranga juridica.

Portanto, pela verticalizagdo imperativa constitucional da legalidade, as
transgressoes disciplinares militares devem ser claramente definidas, a fim de que o acusado
possa prever as razdes e quais os caminhos que o aparato estatal tomara, apresentando-se
mediante defini¢do cristalina quais sdo as condutas que, se praticadas, importardo em san¢ao
disciplinar. Com a consecucao do objeto limitador constitucional, promove-se a protecao da
credibilidade da Administracdo Publica Militar, revelando uma atuacdo administrativa
transparente e idonea.

Assim, deve ser intrinsecamente efetivado o contraditério no processo disciplinar
militar, caso contrario, na pratica, continuara sendo improvavel a constatacdo de que a
autoridade militar julgadora competente venha a assumir posicdo igualitdria perante o
acusado, dada a indelével regra da hierarquia que impera no meio militar. Diante disso, vé-se
que a garantia de uma defesa técnica por advogado ou por defensor publico beneficiaria
grandiosamente a verificacao de fato de um processo em contraditorio.

Com o advento da sumula vinculante n° 5, editada pelo Supremo Tribunal
Federal, que se posicionou pela ndo obrigatoriedade de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar, esta se caracteriza como um gigante retrocesso
juridico, inaceitavel tendo-se em vista o atual nivel de desenvolvimento atingido pelos
direitos constitucional e administrativo patrios. Ao afrontar a garantia constitucional da ampla
defesa, tal posicionamento destoa de toda a evolugdo verificada no ambito do direito

administrativo, respeitavel meio de concretizagdo de postulados constitucionais.



Atentando-se mais uma vez se tratar de um processo que pode resultar na prisdo
disciplinar do militar acusado, ndo se pode conceber que a defesa seja executada sem o
auxilio técnico. Primeiramente, vé-se que a realizagdo da defesa por advogado ¢ primordial
para que sejam evitados os prejuizos irremediaveis que o desconhecimento técnico da matéria
juridica podem causar ao acusado no curso do processo. Na sequéncia, percebe-se
que a defesa técnica supera os problemas ocasionados por um processo que se desenvolve
no seio da caserna, onde, por vezes, a autoridade competente utiliza-se de métodos
draconianos a guisa da disciplina e da hierarquia. Portanto, seria consideravelmente
inviabilizante a realizagdo de uma autodefesa em um meio que, por sua propria
natureza, € restritivo a qualquer manifestagdo de contrariedade ou confronto proveniente do
comandado ao seu superior hierarquico, ou daquele que tem o dever de obediéncia para com
aquele que tem o poder de mando? Qualquer manifestagdo de autodefesa do militar acusado
pode vir a ser entendida, como previsto em regulamento, como a pratica de uma nova
transgressao disciplinar (considerando a excessiva subjetividade na defini¢do de algumas
transgressoes disciplinares militares), sendo que, somente a observancia da garantia da ampla
defesa, mediante a obrigatoriedade de defesa técnica, apresenta-se como instrumento capaz de
possibilitar uma defesa eficaz, com a participacdo das partes em um efetivo contraditorio.

Dessa feita, a defesa técnica ¢ essencial para garantir a ampla defesa, propiciar o
contraditdrio e, dessa forma, concretizar o devido processo legal no &mbito disciplinar militar.

Nosso ordenamento juridico ¢ hierarquizado e harmonizado pelo respeito aos
ditames constitucionais. Assim, todo e qualquer ramo do direito ndo possui outra op¢ao a
ndo ser a sua submissao a uma leitura conforme a Constituigdo brasileira de 1988. Importante
manifestar que, embora a legislacdo administrativa disciplinar militar seja de longa data,
apenas recentemente o meio militar demonstrou parcos avangos no sentido de dar os
primeiros passos ao alcance de uma plena concordancia da aplicagdo do direito disciplinar
castrense com o que dispoe o texto constitucional.

Assim, ainda que seja apenas um pequeno passo rumo a um Processo
administrativo disciplinar mais justo, coerente e congruente para todos os integrantes da Forga
Aérea, esses tem que ser dados, a fim de trazer ao cidaddo militar o respaldo da seguranca
juridica sob o manto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da qual ¢ legitimo

protetor.
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