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RESUMO

Analisa-se, mediante 0 método de abordagem dedutivo, 0 cumprimento das sentencas de mérito
prolatadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em face dos Estados signatérios da
Convencdo Americana, demonstrando os Obices que impedem o cumprimento integral das
decisbes, e como 0 mecanismo de supervisdo e cumprimento, com aporte no compliance,
enguanto o agir de acordo com uma norma, pode tornar 0s niveis de cumprimento cada vez
mais integrais. O resultado demonstra disfuncdo quanto ao Estado e quanto a Corte
Interamericana, de modo que um mecanismo de supervisdo e cumprimento periddico e
sistematico, pode orientar ao cumprimento integral das decisdes, perfectibilizando-se ao
compliance.
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THE SUPERVISION AND ACCOMPLISHMENT MECHANISM WITH THE
JUDGMENTS OF THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS UNDER
THE COMPLIANCE APPROACH

ABSTRACT

It is analyzed, through the deductive approach method, the judgments fulfillment of merit
rendered by the Inter-American Court of Human Rights in the face of the States that are
signatories to the American Convention. It is demonstrated the obstacles that prevent full
accomplishment with decisions, and how the mechanism of supervision and compliance, with
a contribution in execution, while acting in accordance with a standard, can make
accomplishment levels increasingly more complete. The result demonstrates dysfunction of
State and the Inter-American Court, so that a mechanism of periodic and systematic supervision
and accomplishment, can guide to the integral fulfillment of decisions, perfecting itself to the
compliance.
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1 INTRODUCAO

A importancia de se analisar as decisdes proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, bem como o cumprimento dessas decis@es por parte dos Estados signatarios
vem crescendo com o passar dos anos em razdo da matéria envolvida. Um 6rgdo autbnomo com
sede em San José, Costa Rica, cujo proposito € aplicar e interpretar a Convencao Americana de
Direitos Humanos (1969) e outros tratados de Direitos Humanos, fazendo parte do chamado
Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, enfrenta Obices quanto ao
cumprimento de suas sentencas condenatorias.

A Convencdo supracitada, nascida apds os entornos das grandes guerras, nas quais
direitos e garantias foram aviltados, consagra direitos de carater civil e politico, progresso dos
direitos econdmicos, sociais e culturais alcados na Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos. Direitos como a vida, a liberdade pessoal e a garantias judiciais, direito a
integridade pessoal e a livre associacdo, devem ser resguardados pelos Estados que ratificam a
convencao, isso porque, esses direitos ndo sdo criados, mas sim, reconhecidos, em razdo da
ineréncia a condicdo humana.

Entrementes, ndo ha como falar em dignidade da pessoa humana sem que se abordem
os direitos humanos e, por isso, o reflexo de um Estado em desacordo com as disposi¢oes
internacionais, violando os direitos humanos a contrariu sensu da salvaguarda e promocao,
implica em severos impactos negativos aos que fazem um Estado ser Estado: o povo. Por isso,
guestiona-se a possibilidade de um Estado atuar como provedor e violador dos direitos
humanos, concomitantemente, ou a justificativa na ratificagdo de um tratado ou convencao,
deliberadamente, quando existe a “reserva mental” de um ndo cumprimento posterior.

Numa andlise preliminar, poder-se-ia concluir ser culpa exclusiva do Estado o ndo
cumprimento integral das decis6es prolatadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
N&o obstante, o 6rgdo interamericano fez surgir o mecanismo de supervisdo e cumprimento das
sentencas, em razao da necessidade de procedimentalizar suas acGes, demonstrar coercitividade
e vinculacdo, no intuito de observar o Estado signatario pormenorizadamente em suas a¢des
quanto a implementacdo e ao cumprimento da sentenga. Diante disso, questiona-se, como 0
cumprimento da sentenca de condenacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos pode
ser executada integralmente, sob a perspectiva do compliance, como um meio de compelir ao
cumprimento das normas e engendrar uma mudanga comportamental, por parte dos Estados
signatarios mediante a adequacdo do Orgdo, precisamente do mecanismo de supervisdo e

cumprimento das decisdes, e do Estado?
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Exsurge, entéo, a problematica de como o compliance pode atuar efetivamente na Corte
Interamericana, precisamente no mecanismo de supervisdo e cumprimento das decisGes, de
modo a identificar os problemas e, ndo apenas, evitar o0 ndo cumprimento, mas modificar o
comportamento de atuacdo do 6rgao e do Estado frente a condenacao. Por esta razdo, o presente
estudo revela-se essencial no deslinde da referida questio, de forma a interdisciplinarizar o
compliance, levando-a a &rea juridica e possibilitando a efetividade do aporte essencial do 6rgéo
judicial, quais sejam, os direitos humanos.

Para isso, utiliza-se o método cientifico dedutivo, em virtude de uma analise l6gico
descendente, partindo-se de uma premissa geral em convergéncia com uma premissa especifica,
chegando-se a uma conclusdo da deducdo realizada. A vista disso, como método de
procedimento, utilizou-se o estruturalista, partindo-se da investiga¢do de um modelo concreto,
para um modelo abstrato, por intermédio do molde representado pelo objeto de estudo,
retornando ao final, a uma realidade estruturada. Ainda nesse sentido, 0 método histérico serviu
como causa secundaria, a fim de trazer a evolugdo histérica do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e seus 6rgaos, bem como a evolucdo conceitual do compliance.

Em ordem de compreender, a presente pesquisa organiza-se, a principio, com a analise
da construcdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, e o caminhar para a efetivagdo
desses direitos, com enfoque na criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em
seguida, exsurge a responsabilidade internacional do Estado frente as normas aderidas em razao
da Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), sobretudo com o reconhecimento da
competéncia contenciosa do 6rgdo interamericano, e como a responsabilidade se opera
mediante uma violacdo das tratativas presentes na CADH. Tendo em vista uma compreensao
I6gica, é necessario o entendimento especifico quanto ao funcionamento da Corte IDH
mediante a prolatacdo da sentenca condenatoria, preocupando-se com 0s tipos de sentencas e
como os Estados signatarios vém se comportando mediante as condenacdes.

Em sequéncia, importa esclarecer o conceito e as peculiaridades do compliance, como
a sua abordagem pode ser inserida com vistas a lancar luz ao 6rgédo interamericano e modificar
o comportamento dos Estados de ndo cumprimento integral. Por derradeiro, far-se-a a analise
do mecanismo de supervisdo e cumprimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, demonstrando os obices de procedimento, e como o compliance pode agir dentro do
orgdo efetivando-o e transmutando o comportamento estatal, evitando as violagfes aos direitos

humanos e tornando-o pré-compliance.

2 OSISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS



Em ordem de compreender o Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos, doravante SIDH, desenvolvido no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), possui uma base normativa ao passo que se constitui também como arcabouco
institucional, designado de Convencdo Americana dos Direitos Humanos, destinado a
supervisio de direitos e a regulamentacio das situacdes de funcionamento do sistema.® A guisa
de informacéo, o sistema interamericano é um dos sistemas regionais de protecdo aos Direitos
Humanos, em concomitancia ao sistema europeu e africano, cada qual com a competéncia de
zelar as convengdes de tratativa dos direitos humanos que os cercam.*

O contexto de afirmacgdo dos direitos humanos se deu apds as atrocidades e o trauma
da Segunda Guerra Mundial, na qual a humanidade assistiu inerte ao aviltamento dos direitos
humanos de milhares de pessoas, de modo gque 0s sujeitos sociais compreenderam a necessidade
da criacdo de uma nova sociedade, e a consequente unido de paises para formar uma
organizacao sob novos alicerces ideoldgicos, que posteriormente foi denominada de Nacbes
Unidas (1945), tendo como objetivo a paz e a seguranca internacionais. Sob esse prisma,
emergia a necessidade da afirmacdo de dispositivos que pudessem trazer forgca no intuito de
evitar acdes que resultassem em novas atrocidades, mormente transmutando o pensamento das
nacOes frente a resolucdo de divergéncias, de modo que o comprometimento e fiel seguimento
as normas ndo pode ser visto como Unica finalidade, mas como a primeira ética a ser seguida
pelo regulado.®

A imprescindibilidade em tornar escritas essas concepcoes, ja tracava os moldes do
gue hoje se conhece por compliance enguanto principio, uma abordagem que pode ser fincada
a varios ramos e que proporciona, de certa maneira, a seguranca dos dispositivos, ndo
constituindo apenas a visdo da década de noventa, que restringia o compliance a consonancia e
seguimento a um regimento, normas ou conjuntos de leis, um mero enquadramento juridico®.

Nessa inteleccdo, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), formada pela Carta das
Nacdes Unidas em 1945, tornou-se uma instituicdo, inaugurando o sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos, constatando-se em seu predmbulo a fé nos direitos humanos

fundamentais, a dignidade e o valor da pessoa humana. Decorrente disso, com o advento da
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Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH)’, em 1948, adotada sem abstengdes, o
termo “direitos humanos” deixou de ser um assunto interno de cada Estado e passou a ser um
foco de interesse comum de toda a humanidade®. O escopo dessa declaragdo objetivava que
cada individuo e 6rgdo da sociedade, tivessem sempre em mente seu conteudo e se esforcassem
para promover o respeito a esses direitos e liberdades, adotando medidas progressivas de carater
nacional e internacional, para assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e
efetiva.®

Nessa compreensao, com o caminhar do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e 0 consequente avango do Sistema de Protecdo aos Direitos Humanos, fez-se com que o0s
esforgos globais convergissem para o surgimento de dispositivos particulares as regides. Assim,
no espectro dos Estados americanos, a Convencdo Americana, foi assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José da Costa Rica no ano de
1969, com plena vigéncia em 1978 e com a ressalva de que, somente os Estados partes da
Organizacao dos Estados Americanos poderiam aderir a convencao.

Os paises que ratificaram a Convencao, possuem um duplo dever, quais sejam de nédo
violar e de garantir os direitos humanos tutelados. Porquanto, devem cumprir de boa-fé as
obrigacOes internacionais, de modo que qualquer violacdo dos direitos implica em uma
responsabilizacdo internacional, verbi gratia, a obrigacao de reparar os danos causados.

Nesse sentido, essa responsabilizacdo constitui uma reacdo do direito internacional
para que o Estado parte preserve a ordem juridica. Nao acatar o fundamento da responsabilidade
internacional é asseverar a ndo vinculacdo as diretrizes internacionais das quais faz parte,
tornando-a letra morta®. Ademais, a responsabilidade pode ser vislumbrada como um principio
geral do direito internacional, constituido por meio de normas, que constroem lacos entre 0s
sujeitos de direitos, de modo que o dano atinge a toda a comunidade internacional.*

O crescente entendimento que paira sob o conceito de “comunidade internacional” na
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visdo das doutrinas explica o surgimento de terminologias como obriga¢des erga omnes e jus
cogens - norma imperativa -, que servem como fomento para a existéncia de regras
internacionais de ordenacao publica. Isso se deve ao desenvolvimento das relacdes interestatais,
entendendo-se como impossivel sua coexisténcia com uma espécie de uma ordem publica
internacional, sem regras rigorosas, consubstanciando o principio da responsabilidade
internacional.

Isto posto, entende-se que os direitos protegidos pela Convencdo Americana sao
coadjuvantes ao direito interno de cada Estado parte da referida convencdo. Ou seja, ndo €
retirada dos Estados a competéncia primeira em salvaguardar os direitos humanos, todavia, no
caso de desamparo dessas normas, as diretrizes da Convencdo atuam na protecdo!?. Em
decorréncia disso, € de suma importancia que se diferencie, ainda que brevemente, a tratativa
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais. Ndo obstante sejam termos correlacionados,
mormente utilizados como sinbnimos, entende-se por direitos humanos aqueles decorrentes de
guarida internacional, de modo que néo se relaciona a uma ordem constitucional, enquanto que
os direitos fundamentais sio positivados na esfera constitucional de um Estado®®.

No aprofundamento dos 6rgdos de controle do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), com atribuicdes fixadas pela Parte 1l da Convencao
Americana, constituem-se como aparelhos de execucdo dos direitos humanos, estando
presentes para recomendar e condenar os paises que descumprem as normas fixadas.

A Comissdo Interamericana é um o6rgdo autdbnomo, integrado por sete membros
podendo ser nacionais de qualquer Estado membro da OEA. A funcéo precipua da CIDH é

promover a observancia e averiguar se os direitos humanos estdo sendo respeitados e
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valer de atos discricionarios para ndo aplicar as normas internacionais de validade a todo o
cenario internacional, eximindo sua obrigacdo, pautando-se em justificativas de carater
doméstico.*

Consequentemente, em razao de terem aderido, livre e espontaneamente, mitigando
sua soberania, os Estados partes, ndo podem invocar seu Direito Interno, ou mesmo
constitucional, para afastar as obrigagdes ora adotadas. Nenhum descumprimento podera ser
justificado sob o prisma de existir norma interna que impec¢a o cumprimento da decisédo, sob
pena da responsabilizacdo internacional, como exposto anteriormente.

Isso porque os Estados que concordaram em ratificar a convengao e cumprir as normas
possuem ndo apenas uma obrigacdo legal, mas também moral. Essas obrigacdes estdo
assentadas no principio do direito internacional, opinido jurissive necessitatis, por meio do qual
os Estados corroboram e compreendem a existéncia de um rol normativo, e que este deve ser
seguido, de modo a se tornar costumeiro no viés do seu direito interno*!, ndo apenas adstrito a
conveniéncia ou ao habito, mas ao proprio senso de obrigacdo legal.

Em que pese a necessidade, por parte de alguns Estados, de homologacéo interna das
sentencas, a Corte Interamericana, por ser um 6rgdo judicial, parte de um sistema internacional,
profere sentencas internacionais e ndo estrangeiras — porque ndo séo emitidas por um Tribunal
sujeito a soberania daquele Estado —, possuindo jurisdicdo sobre os seus Estados partes®.
Assim, o Estado que, em seu texto constitucional, aduz a necessidade de homologacéo interna
de sentencas estrangeiras, ndo guarda relacdo com as sentencas internacionais proferidas por
orgdos como a Corte Interamericana, dispensando, assim, a necessidade de homologacdo e
produzindo efeitos imediatos no Estado parte.

Partindo do pressuposto da existéncia de reprimendas, com o vislumbre do artigo 63
(1) da Convencdo Americana, identificam-se diferentes formas de reparacdo: o restitutio in
integrum, a indenizacdo compensatoria, as medidas de satisfacdo e as garantias de ndo
repeticdao. Nesse sentido, o 6rgao mantém consigo a jurisdicdo do caso até que seja totalmente
cumprido o que foi posto pelo 6rgéo, ndo constituindo apenas um efeito de suas decisfes, mas
sobretudo, um oficio deste Tribunal.

Notoriamente, a Convencdo Americana de Direitos Humanos reservou a ela os moldes

de cumprimento das sentencas de carater pecuniario, como preleciona o artigo 68 da referida

40 Artigo 27, Convencéo de Viena - Uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado. (...)

41 SIMMONS, B.A. Compliance with International Agreements. The Annual Review of Political Science. 1998. p. 77.

42 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 942-943.
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carta. Nada obstante, ndo se pode falar o mesmo das demais medidas que ndo possuem o carater
reparatorio, visto que inexistem no texto disposi¢des de cumprimento. De certa forma, a
auséncia textual pode ser compreendida pelos Estados partes como um beneficio, pois exsurge
0 questionamento de quais sdo 0s 6rgdos internos responsaveis pelo cumprimento das decisdes.

Com vistas a atingir a clareza meridiana quanto aos objetivos, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos busca a efetividade e a afirmacéo ndo apenas de direitos, mas do préprio
Sistema Interamericano no qual esta inserido. A reboque, procura-se, atraves dos escopos, a
reparacao de pessoas ou grupos que geralmente ¢ satisfeita por meio das indenizagdes, sem
embargo, objetivando-se, ainda, a ndo repeticdo dos atos violadores, a investigacdo e sancao
desses atos e por fim, a protecdo das vitimas e testemunhas.

Com vistas a empreender o papel nevralgico das medidas em andlise, tem-se que o
restitutio in integrum tem o escopo de reestabelecer as condi¢cdes em que se encontravam
anteriormente a violacdo. Nesse sentido, se amoldaria perfeitamente ao papel das reparacdes,
do ponto de vista que cumpriria 0 objetivo de promover a justica e a reacdo ao ato violador.
Todavia, € notdrio que o ato violador produz efeitos nas condic¢des, tornando-se impossivel o
retorno ao status quo ante*®, servindo apenas como finalidade a ser atingida.

No que tange as indenizagbes compensatorias, a Corte Interamericana, ainda com
supedaneo em seu artigo 63 (1), dispGe que poderé fixar uma indenizacgdo a parte que sofreu
lesGes, sejam elas de cunho material ou imaterial.

Ja no que se refere as medidas de satisfacdo e as garantias de ndo repeticdo, de carater
flexivel, amoldando-se ao caso concreto, e inseparaveis pela Corte quando no seu decisum,
aduz-se que as mesmas visam ao reconhecimento da violacdo, de modo a conduzir e abarcar
modalidades em que ndo cabem a restituicdo ou indenizacdo. No viés das garantias de ndo
repeticdo, constituem-se como prerrogativas a inibicdo ao retorno da conduta violadora, mas
ndo somente da conduta que ensejou a decisao, como qualquer outra que caminhe na contramao
das disposigdes*.

Em andlise das reparagdes de cunho indenizatorio, 0 maior nimero de reparagdo
corresponde as de carater pecuniario, passando da metade. Enquanto que as prevencgdes a
futuras violagGes ou outras medidas restam infimas dentro das comparac@es. De acordo com 0s

estudos, ao revisar os relatorios de supervisdo de cumprimento de sentencas da Corte até o ano

4 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: anélise dos sistemas de apuracéo de violacoes
dos direitos humanos e a implementacéo das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 254.

4 CAMPOS, Barbara Pincowsca Cardoso. Os paradoxos da implementacdo das sentencas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos: reflexdes sobre o dever de investigar, processar e punir e 0s casos brasileiros. 2014. 141 f. Dissertagcdo
(Mestrado) - Curso de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014. p. 11-15. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/17515/3/2014_BarbaraPincowscaCardosoCampos.pdf>. Acesso em: 04 abr. 2017.
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de 2008, as reparagbes mais frequentes eram compensacdo pecuniaria; custas e gastos;
publicacdo da sentenca; reconhecimento da responsabilidade internacional; obrigacdo de
investigar, processar e punir os responsaveis e obrigacdo de modificar a legislacdo interna do
Estado parte.

Nesse prisma, as compensagdes que envolvem pecunia em geral se mostram mais
cumpridas quando confrontadas com qualquer outra repara¢do. Noutro bordo, as obrigacdes,
no intuito de conduzir investigacfes em relacédo as violagdes de direitos humanos, se mostram
com 0 menor cumprimento, similarmente a necessidade de modificacdo da legislacdo interna
do Estado parte, arguida na sentenca de condenacdo, apresentando baixos niveis de
cumprimento®. Em compreensdo a esses baixos niveis, depreende-se que o cumprimento
parcial da sentenca é superior a quantidade de cumprimento integral, isso porque as obrigacfes
gue demandam mais acdo e reflexo na Otica estatal acabam por recair no ébice da demora a
qual, outrora, foi motivo para excecdo de admissibilidade da dendncia pela Comisséo
Interamericana.

Diante disso, resta claro que a Corte Interamericana tem enfrentado, quanto ao
cumprimento de sentenca integral, baixos niveis*®. Percebe-se que, quando se trata de
reparacdes de cunho pecuniério, as providéncias sdao mais céleres; todavia, quando se refere a
medidas de reparagdo de outros cunhos, os encaminhamentos, quando tomados, sdo
relativamente menores. Essa estatistica, esta intrinsecamente relacionada com a politica estatal,
coadunada com a supervisdo do cumprimento de sentenca pela Corte Interamericana.

Embora ndo exista, no corpo da Convencdo Americana, algum artigo que prelecione
que o Tribunal possui 0 escopo de supervisionar 0 andamento do cumprimento das sentencas,
esse entendimento foi pacificado através da vivéncia pratica e interpretativa da propria Corte,
constituindo um arcabouco necessario ao perfeito cumprimento das decisdes. Assim, a Corte
Interamericana, possui métodos de supervisdo de cumprimento, sem que haja nenhum dbice
para tal, constituindo um “guia mestre” a sua atuacdo protecionista, ndo apenas como um
mecanismo, mas do ponto de vista comportamental dos envolvidos para o alcance de altos

niveis de cumprimento.

45 GONZALEZ-SALZBERG, D. 2010. The effectiveness of the Inter-American Human Rights System: a study of the American
State’s compliance with the judgments of the Inter-American Court of Human Rights. International Law: Revista Colombiana
de Derecho Internacional, Bogot4, n. 15. p.128-129.

46 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério anual de
2009. Washington D.C., 2010. Disponivel em: <http://cidh.oas.org/annualrep/2009sp/cap.2.09.sp.htm#Periodos de sesiones>.
Acesso em: 02 jun. 2017 e ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Relatério anual de 2008. San Jose, 2009. Disponivel em: <http://ww.corteidh.or.cr/docs/informes/spa20081.pdf>. Acesso
em: 02 jun. 2017.
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5 COMPLIANCE: A CONFORMIDADE E O COMPORTAMENTO ESTATAL EM
FACE DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DE SENTENCA

Inicialmente, a terminologia compliance, comumente utilizada nas areas da economia,
do gerenciamento de empresas, e no fomento da ética nas atividades empresariais, possuia um
conceito de enquadramento juridico na década de noventa. Ndo obstante, vislumbrou-se a
necessidade de expandir a sua aplicacdo, de modo que, atualmente, vem alcangando outras areas
no bojo das ciéncias empiricas, do direito internacional e suas relagées.

Oriundo do verbo em inglés to comply, traduzido como o “agir de acordo” com uma
norma ou um preceito legal, o termo se alarga formando um conceito que paira na consonancia
entre 0 comportamento de um ator e uma regra especifica’, um verdadeiro cumprimento. No
entanto, ndo apenas no sentido adequatdrio, o compliance hoje visa a compreensdo do sistema
no qual sera inserido, para que sua aplicacdo alcance a mudanca comportamental daqueles que
serdo atingidos. Isso porque, ndo importa simplesmente adequar juridicamente, se o problema
envolve cultura, politica ou outros dbices de cumprimento.

A tendéncia internacional de definigdo do compliance perpassa pelo estabelecimento
de uma administracdo corporativa forte, com a instauracdo de condutas e politicas de carater
rigoroso, a fim de evitar ilicitos*. Diante disso, quando o comportamento se afastar do
regramento prescrito, havera uma situacdo de non-compliance, ou seja, de descumprimento.

Embora existam entendimentos que pretendem se amoldar ao campo de estudo
especifico, ao final, podemos compreender que o objetivo do compliance € seguir, fielmente,
pautado pela ética, qualquer que seja a norma ou regra, para evitar adversidades e até mesmo
sancOes pelos descumprimentos, constituindo medida preventiva, preocupando-se com o
“cumprir bem” e em tornar habitual o comportamento ao cumprimento.

Numa pré-compreensdo, ha de se vislumbrar e delimitar o compliance como atuante
na garantia do cumprimento de normas, como um fator de prevencao. Atuando, comumente, no
espaco em que leis vigoram, e que, igualmente, possuem diretrizes para a efetivacdo dessas
normas, € plenamente possivel a atuacdo conjunta do compliance com o contexto juridico;

enquanto aquele detecta problemas no cumprimento e obediéncia as regras, este atua no

4T RAUSTIALA, Kal; SLAUGHTER, Anne-Marie. Internacional Relations and Compliance. In: Handbook of Internacional
Relations, 2002. p. 538-558. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=347260>. Acesso em: 27
mar. 2017.

48 GIEREMEK, Rogéria Paula Borges. Compliance a brasileira. 2015. Entrevista concedida ao Instituto dos Advogados de
Sédo Paulo (Org.). Disponivel em: <http://www.iasp.org.br/2015/07/compliance-a-brasileira/>. Acesso em: 11 jun. 2017.
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resultado legal decorrente de infringéncias. Apesar de existirem intentos claros para o
compliance, bem como para o espectro juridico, ambos ndo se anulam, mas coexistem para
auxiliar no fortalecimento das normas de uma instituicdo, ou, no caso, de um o0rgao
internacional.

Os subsidios que o compliance oferece aos estudos do direito internacional, perpassam
pelos entendimentos dos compromissos internacionais, estreitando para as questdes de
administracdo e auséncia de cumprimento nas situacdes dos orgaos judiciais, bem como para
estratégias que o orgdo internacional em analise, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
pode estabelecer para elevar os niveis de cumprimento por parte dos Estados membros. As
estratégias permitem uma pré-compreensdo da doméstica dos Estados, outrossim, permite a
busca pela adequacao do “ator” as hormas internacionais.

Noutra Otica, é crivel, dentro da seara internacional, apés a bipolarizacdo do mundo no
contexto da Guerra Fria (1947-1991), bem como das guerras anteriores a esta, a urgéncia de se
difundir a importancia do direito internacional no cenario global, principalmente no tocante as
relagOes entre os paises. Roger Fisher*®, precursor nos estudos acerca dessa importancia, propos
o compliance como cumprimento de normativas que podem ser examinadas a partir de duas
teses®. A primeira tese envolve um Estado e o cumprimento de tratados internacionais diante
de um contexto ou acontecimento em especifico; enquanto que, a segunda questdo, abarca o
cumprimento dos Estados no viés das condenacBes impetradas pelos tribunais internacionais.
Interessa, a presente analise, a segunda questdo, dispondo acerca do cumprimento dos Estados
frente as reprimendas imputadas pelos tribunais internacionais. Por este angulo, algumas teorias
se propuseram a explanar acerca do viés que abarca a segunda questao.

A vista disso, a Teoria Gerencialista, desenvolvida por Chayes e Chayes® (1993), se
baseia na pré-compressdo do compliance ligada a boa-fé dos Estados. Diante dessa teoria, 0s
Estados possuem uma pré-disposicdo ao cumprimento das normas, de modo gue as evidéncias
quanto as existéncias de 6bices na politica doméstica restam infimas. Assim, mesmo diante da
inexisténcia de meios coercitivos de cumprimento, como a possibilidade de uma reprimenda,
os Estados estariam inclinados a cumprir em razdo de obediéncia intrinseca demandada pelas

normas, refletindo uma tendéncia natural e nio forgosa®?.

49 Professor de Direito emérito na Harvard Law School e diretor do Harvard Negotiation Project.

50 FISHER, Roger. Improving compliance with international law. Charlottesville: University Press of Virginia, 1981. p. 35-
124.

51 Abram Chayes, especialista em Direito Internacional e Antonia Handler Chayes, ex-presidente do Projeto de Conformidade
e Gestdo de Conflitos Internacionais no Programa de Negociacéo.

52 CHAYES, Abram; CHAYES, Antonia Handler. On Compliance. International Organization. v. 47. n 2. 1993. p. 175-200.
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normativas internacionais, sendo exemplo dessas medidas efetivas é o proprio mecanismo de
supervisao e cumprimento das decisdes, além do envio de um relatério & OEA acerca dos
Estados que ndo tenham dado cumprimento a sentenca.

Para que haja a analise das sentencas prolatadas em casos contenciosos, € mister
explanar a classificacdo sobre a qual as sentencas da Corte se assentam, isto é: sentencas de
mérito, custas e reparagbes e as excecOes preliminares. Na perspectiva das excecgdes
preliminares, estas comportam e analisam as objecdes que o Estado pode suscitar a competéncia
da Corte, frente a apreciacdo da matéria e a aplicacdo das medidas de responsabilizacdo a
aquele. Na otica das sentencas de mérito, as mesmas podem ser prolatadas conjuntamente com
as custas e reparaces, pois estas se materializam ap0s a prolacdo do mérito.

As deliberagbes de meérito podem ser quanto ao destinatario de reparacdo,
subdividindo-se em medidas de carater individual e de ndo-repeticdo. Aquelas visam a
resolugdo da violagdo de direitos humanos contra individuos, enquanto esta diz respeito a
medidas de carater geral. No interior das medidas individuais, estas podem ser de compensagédo
financeira e/ou outras medidas que o érgdo considere pertinentes ao caso concreto, dentro das
categorias elencadas por este, como o dever de reparacdo, que enseja uma obrigacdo de fazer
ou ndo fazer.

Como exposto em vias anteriores, a Corte Interamericana possui técnicas e estratégias
frente ao processamento dos casos contenciosos para garantir o enforcement da sentenca
proferida. Nao obstante, o supracitado érgdo enfrenta uma celeuma quanto ao poder coercitivo
das normas, pois embora seja parte de um regime de direito, ndo ha que se olvidar a existéncia
de um carater politico®.

Frente a isso, a Corte supervisiona o Estado no cumprimento das sentencas emitidas
por ele, precisamente por causa da sua competéncia de supervisdo, para que o carater de suas
decisbes impere. Isso porque, a implementacao das decisdes, a reboque, garante a eficacia do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Assim, no ambito dessa funcdo precipua, o
mecanismo de supervisdo se desenvolve na solicitacdo de informacGes ao Estado sobre as
atividades por ele realizadas no fito de cumprir os mandamentos. Até o ano de 2007, a agdo de
solicitacdo de informacédo ao Estado com relagdo ao andamento do cumprimento da sentenca,

representava a unica ferramenta da Corte Interamericana enquanto instrumento de fiscalizacao.

60 RAMANZINI, Isabela Gerbelli Garbin. O prometido é devido™: Compliance no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. 2014. 132 f. Tese (Doutorado) - Curso de Relagdes Internacionais, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2014.
Cap. 3. p. 24-26. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/101/101131/tde-26062014-141719/pt-br.php>
Acesso em: 07 mar. 2017.
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A partir do ano supracitado, o 6rgéo internacional passou a realizar audiéncias de
supervisao, aprimorando 0 mecanismo no intuito de elevar os niveis de cumprimento, 0 que se
pode depreender como um ato de melhoria do mesmo mecanismo, fazendo com que o Estado
se adeque a nova sistematica de coercdo ao cumprimento. Ja visto como um alcance ao
compliance, a partir de 2010, o 6rgdo passou a adotar audiéncias conjugadas, de modo a
monitorar diversos casos referentes a um mesmo Estado, revelando a importancia e necessidade
de se automodificar, numa demonstracao de perfeita adequacéo ao compliance.

Em virtude da necessidade de aprimorar os mecanismos de cumprimento, haja vista a
vivéncia préatica do 6rgdo restar clara que sem as amarras agora realizadas, ndo era possivel um
nivel alto de cumprimento pela inexisténcia de forca cogente visivel. Até porque, como citado,
o alto nivel de compliance pode ser alcangcado por meio das acGes mecanizadas do érgdo e do
Estado, em atuacdo conjunta. Isso porque, o Estado ndo podera estar em conformidade, se o
6rgdo nao estiver sistematizado e organizado nesse sentido. Por isso, a partir do momento em
que o 6rgdo evolui os seus mecanismos, ele afirma o enforcement, modificando o status quo de
aparéncia nao vinculante e coercitiva, demonstrando, ao Estado membro a “obrigatoriedade”
no cumprimento.

Diante da evolugdo desses instrumentos, percebe-se a constante necessidade do 6rgéo
internacional de tentar alcangar um alto padréo de compliance, haja vista que ndo apenas o
Estado membro detém a prerrogativa de pré-compliance, mas ndo apenas isso, é formidavel
que o proprio 6rgdo, enquanto detentor de caracteristicas que reverberam no dominio
internacional, atue com intencdes periddicas de aplicacdo do compliance, garantindo ser
instrumento de coercao e respeitabilidade.

A outro giro, no decorrer da audiéncia de supervisao, o Estado expde as circunstancias
da implementacdo da sentenca prolatada pelo érgdo, bem como o andamento do cumprimento
das imposicdes expostas na condenacdo. Os representantes das vitimas e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, atuando como custus legis, sdo ouvidos para opinar
acerca da sustentacao proferida pelo Estado sobre o cumprimento. N&o apenas a titulo de ouvir
as partes, mas a audiéncia serve como um meio de conciliar e estabelecer critérios e diretrizes
ao Estado®. Assim, desde o ano de 2007, a realizacdo do monitoramento do Estado na
supervisdo das decisbes vem tomando assentamento deveras importante, iSSo porque, 0O

aumento da demanda nos casos contenciosos, faz surgir atualizagcbes nesses mecanismos de

61 FRANCO, Thalita Leme. Efetividade das decisdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos:
Identificagdo dos marcos teoricos e analise da conduta do Estado brasileiro. 2014. 149 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de
Relagdes  Internacionais, Universidade de S8o Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 49. Disponivel em:
<http://www.iri.usp.br/documentos/defesa_20140924 Thalita_Leme_Franco_ME.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2017.
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modo a possibilitar instrumentos mais aptos a atingir o objetivo, qual seja de cumprimento
integral do decisum, bem como a efetivacdo do sistema interamericano, que podem ser
alcancados, do ponto de vista do 6rgdo, mediante a propria audiéncia de supervisdo do Estado.

Todavia, se a analise quanto ao monitoramento dos Estados frente a supervisdao das
decisdes for tomada com afinco, perceber-se-& que essa atividade ndo se da de forma periddica,
ou com prazos estabelecidos, de modo que alguns casos nunca chegaram a ser vistoriados pela
Corte, outros passaram por poucas supervisdes, e ha, ainda, aqueles que sdo tomados com
inteira supervisdo pelo 6rgdo, podendo ser demonstrados atraveés da auséncia de relatorio
publicizando a supervisdo®2. Partindo dessa premissa, se 0 monitoramento do 6rgéo se der de
maneira sistematica, aprazada e periodica, o alcance da supervisdo abarcara 0s casos
contenciosos existentes e futuros, ndo existindo déficit nas supervis@es, alcancando-se, assim,
um alto nivel de compliance.

Em 2013, a Corte Interamericana de Direitos Humanos finalizou o ano, de acordo com
seu Relatério anual, com 148 (cento e quarenta e 0ito) casos contenciosos em etapa de
supervisdo de cumprimento de sentenca. Nada obstante, a analise do relatério demonstrou
apenas 12 (doze) audiéncias privadas de supervisdo de sentenca e 26 (vinte e seis) resolucées
sobre supervisdo de sentenca®. Em que pese o nimero de resolucdes de supervisio de sentenca
sejam baixos frente a quantidade de casos contenciosos que o 6rgao finalizou em 2013, é valido
salientar que isso ndo quer, necessariamente, traduzir descumprimento das sentencas. Em
alguns casos, a reprimenda consiste num grau elevado de complexidade, fazendo com que a
Corte Interamericana abra um maior lapso de cumprimento, bem como na sua via de resolucao
acerca do seu supervisionamento, isso se comparado as outras reprimendas de menor
complexidade.

Assim, diante dos relatérios emitidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
qguanto melhor se operar a supervisdo de cumprimento, maior o compliance estatal, de modo
que, o0 monitoramento do 6rgdo sugira um impacto no Estado que se refletira no cumprimento
do decisum. Essa constatacdo advém principalmente do fato de que, muitas vezes, o Estado
assume um compromisso internacional no afa de boa aparéncia internacional, mas sem mitigar

qualquer parcela da sua soberania, tornando o tratado letra morta. Nessa esteira, se 0 6rgao
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possui infimos ou até mesmo nenhum mecanismo de acompanhamento do Estado, torna-se
dificultosa a compreensdo e real aplicagdo das normas internacionais em detrimento das
estatais. Posto isso, se 0 mecanismo de supervisdao e cumprimento exsurge mais coeso e
coercitivo, sistematico e periddico, o Estado se vé compelido a cumprir, ndo se observando
saida ao ndo cumprimento.

Por conseguinte, observa-se ainda que o Estado, na presenca dos representantes das
vitimas e da Comissdo Interamericana, em sede de audiéncia, por estar na presenca dagueles
que pleiteiam os direitos inerentes a pessoa, e diante do parecer da Comisséo, surte efeitos muito
mais perceptiveis, em detrimento de outros mecanismos de cumprimento, como a atuagdo da

Assembleia Geral da OEA na aplicacdo de san¢des politicas monetarias ao Estado reticente em
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0rgdo que elevaria os niveis de cumprimento, adequando-se ao compliance.

Vislumbrou-se, entdo, a necessidade de instrumentos e a¢cdes ndo apenas estatais, mas
advindos da Corte Interamericana, para criacdo e investimento de medidas sistematicas e de
carater periodico, de modo a adequar-se ao compliance, no fito de elevar os niveis de
cumprimento de sentenga. Isso porque o 6rgdo judicial tem demonstrado potencialidade para
desenvolver seus mecanismos e tornar-se mais solido e vinculativo perante o continente
americano.

Fugindo da Unica corda que permitia a Corte Interamericana alcar o compliance, qual
seja a solicitacdo de informacdes, urgiu a necessidade de aprimorar as técnicas que servissem
de coercédo aos Estados. No caso do sistema interamericano de direitos humanos, as formulas
teoricas pareciam distantes das praticas atuais do sistema domeéstico. 1sso porque, ndo bastava
a existéncia de um mecanismo apenas no campo material, mas a formalizacdo a pratica,
constituindo um mecanismo de compliance interno do 6érgdo, para alcancar que o Estado
membro integrasse os moldes de coercitividade e vinculagéo as decisoes.

Diante disso, conclui-se que, a Corte IDH, com o passar dos anos, aperfeicoou as suas
praticas, normas e sistematicas para supervisionar o cumprimento das sentencas pelos Estados,
identificando, assim, a necessidade de atingir niveis altos de compliance. Em 2007, com o
surgimento das audiéncias de supervisdo, percebeu-se que os niveis desejados de compliance
podem ser alcangados, visto que, 0 6rgdo passa a ter um maior contato com o cumprimento da
decisdo e a resposta do Estado; mas, ndo apenas isso, as vitimas e 0s representantes ganharam
poder de fala para trazer a baila as implicagdes da morosidade.

Entretanto, restou claro que, embora 0 mecanismo de supervisao e cumprimento tenha
se mostrado como um sistema efetivo de compliance, ainda ndo hd uma sistematica e
periodicidade nas audiéncias, o que acaba configurando o retorno ao status quo ante. Por isso,
a acdo gque almeja altos de niveis de compliance ndo advém apenas do Estado membro, em
esquecer acdes politicas, relativizar parte de sua soberania em razdo da convencao assinada, e
salvaguardar e promover os direitos humanos, visto que suas a¢cdes operam-se a nivel estatal,
transnacional e internacional; mas a responsabilidade advém igualmente do 6rgdo, em criar
periodicidade e renovagdo das suas a¢bes, bem como das audiéncias de supervisdo, de modo
que, apenas sob a visdo do 6rgédo, o Estado pode perceber a obrigatoriedade do cumprimento,
estando monitorado em larga escala de tempo.

Assim sendo, € latente a necessidade de fulcrar o compliance como perspectiva ao fiel
e alto cumprimento das decisbes, de modo que, através desse mecanismo, 0 06rgdo

interamericano pode se autoafirmar como mote central e coercitivo, que demonstra a forga jus
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cogens das normas atraves do investimento e melhoramento da fase de supervisdo e
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