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RESUMO

Avaquejada, como pratica desportiva, sempre foi objeto de grandes polémicas. Diante
deste contexto, a presente pesquisa visou a promoc¢ao de um estudo programatico
referente a tramites judiciais relacionados com a préatica desportiva e cultural da
Vaguejada. O objetivo geral é apresentar os aspectos alusivos a legalizacdo da
concernida pratica cultural, trazendo fatos que fundamentaram Emenda
Constitucional 96/2017 e a Lei n° 13.364/2016. Os objetivos especificos foram
apresentar os aspectos culturais a respeito da vaquejada, demonstrar os fatores
constitucionais a respeito da legalizacdo da vaquejada e discorrer a respeito das
caracteristicas da vaquejada praticada nos dias atuais. Concluiu-se, desta maneira,
que, assertivamente, o Estado brasileiro ampliasse sua responsabilidade de protecéo
a cultura e ao seu acesso ao ambito da vaquejada, tendo em vista as caracteristicas
plenamente culturais de sua pratica.

Palavras chave: Direito. Direito Constitucional. Vaquejada. Emenda Constitucional
96/2017. Lei n° 13.364/2016.

ABSTRACT

The vaquejada, as a sport practice, has always been the subject of great controversy.
In view of this context, the present research aimed at the promotion of a programmatic
study regarding judicial proceedings related to the sporting and cultural practice of
Vaguejada. The general objective is to present the aspects related to the legalization
of the cultural practice concerned, bringing facts that based Constitutional Amendment
96/2017 and Law 13364/16. The specific objectives were to present the cultural
aspects regarding the vaqguejada, to demonstrate the constitutional factors regarding
the legalization of the vaquejada and to discuss the characteristics of the vaquejada
practiced in the current days. In this way, it was concluded that the Brazilian State
asserted its responsibility to protect culture and its access to the realm of the
vaquejada, given the fully cultural characteristics of its practice.

Keywords: Law. Constitutional right. Vaquejada. Constitutional Amendment 96/2017.
Law n © 13.364 / 2016.
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1. INTRODUCAO

A pratica da vaquejada, notadamente na Regido Nordeste, consiste em uma
manifestacdo cultural fortemente estabelecida na referida regido. Polémicas
suscitadas na atualidade trouxeram a baila impasses de cunho juridico, de maneira
que, de um lado, encontram-se os defensores da vaquejada, ao passo que, na
margem oposta, estdo 0s grupos contrarios a referida pratica. Os primeiros relatam
que a pratica € uma demonstracéo da cultura popular, vindoura do século XVIII, com
amparo no artigo n° 215, 81° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
assegura a garantia do Estado ao exercicio pleno da integralidade dos direitos
culturais e do acesso &s fontes da cultura nacional, fornecendo o necessario respaldo
para que as manifestacdes culturais sejam ventiladas e valorizadas.

Desta maneira, os defensores acreditam que a vedacao a pratica da vaquejada
promoveria o enfraquecimento das tradigdes e de cultura nordestina; ademais, relatam
gue esta manifestagcéo consiste em um fator contributivo para a expanséo econémica
da regido, considerando-se o0 movimento aproximado de seiscentos milhées por ano,
assim como é responsavel pela geracao de consideravel teor de empregos.

Os grupos opositores, outrossim, apresentam discordancias, ao afirmarem que
tal pratica ocasiona maus tratos aos animais, devendo haver a proibi¢éo de tal préatica
com lastro no artigo n° 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o qual
assevera a garantia a todos do direito de desfrutar de uma harmonia ecolégica do
meio ambiente, assim como deve ser disponibilizado a todos a adequada qualidade
de vida, sendo necessario que o Poder Publico e a coletividade concorram para a
preservacdo ambiental, com vistas a preservar o meio ambiente para as geracdes
futuras.

Entretanto, o julgamento ndo determinou o término do conflito.

O Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13.364/2016, elevando a Vaquejada e
0 Rodeio a condicdo de manifestacao cultural nacional e patrimonio cultural imaterial.
Posteriormente, o Congresso Nacional realizou a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 96/2017, acrescentando o 87° ao artigo 225 da Constituigcéo de 1988,
constando: "87° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo,
nao se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que

sejam manifestacdes culturais" (BRASIL, 1988, p.1).



Conforme abordar-se-a detalhadamente no decorrer da presente pesquisa, a
ementa consiste no acréscimo do 87° ao artigo n° 225 da Constituicdo, permitindo-se
a pratica de manifestacfes culturais estabelecidas como patrimonio cultural brasileiro,
desde que conservem o bem-estar dos animais.

Desta forma, ocorreu a alteragao constitucional, com vistas a determinar que
ndo sao praticas cruéis as manifestacdes culturais que a Constituicdo de 1988 define,
sendo registradas tais quais bens imateriais, componentes do patriménio cultural do
Brasil, nas condi¢cdes de regulamentacdo em lei especifica, a qual respalde o
adequado tratamento aos animais envolvidos.

Neste contexto, relata Marmelstein (2015, p.131), verbis:

Em uma matéria que divide a opinido publica, o Judiciario profere uma
deciséo liberal, assumindo uma posi¢éo de vanguarda na defesa dos
direitos fundamentais. (2) Como a consciéncia social ainda ndo esta
bem consolidada, a decisédo judicial € bombardeada com discursos
conservadores inflamados, recheados de falacias com forte apelo
emocional. (3) A critica massiva e politicamente orquestrada a deciséo
judicial acarreta uma mudanca na opinido publica, capaz de influenciar
as escolhas eleitorais de grande parcela da populacéo. (4) Com isso,
os candidatos que aderem ao discurso conservador costumam
conquistar maior espaco politico, sendo, muitas vezes, campedes de
votos. (5) Ao vencer as elei¢cdes e assumir o controle do poder politico,
0 grupo conservador consegue aprovar leis e outras medidas que
correspondam a sua visdao de mundo. (6) Como o poder politico
também influencia a composicao do Judiciario, ja que os membros dos
orgdos de cupula séo indicados politicamente, abre-se um espago
para mudanca de entendimento dentro do proprio poder judicial. (7) Ao
fim e ao cabo, pode haver um retrocesso juridico capaz de criar uma
situacdo normativa ainda pior do que a que havia antes da deciséo
judicial, prejudicando os grupos que, supostamente, seriam
beneficiados com aquela deciséo.

Desta feita, 0 objetivo geral € apresentar os aspectos alusivos a legalizacao da
concernida pratica cultural, trazendo fatos que fundamentaram Emenda
Constitucional 96/2017 e a Lei n° 13.364/2016.; apresentar 0s aspectos referentes a
legalidade da vaquejada, quando esta € praticada de acordo e conforme a nova
regulamentacao e evidenciar a importancia da vaquejada como fonte de renda para
milhares de familias nordestinas.

Tendo em vista o viés constitucional do assunto, manifesta-se a necessidade
da promocao do acesso a justica os pleiteantes favoraveis a pratica da vaquejada e

s6 contrarios, procedimento relevante para estabelecer os fins elementares do



sistema juridico: permitir a manifestacdo dos cidaddos em aluséo aos seus pleitos e
ter o Estado como mediador dos impasses entre os individuos entre si ou entre o ente
estatal. Portanto, a justica deve ser pautada pela acessibilidade, com o objetivo de
emanar resultados pautados pela justica social e individual, conforme entendem
Cappelletti e Garth (1988, p.59).

A definicdo de acesso a justica concerne a consciéncia e ao conhecimento do
direito e a facilitacdo de sua utilizacdo, a representacao judiciaria e juridica, por vias
de profissionais, incluindo a resolucado de conflitos de forma judicial e ndo judicial
(PEDROSO, 2011, p.122). Assim, n&o consiste apenas na propriedade de suscitar ao
judiciario a solucdo de um impasse: abarca a disseminacdo do saber juridico e a
consciéncia dos direitos.

A expansao do acesso a justica e ao direito obtém maior destaque através do
Estado-providéncia, entretanto, a origem poderia estar no advento do afloramento da
industrializagédo e da imigracdo (BLANKENBURG, 1996). Segundo Abel (1985),
entretanto, a origem do acesso a justica encontra-se nas alteracfes estruturais das
familias posteriormente a Segunda Guerra Mundial, que propiciou a judicializacdo de
questdes alusivas ao direito civil.

Ha outras vertentes, as quais registram que 0 acesso a justica nasceu com o
desenvolvimento de atividades laborais concernentes a atividade juridica ou em
funcdo da expansédo das atividades dos poderes Legislativo e Executivo (PEDROSO,
2011, p.123).

A relevancia do tema se sustenta em sua repercussao no cenario juridico
nacional, devido a acado iniciada pelo STF, que colocou em risco a situacao de
individuos dependentes economicamente da vaquejada. Portanto, julgou procedente
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) N°4983, alegando maus tratos aos
animais, e entdo querendo proibir a pratica deste evento em territério nacional, onde
foi ajuizada pelo Procurador Federal da Republica.

A problemética desta pesquisa consiste no seguinte questionamento: quais as
implicag@es juridicas para a manutencdo do entendimento do STF a respeito da Lei
federal n° 13.364/2016 e da Emenda Constitucional n°® 96/20177?

A respeito da metodologia, conforme Severino (2011, p. 145) afirma, acerca da
pesquisa exploratoria, “é uma preparagcado para a pesquisa explicativa”, ou seja, este
tipo de pesquisa almeja revelar dados acerca de um objeto, com campo de trabalho

restrito, observando-se como se da a pronuncia deste elemento.



Assim, efetuou-se uma revisdo de literatura, realizada a partir de publicagdes,
artigos, monografias e dissertagfes, alusivas as decisfes judiciais a respeito da
vaquejada, no ambito constitucional.

O método de abordagem utilizado foi uma suplementacdo entre o quantitativo
e o0 qualitativo, com o respaldo de Gil (2010, p.102), Richardson (2011, p.73) e
Severino (2011, p.84), os quais foram 0s autores nos quais inspirou-se a orientacéo
para elaboracéo desta pesquisa.

Num primeiro momento, foram selecionados textos e publicacdes pertinentes
ao assunto da pesquisa, ou seja, artigos de revistas cientificas e publicagdes do STF;
periddicos no idioma portugués, realizadas entre os anos de 2000 e 2018. Em seguida,
efetuou-se a leitura do referido aporte bibliografico. Posteriormente, selecionaram-se
0s textos relacionados a pesquisa, efetuando-se o seu fichamento.

Os dados levantados foram analisados de forma qualitativa que, segundo
Vergara (2013, p.32), almeja a obtencéo de informacgdes de natureza subjetiva. Foram

analisados segundo autores descritos no referencial tedrico.

2. AORIGEM DA VAQUEJADA

A vaquejada consiste em uma festividade originaria do sertdo do Nordeste do
Brasil, proveniente da criacdo de bovinos e equinos.

A festa de apartacdo consiste em uma representacdo da cultura do sertanejo,
resultando em uma pratica rural ludica. Diante desta realidade, visa-se, na presente
pesquisa, apresentar a relevancia cultural e econdémica da vaquejada para a
sociedade do Nordeste (MENEZES; ALMEIDA, 2012, p.87).

Predominantemente, o sertdo do Nordeste é o palco da origem e do
desenvolvimento das festividades alusivas a vaquejada. Tal regido situa-se entre as
latitudes 1° e 18° 30’ S e as longitudes 34° 30’ e 40° 20’, ocupando a area de 1.219.000
Kmz2, que equivale a um quinto do territério brasileiro, abrangendo os Estados da
Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e
Maranhdo, os quais sao habitados por 18,5 milhdes de pessoas e dos quais 8,6
milhdes estao na zona rural (CIRILO et al. 2008, p.33).

O clima da por¢éo semiarida apresenta um regime de chuvas concentrado nos
meses de fevereiro, marco, abril e maio, com intensa variabilidade interanual, de

maneira que as grandes secas que atingem danosamente a regido sempre



formataram o comportamento dos circunstantes e foram fatores definidores das
caracteristicas politicas regionais.
O sertéao nordestino foi ocupado por vias do fortalecimento comercial de Olinda

e Salvador, havendo a intensificagcdo da ampliacdo do conhecimento a respeito das

bY

regibes do Sertdo, promovendo-se a integracdo das caracteristicas deste a
colonizag&o dos portugueses. Assim, esses movimentos capitanearam a insergao dos
habitantes para a regido sertaneja, buscando-se um ambiente propicio a criacao
bovina, visto que aumentava a demanda para abastecer 0os centros urbanos e 0s
engenhos (ANDRADE, 1996, p.72).

No mesmo viés, Bezerra (2007, p.43) afirma:

Na verdade, tudo comecou aqui pelo Nordeste com o Ciclo dos
Currais. E onde entram as apartacdes. Os campos de criar ndo eram
cercados. O gado, criado em vastos campos abertos, distanciava-se
em busca de alimentagdo mais abundante nos fundos dos pastos.
Para juntar gado disperso pelas serras, caatingas e tabuleiros, foi que
surgiu a apartagao.

Escolhia-se antecipadamente uma determinada fazenda e, no dia
marcado para o inicio da apartacdo, numerosos fazendeiros e
vaqueiros devidamente encourados partiam para 0 campo, guiados
pelo fazendeiro anfitrido, divididos em grupos espalhados em todas as
direcdes a procura da gadaria.

O gado encontrado era cercado em uma malhada ou rodeador, lugar
mais ou menos aberto, comumente sombreado por algumas arvores,
onde as reses costumavam proteger-se do sol, e nesse caso 0 grupo
de vaqueiros se dividia. Habitualmente ficava um vaqueiro aboiador
para dar o sinal do local aos companheiros ausentes. Um certo nimero
de vaqueiros ficava dando o cerco, enquanto 0s outros continuavam a
campear. Ao fim da tarde, cada grupo encaminhava o gado através de
um vaquejador, estrada ou caminho aberto por onde conduzir o gado
para os currais da fazenda.

O gado era tangido na base do traquejo, como era chamada a pratica
ou jeito de conduzi-lo para os currais. Quando era encontrado um
barbatdo da conta do vaqueiro da fazenda-sede, ou da conta de
vaqueiro de outra fazenda, era necessario pega-lo de carreira.
Barbat&o era o touro ou novilho que, por ter sido criado nos matos, se
tornara bravio. Depois de derrubado, o animal era peado e
enchocalhado. Quando a rés nao era peada, era algemada com uma
algema de madeira, pequena forquilha colocada em uma de suas
patas dianteiras para ndo deixa-la correr.

Se o0 vaqueiro que corria mais proximo do boi ndo conseguia pegéa-lo
pela bassoura, 0 mesmo que rabo ou cauda do animal, e derruba-lo,
os companheiros lhe gritavam:

- Vocé botou o boi no mato!



Assim, a disposicdo das terras em sesmarias era varidvel, segundo as
possibilidades de seu emprego na economia e no que dizia respeito ao acesso, de
forma que a pecuaria, na regido, ocasionou a génese de extensas areas de
exploracdo, sendo o0 vaqueiro 0 agente que catalisou o povoamento, com o lastro de
Diniz (1996, p.211).

Este relata que no processo expansivo do povoamento em direcdo a area
sertaneja, ndo é possivel ignorar o vaqueiro, o qual fazia uso da quarteacéo?,
transformando-se em um criador, originando os pequenos pecuaristas.

Segundo Gurgel (2007, p.221), verbis:

A vaguejada, que nasceu da cultura do pastoreio, mantém vivos a
tradicdo e o costume do povo nordestino, numa exaltacao a figura do
vaqueiro. E hoje conhecida em todo o mundo, estimulando o
incremento do turismo na regido. A Vaquejada do Itapebussu
confraterniza, ha 61 anos, vaqueiros e o povo da regido. Por seu porte
e organizacao tem alcancado uma dimenséao nacional e internacional,
movimentando - sobremaneira - a economia local, com a geracdo de
varios empregos sazonais.

Na época, a criagdo do gado também era acompanhada de demais atividades,
tais quais os cultivos de algoddo, mandioca, feijdo e milho, visando-se ao
abastecimento populacional e das propriedades de grande extensdo. A agricultura néo
consistia em uma atividade principal, desenvolvendo-se de forma letargica,
posteriormente aos currais, 0 que se deve a distancia que havia entre a zona litoranea
e a regido do interior (MENEZES; ALMEIDA, 2012, p.154).

Nas fazendas, ndo havia demarcacdes por cercas de arame farpado, o que
ocasionava a fuga do gado para a caatinga e este misturava-se com o de outros
fazendeiros, de forma que, nas épocas de comercializagdo e de chuvas, ocorriam
festas, visando-se a recuperacao dos animais perdidos, convocando-se vaqueiros das
fazendas préximas, com o objetivo de recuperar-se o gado.

Com o passar do tempo, tais festas tornaram-se tradicionais e chamaram a
atencdo das comunidades distantes, surgindo o festejo em tela (MENEZES;
ALMEIDA, 2012, p.155).

Registra Cascudo (1979, p.783), verbis:

3 Dentre quatro animais nascidos, um era do vaqueiro (SARAIVA; MONHTANHO,
2017).



Nenhum viajante o cita, nem mesmo Henry Koster (Viagem ao
Nordeste do Brasil, Brasiliana, Sdo Paulo, 1942), que atravessou do
Recife a Fortaleza, em 1810, e sempre assistiu & derrubada pela vara
de ferrdo, como foi registrada pelos versos colhidos por Silvio Romero,
Pereira da Costa, Rodrigues de Carvalho, referentes aos animais
célebres. Wied-Neuwied, Saint-Hilaire, Spix e Martius, todos os
naturalistas nas primeiras décadas do Séc. XIX silenciam sobre esse
meio de derrubada.

Assim, de acordo com Cascudo (1979, p.791), “ndo ha registros de festas de
vaquejadas anteriormente ao ano de 1870”, sendo importante ressaltar que a
intensificacdo da criacdo de gado se deu a partir de meados do século XVIII. Assim,
as vaquejas eram rituais promoventes do entretenimento e da sociabilidade,

promovendo-se a inclusédo dos fazendeiros.

3. RELEVANCIA SOCIAL E ECONOMICA DA VAQUEJADA

A vaquejada consiste em uma atividade de cunho esportivo, de demonstrada
relevancia para o Nordeste brasileiro, tendo em vista ser um patrimonio cultural, sendo
de evidente importancia a conservacdo de sua pratica. Tal atividade promove a
movimentacdo econdmica da regido, o que se deve aos eventos de porte elevado e a
geracdo de empregos. Neste contexto, a realizagdo de uma prova de vaquejada
demanda o emprego de aproximadamente 270 profissionais, dentre veterinarios,
locutores, auxiliares etc. Além deste fator, também ha o envolvimento de empresas de
promocao de shows e atividades correlatas.

De acordo com Savanchi (2010), as premia¢0es das vaquejadas, no Nordeste,
movimentam em torno de R$ 14 milhdes por ano, sendo possivel que em apenas
uma prova, o competidor ganhe um prémio de R$ 150 mil, em uma média anual de
600 eventos, responsaveis pela reunido de milhares de vaqueiros, com crescimento
anual de 20%. Ainda de acordo com o referido autor, a movimentacao financeira das
vaquejadas gira em torno de R$ 50 milh&es por ano, distribuido tal montante apenas
entre publicidade e shows, percebendo-se o quanto a vedagdo a pratica de tal
atividade prejudicaria as atividades econémicas.

Os leildes norteados pelas provas de velocidade movimentam valores proximos
a R$ 100 milhdes por ano. Ha leildes que registram um faturamento de R$ 1,2 milhdo

por ano, com expansdo entre 18% e 21% a cada ano, apresentando tendéncia de



crescimento, apesar de ter representatividade dominante no Nordeste. Como
exemplo, € possivel citar a 262 edicdo do Leildo ANQM, com apresentacdo de 51
animais e arrecadacéo de R$ 1,9 milhdo (ANQM, 2016).

Isto posto, a movimentacao geral de R$ 600 milhGes por ano, proporcionada
por 4 mil vaquejadas no mesmo periodo, é responsavel pela reversao da pratica em
protecdo aos animais, sendo tal manifestacao financeira mais que suficiente para
suprir tais demandas, gerando mais de 600 mil empregos no Nordeste, contando-se
mais de 3 milhdes de pessoas adeptas a tal pratica esportiva e aproximadamente 700
mil pessoas beneficiadas indiretamente (ANQM, 2016).

De acordo com a ABQM (2016), a raca de cavalos Quarto de Milha,
amplamente utilizada em vaquejadas movimentou em torno de R$ 1 bilhdo em leildes
entre 2010 e 2015; nesta atividade, encontram-se envolvidos geneticistas,
veterinarios, farmacéuticos, dentre outras atividades profissionais, com vistas a
assegurar a qualidade genética e a saude dos cavalos. Em associacdo as outras
atividades intrinsecas a vaquejada, a movimentacao anual € superior a R$ 20 bilhdes
(ABQM, 2016).

Considerando a elevada quantidade de trabalhadores envolvidos na pratica da
vaquejada, demonstracdo efetivada pelos dados da ANQM, € necessario considerar
econdmico que o encerramento de tal atividade ocasionaria no ambito social da
populacdo envolvida, tendo em vista que as condicbes de desenvolvimento, no
Nordeste, sdo tolhidas pelas caracteristicas climaticas proprias, dificultando o
desenvolvimento da referida regido. Desta forma, os trabalhadores encontraram na
vaquejada e nas atividades correlatas, como publicidade e comércio de componentes
acessorios, uma maneira dificilmente substituivel de renda, a qual consiste no
sustentaculo de seus familiares.

Segundo dados da ANQM (2016). o término da vaquejada implicaria numa quantidade
imediata de 20 mil trabalhadores desempregados, 0 que ocasionaria a reducdo de
aproximadamente R$ 30 milhdes na economia local, atingindo-se ndo apenas vaqueiros, mas
veterinarios, domadores, caseiros, motoristas, artistas, proprietarios de estabelecimentos de
entretenimento, caseiros, tratadores, dentre outros profissionais. Ou seja, seriam mais de 20
mil familias com perda repentina da renda.

Observando-se o contexto em relagéo ao envolvimento de animais da referida

atividade econdmica, Franga (2015, p.12) afirma:



As formas de tratamento “primitivas” foram abandonadas. Nos dias
atuais, sdo proibidos acoites e praticas violentas. A pratica jA adere
alguns métodos para minorar os riscos de les6es, como equipamentos
na cauda do boi, e a queda do animal ocorre em um terreno arenoso
com indicac¢des também de riscos reduzidos. Durante a pratica, uma
equipe de veterinarios acompanha o0 ato para uma possivel
intervencdo em caso de lesdo animal, afastando assim qualquer tipo
de “crueldade” em relacdo aos animais.

O simbolismo proveniente da vaquejada harmoniza a declaracdo de Almeida,
guando este faz constar que “tal evento decorre do resultado de uma apropriacao
expressiva e simbdlica do espaco, sendo tais territérios detentores de relagbes e
significacdes simbdlicas” (ALMEIDA, 2006, p.221).

Em relacdo a constitucionalidade formal, oriunda da construcdo de um ato
legislativo desconforme com as regras de competéncia e o0s procedimentos
determinados para a sua adequada inser¢ao no ordenamento juridico, este dispositivo
possui, como respaldo o art. 24 da Constituicdo de 1988, abaixo exposto, sendo
condicional a abordagem da vaquejada tal qual exemplificacdo de pratica cultural
(BRASIL, 1988, p.46):

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;

(...)

§ 1° - No ambito da legislagédo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3°- Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerédo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

E necessario ressaltar, outrossim, que, em conformidade com o principio da
conservacdo das normas legais, havendo no minimo duas interpretacbes de
determinado preceito legal, € necessario seguir o viés do que € admissivel a luz da
Constituicdo, capaz de promover a manutencdo da norma legal. Tal norma nao é
cabivel de invalidacdo ou declaracdo de ineficacia enquanto houver possibilidade de
interpretacéo constitucional.

Segundo a Associacao Norte-Riograndense de Criadores de Cavalos Quarto
de Milha (ANQM, 2016, p.33):



A Associacdo dos Vaqueiros Amadores do Rio Grande do Norte
(ASSOVARN) estima que, havendo o fim das vaquejadas, o que
acredita ndo ocorrer, mais de 20 mil pessoas fiquem desempregadas,
representando uma reducéo de algo em torno de 30 milhdes de reais
injetados mensalmente na economia local, s6 de salérios. De acordo
com o presidente da ASSOVARN, Paulo Saldanha, ocorrendo o
fechamento dos postos de empregos, serdo atingidos médicos
veterinarios, domadores, vaqueiros, caseiros, tratadores, motoristas,
cozinheiros, tratoristas, donos de bares, casas de show e artigos, mas
gue 0s prejuizos serdo ainda maiores, porque a vaquejada movimenta
toda uma cadeia econdmica. "Esses R$ 30 milhdes mensais séo
somente em salarios de funcionarios. Serdo mais de 20 mil familias
sem uma fonte de renda. Se levarmos em consideracao clinicas, lojas
de racdo e medicamentos veterinarios, leildes, industria téxtil e todos
os profissionais envolvidos na logistica, transporte, infraestrutura e
operacional, 0s prejuizos serdo muito mas muito maiores. Seréo
dezenas de milhares de pessoas desempregadas e dezenas de
milhdes de reais a menos circulando na economia potiguar todos os
meses, destacou. Pelos célculos da Associagdo, ainda em fase de
levantamento, jé possivel estimar que a cadeia econdmica da
vaquejada gere mais de 60 mil empregos indiretos e somente no Rio
Grande do Norte. No Nordeste, os empregos gerados de forma direta
passaram de 200 mil e os de forma indireta, 600 mil indiretos.

Tendo em vista 0s aspectos de natureza econémica, € notavel que a vaquejada
€ um aspecto de promocao de renda no Nordeste brasileiro, gerando empregos e

proporcionando o desenvolvimento econémico da regiao.

4 FATORES DE NATUREZA CULTURAL E CONSTITUCIONAL DA LEGALIZAGAO
DA VAQUEJADA

Na atualidade, é praticada a nova vaquejada, que conserva 0s seus elementos
culturais constituintes, visando a conserva¢édo da saude e do bem-estar dos animais
e dos demais participantes. Como exemplo, € utilizada, na nova vaquejada, uma
estrutura artificial que simula a cauda do boi, composto em nylon, denominado protetor
de cauda, protegendo a integridade do animal nas provas, assim como € obrigatéria
a presenca de veterinarios, faixas de areia com 50 centimetros (para amortecimento
de quedas), transporte especializado e coches separados para cavalos e bois (VILAR,
2016).

E necessario considerar que os atributos culturais de uma localidade, um povo,
suas maneiras de lidar com o cotidiano e seu comportamento consistem em fatores

de grande relevancia para a presente pesquisa, tendo em vista que o cenario no qual
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atua o impasse que tematiza este trabalho é a regido Nordeste do Brasil, com
aprofundadas caracteristicas culturais e historicas (VILAR, 2016).

Nesta realidade, é necessario apresentar as defini¢cdes alusivas a cultura, suas
caracteristicas e como se da sua aplicacdo. Tal consideracao inicial a respeito da
cultura possibilitard o esclarecimento a respeito de fatores concernentes a
assentamentos constantes nesta pesquisa, como 0 que refere-se as caracteristica
culturais nordestinas.

A expressao cultural € composta por definicdes gerais e amplas, de forma que
sua conceituacao materializa-se de formas diversas. Segundo Brayner (2007, p.113),

a cultura:

Entende-se por cultura todas as a¢gfes por meio das quais 0S povos
expressam suas “formas de criar, fazer e viver” (Constituicdo Federal
de 1988, art. 216). A cultura engloba tanto a linguagem com que as
pessoas se comunicam, contam suas histérias, fazem seus poemas,
quanto a forma como constroem suas casas, preparam seus
alimentos, rezam, fazem festas. Enfim, suas crengas, suas visdes de
mundo, seus saberes e fazeres. Trata-se, portanto, de um processo
dindmico de transmissao, de geragéo a geracao, de praticas, sentidos
e valores, que se criam e recriam (ou sdo criados e recriados) no
presente, na busca de solu¢cbes para 0s pequenos e grandes
problemas que cada sociedade ou individuo enfrentam ao longo da
existéncia.

Compreende-se, desta maneira, que a cultura consiste em uma associagao de
costumes, crencas e valores de um agrupamento social, o qual possui seus
procederes norteados em um determinado conjunto, divergindo dos outros grupos
devido a particularidades de fulcro cultural.

Os aspectos culturais consideram o desenvolvimento como fator contributivo
para a plenificacdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana, com o objetivo
de construir-se a solidariedade, a justica e a liberdade na sociedade, de maneira que
nao € possivel haver a dilapidacdo do entendimento da pratica dos direitos culturais,
assim como do conhecimento das fontes culturais do Brasil.

E o que esta fixado na Constituicdo Federal: “Art. 215. O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestac¢des culturais” (BRASIL,
1988, p.81).



A vaguejada consiste em uma atividade de cunho competitivo, recreativo e
esportivo. Diante disto, o Supremo Tribunal Federal (STF) havia, previamente,
declarado a inconstitucionalidade de atividades correlatas, ao julgar a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.983.

Nesta seara, a Constituicdo de 1988 elenca os bens integrantes do patrimonio
cultural brasileiro, em um rol exemplificativo, alusivos & identidade, memoria e agédo
da diversidade cultural compositora da sociedade do Brasil (MARSANGO, 2018).

Outrossim, a decisdo da Suprema Corte é efetiva ao associar a pratica da
vaquejada a danos ambientais, colocando, na ocasido, em risco a integralidade dos
beneficios econémicos e a estrutura do referido evento desportivo. Neste momento,
ocorreu a aprovacao do Projeto de Lei n° 24/2016, consubstanciado na Lei n°
13.364/2016, estabelecendo a vaquejada ao nivel de manifestacdo cultural e
patrimonio cultural ambiental. Posteriormente, em meados de 2017, ocorreu a
promulgacdo do 87° do art. n° 225 da Constituicdo, visando a regulamentacédo da
vaquejada (MARSANGO, 2018).

Em junho de 2017, a Mesa do Congresso Nacional realizou a promulgacao da
Emenda Constitucional n° 96, responsavel por estabelecer a liberacdo da vaquejada
e do rodeio no territério nacional. A aludida emenda estabelece, conforme
anteriormente mencionado, que nao consistem em tratamentos cruéis as praticas
desportivas que empreguem animais quando forem classificadas como manifestacées
culturais, de acordo com o estabelecimento do 81°, art. n°® 215 da Constituicdo, sendo
determinadas como bens imateriais, que compdem o patrimoénio da cultura brasileira,
sendo necessario que tais atividades sejam regulamentadas por vias de lei especifica,
assegurando, desta feita, a integridade fisica dos animais.

O art. n° 215 da Constituicdo de 1988 determina que é responsabilidade do
Estado a garantia integral ao exercicio dos direitos culturais em plenitude, assim como
ter contato com as fontes culturais do Brasil, assim como respaldar e impulsionar o
desenvolvimento de tais manifestacdes. Estabelece-se, no 81°, que € obrigacao
estatal a protecado a cultura popular, afro brasileira e indigena, assim como dos demais
participes do processo de civilizacdo brasileiro. Face ao exposto, a promulgacao da
Emenda implicou na proposta de emenda constitucional n° 50, de 2016.

Neste cenario, o Senador Eunicio Oliveira apresentou o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 378/2016, que dispde a respeito da prética esportiva da vaquejada,

propondo, no seu paragrafo Unico, que a vaquejada constitui uma manifestacao



cultural brasileira, respaldada pela Constituicdo de 1988, no 81° do art. n° 215.
Segundo o referido PLS, a vaquejada trata-se de uma atividade competitiva e
recreativa, na qual dois vaqueiros visam a persegui¢cdo de um bovino, conduzindo-o a
um local indicado previamente, no qual devera ocorrer a derrubada do animal.

Ademais, determina o PLS que a vaquejada, sao aplicadas disposi¢des gerais
alusivas a defesa sanitaria animal, inserindo-se a demanda de apresentacdo dos
certificados de vacinacdo, sendo necessario que 0s organizadores promovam
medidas protetivas a salude e bem-estar dos animais, dos vaqueiros e do publico.

E necessario, segundo os ditames do referido projeto, a instalacdo de
infraestrutura, para prestacao de atendimento médico, equipe de primeiros socorros e
ambulancia, médico veterinario habilitado, capaz de assegurar as condicdes fisicas e
sanitarias dos animais, cumprindo-se as regras que disciplinam a vaquejada, vedando
intencdes ou praticas de maus tratos e/ou injurias aos animais.

O transporte destes deverd ser realizado em veiculos adequados,
assegurando-se sua integridade fisica, sua alimentacdo e sua acomodacao. A pista
de competicdo ndo devera ser margeada por arame farpado, visando-se a nédo
ocasionar ferimentos nem nos vaqueiros nem nos animais.

O PLS em questao demonstra preocupagdo com 0s vaqueiros, com o publico

e com 0s animais, conforme constante no art. n° 4:

Art. 4° Os organizadores da vaquejada devem adotar medidas de
protecdo a saude e a integridade fisica do publico, dos vaqueiros e dos
animais e prover:

| - infraestrutura para atendimento médico, com ambuléncia de plantao
e equipe de primeiros socorros;

Il - médico veterinario habilitado, responsavel pela garantia da boa
condicdo fisica e sanitaria dos animais e pelo cumprimento das
normas disciplinadoras da vaquejada, impedindo maus tratos e injdrias
de qualquer ordem;

Il - transporte dos animais em veiculos apropriados e instalacdo de
infraestrutura que garanta a integridade fisica deles durante sua
chegada, acomodacéo e alimentac&o;

IV - espaco fisico apropriado para a realizacdo das competicdes, com
dimensdes e formato que propiciem seguranga aos vagueiros, aos
animais e ao publico em geral;

V - pista de competicdo obrigatoriamente isolada por alambrado néo
farpado contendo placas de aviso e sinalizagéo informando os locais
apropriados para acomodacao do publico;

VI - seguro de vida e de acidentes em favor dos competidores,
compreendendo indenizagBes por morte ou invalidez permanente no
valor minimo de duzentos mil reais (BRASIL, 2016, p.217).



Como a vaquejada é alvo de criticas alusivas ao tratamento com os animais, €
necessario destacar o paragrafo unico do art. n° 4, do mesmo projeto de lei, no qual
percebe-se a grande preocupacdo dos promotores da vaguejada, manifestada pelo
legislador, com o bem-estar dos animais, 0 que enfatiza-se no paragrafo Unico do art.
n° 4:

Paragrafo Unico. O médico veterinario a que se refere o inciso Il do
caput atuara durante as competicdes na condi¢do de arbitro de bem-
estar animal, com a prerrogativa de fiscalizar a atuacdo dos
competidores e da equipe de apoio quanto ao trato com 0s animais,
podendo suspender a participacdo de animais quando, por qualquer
motivo, estejam com sua integridade fisica em risco (BRASIL, 2016,
p.216).

Além deste aspecto, também estabelece-se a vedacdo ao uso de luvas de
pregos ou aderecos semelhantes, chicotes, esporas ou mecanismos causadores de
ferimentos nos animais, assim como estes ndo concorrerdo se apresentarem
sangramentos aparentes; o PLS também veda a participacdo de bovinos com chifres
pontiagudos ou potencialmente causadores de riscos aos cavalos ou aos vaqueiros,
sendo obrigatdria a utilizacéo de protetor de cauda nos bovinos, devendo ser excluido
da prova o vaqueiro que exceder os limites de tratamento adequado com 0s animais
(BRASIL, 2016).

De acordo com Tokarnia (2017), a regulamentacéo da vaquejada assegura o
bem-estar dos animais, segundo o Ministério da Agricultura, conforme publicacdo da
Portaria n° 1.781/2017, na qual declara-se que o Regulamento Geral da Vaquejada
da Associacao Brasileira de Vaquejada (ABVAQ).

Para isso, é adequado assegurar-se 0 bem-estar dos animais envolvidos nas

vaquejadas, conforme observa-se na norma do MAPRA, in verbis:

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, tendo em vista o disposto
no Decreto n° 8.852, de 20 de setembro de 2016, e o que consta no
Processo SEI n°® 21000.034186/2017-27, resolve:

Art. 1° Aprovar a Nota Técnica n® 08/2017/MAPA-CTBEA, de 8 de
agosto de 2017, analisada pela Comissdo Técnica Permanente de
Bem-Estar Animal - CTBEA, deste Ministério, instituida pela Portaria
n° 905, de 19 de abril de 2017 (Ata n°® 02-CTBEA, de 2 de agosto de
2017), a qual reconhece o "Regulamento Geral da Vaquejada"
protocolizado pela Associagdo Brasileira de Vaquejada (ABVAQ),
como apropriado para zelar do "Bem-Estar Animal" dos bovinos e
equinos participantes da pratica desportiva.



Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo
(BRASIL, 2017, p.2).

Tal regulamento veda a utilizacdo de objetos causadores de violéncia ao
animal, como chicotes e assemelhados, estabelecendo a presenca de médicos
veterinarios na integralidade dos eventos realizados, os quais devem portar 0s
medicamentos necessarios ao atendimento aos animais.

A referida Portaria autoriza a nota técnica apreciada pela Comissdo Técnica
Permanente de Bem-Estar Anima do Ministério da Agricultura, a qual ratifica o
Regulamento Geral da Vaquejada como em consonancia para conservar o bem-estar
dos equinos e bovinos que participam dos eventos em questdo. Em tal contexto, a
publicacdo da referida portaria consiste em um avanc¢o para o reconhecimento da
protecdo animal. Desta maneira, tal portaria trata-se de um dispositivo fortalecedor da
posicdo da ABVAQ, com vistas a reconhecer-se que o regulamento assegura a

protecdo aos animais envolvidos.

5. CONCLUSAO

A presente analisou 0s aspectos concernentes a legalizacdo da vaquejada,
seus fatores juridicos, culturais, econémicos e sociais. A vaquejada € uma atividade
de cunho desportivo e recreativo, com ampla pratica, predominantemente, na Regido
Nordeste do Brasil, area assolada pela seca e por problemas sociais advindos de
circunstancias climaticas hostis ao homem do campo. Esta realidade é atenuada pelos
eventos de vaquejada, que sado responsaveis pela geracdo de emprego e renda, assim
como demonstram-se responsaveis pela conservacdo da identidade cultural
brasileira, consistindo em um patrimoénio cultural imaterial.

Com o decorrer do tempo, surgiram questionamentos a pratica da vaquejada,
nos quais almejava-se verificar se 0s animais receberiam o tratamento que lhes é
adequado, 0 que ensejou a proposicdo da regulamentacdo da vaquejada e sua
consideracdo constitucional como uma pratica protegida pelo art. n° 215 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu 81°, que determina a
responsabilidade do Estado em proteger as praticas culturais e o acesso do povo a

estas.



Sob a ciéncia de tais fatores, & necessario considerar a relevancia social e
econdmica da pratica da vaquejada, assim como demanda-se observancia ao seu
reconhecimento como patriménio cultural; ou seja, tendo em vista que a vaquejada
trata-se de um componente da cultura brasileira, cessar sua pratica significaria violar
a cultura brasileira em seu intimo, visto que a vaquejada ndo trata-se de uma pratica
surgida nos dias atuais. Sua prética € historica, conforme exaustivamente
demonstrou-se no aporte tedrico da presente pesquisa.

O histérico da civilizacdo humana é composto de um entendimento de
pluralidade cultural, capaz de respaldar a conservacdo do meio ambiente, com vistas
a permitir-se seu uso pelas geracdes vindouras; outrossim, a conservacao da cultura
brasileira, para que as préximas geracdes possam conhecé-la, € essencial para o
desenvolvimento da civilizacdo, considerando-se que 0S povos hecessitam de
identidades culturais e histéricas para assegurarem a sua soberania, seu orgulho e
seu amor a patria. Ou seja, a identidade cultura € intrinseca ao desenvolvimento de
um povo.

Os direitos culturais traduzem-se e materializam-se de forma otimizada nos
momentos nos quais a ciéncia da cidadania vem a baila. Isto posto, o Estado avoca a
responsabilidade de promover a protecdo do acesso livre aos direitos e aos bens de
natureza cultural, tornando possivel aos cidaddos conhecer sua cultura, sendo
possivel que este desenvolva a criatividade e conheca a diversidade. Assim,
consolida-se o direito da conservacéo cultural, sendo uma forma de expressao natural
das diversas sociedades.

Outrossim, ndo é possivel desconsiderar as origens da vaquejada, a qual
encontrava-se presente nos segmentos mais relevantes da populacdo, assegurando
condicBes dignas de sobrevivéncia para aqueles que de sua pratica sobrevivem e
alimentam suas familias.

Isto posto, é necessario considerar ndo sé aspectos positivistas, mas fatores
consuetudinarios para apresentar uma posicdo consolidada a respeito da
constitucionalidade da prética da vaquejada, dentre os quais 0s aspectos culturais e
historicos, inexoraveis ao desenvolvimento social e econdmico.

Conclusivamente, voltando-se aos aspectos Constitucionais, € possivel
assegurar que o 81° do art. n° 215 da Constituicdo de 1988 assegura a protecdo a
vaquejada, tendo em vista seu estabelecimento com patriménio cultural imaterial,

sendo necessario vislumbrar-se a cultura como acbes manifestadas pelos povos,



como forma de demonstracdo de suas vivéncias, de seus procederes e de sua
criatividade. Diante disto, a promulgag¢do da Emenda Constitucional n® 96 ocasionou
a liberacdo da vaquejada na integralidade do territério brasileiro, confirmando a
necessidade da observancia ao 81° do art. n° 215 da Constituicdo. Desta maneira,
determinou-se, assertivamente, que o Estado brasileiro ampliasse sua
responsabilidade de protecdo a cultura e ao seu acesso ao ambito da vaquejada,

tendo em vista as caracteristicas plenamente culturais de sua pratica.
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