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RESUMO

A propriedade privada, em certos casos, se apresenta como obstaculo para a
concretizacdo do interesse maior da coletividade, possibilitando ao Poder Publico
intervir no direito particular, mediante o pagamento de indenizacdo. Todavia, ha di-
Versos casos em gue os procedimentos de intervencédo estatal podem gerar aos par-
ticulares impactos negativos em outras esferas de direitos, sendo estes fatos bastan-
te recorrentes no pais, com familias desamparadas, sem indenizacdo suficiente e
com seus direitos sociais totalmente ignorados. Com isso, este trabalho buscou de-
monstrar alternativas que podem ser utilizadas para efetivar melhores condicfes de
vida aos atingidos, bem como fazer uma reflexdo acerca da atuacdo dos agentes
interventores. A metodologia utilizada no trabalho foi o tipo de pesquisa exploratoria,
pois utilizou-se de um caso concreto para identificar as particularidades da interven-
cao estatal e, através do método de abordagem indutivo, propor medidas para ou-
tros casos. Além disso, a técnica de pesquisa fundou-se na analise da legislacéo
nacional, bem como a exploragdo em doutrinas, teses, monografias etc. Neste pri-
ma, 0s resultados se concretizaram a partir do estudo de um caso pratico que se
ateve a utilizacdo de alternativas democraticas e sociais para a preservacdo das
condicdes de vida dos atingidos, bem como da analise do Decreto-Lei 3.365/41, que,
guando aplicado formalmente, pode refletir negativamente nos direitos extrapatrimo-

niais dos individuo. Diante do exposto, conclui-se que, sendo um dever da Adminis-
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tracdo Publica preservar a dignidade da pessoa humana, ao intervir na propriedade
privada, os agentes devem se atentar a certas diretrizes que preservem o direito a
moradia e o convivio social adequado, afim de conciliar os interesses publicos e pri-

vados.

Palavras-chave: Intervencdo do Estado na Propriedade Privada. Direitos sociais.
Administracdo Publica.

STATE INTERVENTION ON PROPERTY: AN ANALYSIS OF THE DUTIES OF THE
PUBLIC ADMINISTRATION IN THE CONSTRUCTION OF OITICIC DAM IN THE
SERIDO / RN REGION.

ABSTRACT

Private property, in certain cases, presents itself as an obstacle to the crea-
tion of the greater interest of the collectivity, enabling the Public Power to intervene in
private law, through the payment of indemnity. However, there are a number of cases
in which state intervention procedures can generate negative impacts on other
spheres of rights to individuals, being very recurrent in the country, with homeless
families without sufficient compensation and with their social rights totally ignored.
With this, this work sought to demonstrate alternatives that can be used to achieve
better living conditions for those affected, as well as to reflect on the performance of
intervening agents. The methodology used in the study was the type of exploratory
research, since the use of a specific model to identify the tasks was implemented,
and the use of the inductive approach method, propose the analysis of the process-
es. In addition, the research technique was based on the analysis of the national leg-
islation, as well as the exploration in doctrines, theses, monographs etc. In this press,
the results were materialized from the study of a practical case, which was based on
the use of democratic and social alternatives for the preservation of the living condi-
tions of those affected, as well as the analysis of Decree-Law 3.365 / 41, which,
when applied formally, may reflect negatively on the off-balance-sheet rights of indi-
viduals. In view of the foregoing, it is concluded that, since it is a duty of the Public
Administration to preserve the dignity of the human person by intervening in private
property, agents must adhere to certain directives that preserve the right to housing



and the right to property, social dialogue in order to reconcile public and private inter-
ests.

Keywords: State intervention in Private Property. Social rights. Public administration

1 INTRODUCAO

A Intervencédo do Estado na Propriedade Privada é um dos instrumentos que
a Administracdo Publica dispde para concretizar o interesse maior da coletividade
sempre que o direito particular se apresente como um obstaculo para a realizacéo
de obras ou servi¢os de carater publico, sendo dois grandes exemplos deste institu-
to, a desapropriacao e a servidao administrativa.

No Brasil, em virtude das obras que sado diariamente implantadas visando o
desenvolvimento econémico e social do pais, estas prerrogativas sdo bastante utili-
zadas pelos entes publicos, e que, ao intervirem, geram ao Poder Publico o dever de
indenizar o particular, pois estes que irdo sofrer o 6nus de perder a propriedade em
nome do interesse publico.

Acontece que sdo inmeros 0s casos no pais em que nao foram observadas
as repercussdes juridicas nos direitos reais e sociais dos individuos, resultando em
milhares de familias vivendo em situacdes precérias, na qual foram privadas de re-
ceberem as indenizacdes ou receberam quantias insuficientes para a restituicdo de
seu patriménio antigo, bem como foram retiradas de ambientes que por muitos anos
construiram suas vidas, causando, assim, uma série de impactos negativos em seus
direitos fundamentais. Isto acontece devido ao tratamento legislativo dos procedi-
mentos expropriatérios ser precéario e desatualizado, pois deixa as execucdes dos
procedimentos na discricionariedade dos agentes interventores, que podem, ou nao,
observar as diretrizes urbanas, sociais e patrimoniais necessarias, tal como nao pre-
vé alternativa indenizatéria alguma que garanta, com efetividade, a melhor condicao
de vida ao atingido.

Com isso, o presente trabalho tem como justificativa a necessidade de refletir
acerca da atuacao do Poder Publico frente a necessidade de restituir a condicéo de
vida das pessoas, nao levando em consideracdo apenas a questao patrimonial, mas

todas as particularidades que podem afetar qualquer outro direito do atingido.



O objetivo geral do trabalho €, justamente, mostrar alternativas que proporci-
onem a Administracdo Publica uma atuacdo efetiva na busca pela melhor condigédo
de vida ao particular, através da andlise da legislacdo atual e seus reflexos juridicos,
bem como o estudo de casos praticos diversos que foram recebidos de maneiras
distintas perante a coletividade.

A metodologia utilizada no trabalho foi a exploratoria, pois utilizou-se de um
caso concreto para identificar as particularidades da intervencéo estatal e, através
de uma abordagem indutiva, propor medidas para outros casos similares.

As técnicas de pesquisas foram, basicamente, a analise de dispositivos juridi-
cos, jurisprudéncias, bem como textos autorais publicados, como livros, artigos, te-
ses, dissertacdes etc.

Dessa forma, haverd uma explanacéo acerca do instituto da Intervencdo do
Estado na Propriedade Privada, onde sera exposto o seu fundamento e suas moda-
lidades supressivas e restritivas, sendo elas a desapropriacédo e a serviddo adminis-
trativa, respectivamente.

Em seguida, serd apresentada uma analise acerca da construcdo de barra-
gens e acudes publicos, obras de grandes areas que visam o combate a escassez
de agua em regides afetadas pela seca, apresentado, ainda, uma perspectiva histé-
rica no Estado do Rio Grande do Norte, onde, por muito tempo, se desrespeitou 0s
direitos patrimoniais e sociais dos individuos, e que, posteriormente, evoluiu ao pon-
to de utilizar procedimentos democraticos que permitiram aos envolvidos a concilia-
cdo os interesses publicos e privados.

E por fim, sera feita uma reflexdo acerca dos atuais parametros legais dos
institutos da desapropriacdo e servidao administrativa, bem como seus reflexos a luz
da Constituicdo Federal de 1988, apresentando, ainda, sugestdes acerca dos deve-
res da Administracdo Publica perante a coletividade, em sede da Intervencao Estatal
na Propriedade Privada.

2 INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA
No presente capitulo sera abordado o instituto da Intervencédo do Estado na

Propriedade Privada, com foco na desapropriacdo e servidao administrativa, prerro-

gativas muito utilizadas nas constru¢des de obras publicas, visto que, por ser a pro-



priedade privada um obstaculo para a concretizagdo da obra, o Estado intervém no

direito particular em nome do interesse publico.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA

O direito de propriedade privada pode ser compreendido como o poder de
usar, gozar e dispor da coisa, de maneira exclusiva e inviolavel. Todavia, ndo sendo
absoluto, pode sofrer intervencdo do Estado, mediante limitacBes ou restricbes, se
assim o exigir os interesses maiores da coletividade.

Segundo Uadi Lammego Bulos (2014, p. 615), trata-se de um direito nodular
a fisiologia do Estado e de toda a base juridica da sociedade. Ou seja, este direito
tem um carater flexivel, considerando o estilo de Estado em que é exercido.

No final do século XVII, em virtude dos anseios da burguesia com os Esta-
dos absolutistas e centralizadores, passou-se a garantir os direitos fundamentais do
homem, com a finalidade de promover uma convivéncia social pacifica, bem como
tutelar os direitos que sdo essenciais para a existéncia do individuo.

Com a chegada da Revolucéo Francesa, o homem passa a usufruir cada
vez mais da propriedade privada partindo do interesse particular, possibilitando a
expansdo das formas de propriedade individual, ensejando um aumento de atribui-
cOes e poderes do proprietario em relacado aos demais individuos e ao Estado. Nesta
perspectiva, o direito de propriedade é considerado como um dos direitos fundamen-
tais de primeira geracdo, as chamadas liberdades negativas que, ainda segundo
Uadi Lammego Bulos (2014, p. 528), geravam um dever de nao fazer por parte do
Estado, garantindo aos cidaddaos um direito de propriedade qualificada como inviola-
vel e absoluto.

Fato not6rio € que essa nova ordem trouxe aos individuos diversas conse-
quéncias de cunho social e econémico, gerando uma série de impactos que tornaria
insustentavel a vida em sociedade caso ndo houvesse uma mudanca no carater ab-
solutista da propriedade privada.

Assim, por volta da segunda metade do século XIX, gracas a necessidade
de tutela dos interesses coletivos e difusos para a efetivacdo do bem-estar social, o
constitucionalismo avanca e passa a garantir os direitos fundamentais de segunda
geracédo, no qual provocou uma relativizagao do direito de propriedade ao condicio-

nar seu exercicio a uma funcéo social, de carater publico e destinado a coletividade,



oportunizando ainda ao Estado limita-lo, desde que vise a efetivacdo dos interesses
maiores da coletividade.

2.2. FUNDAMENTO JURIDICO

Nos estudos introdutérios do direito, mais precisamente no que tange suas
divisGes, leciona os professores no sentido de que a relacao juridica é dividida de
acordo com o seu objeto, o interesse a ser perseguido de imediato, podendo ser pu-
blico ou particular. Nesse momento, o Direito é dividido em Direito Publico e Direito
Privado.

Por mais que sejam distintos, ha ainda muita relacdo entre eles. A proprie-
dade, direito de carater individual, ou seja, de Direito Privado, que atribui ao titular
uma série de poderes com supremacia ao interesse de terceiros, possui seu exerci-
cio limitado quando considerado dentro da esfera publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017, p. 165) afirma que esses poderes néo
podem ser exercidos ilimitadamente porque coexistem com direitos alheios, de igual
natureza, e porque existem interesses publicos maiores, que cabem ao Estado tute-
lar através de seu poder de policia. E assim, o estudo da propriedade passa a ser
objeto do Direito Publico, com todo seu regime que garante a supremacia dos inte-
resses maiores da coletividade.

Neste prisma, o Poder Publico deve tutelar o interesse que o pertence atra-
vés de seu poder de policia, instrumento apto a efetivar o bem-estar social através
de limitacdes e restricdes impostas aos direitos particulares, podendo ser obrigacdes
de néo fazer e fazer, ou até destinar utiimente, e unilateralmente, determinado bem,
consubstanciado na funcéo social da propriedade prevista em nossa Carta Constitu-
cional no art. 5°, XXIIl. Ou seja, intervindo na propriedade privada quando necessa-
ro.

A funcao social efetiva o carater publico que a propriedade adquiriu ao longo
dos anos, ja que impde ao proprietario o uso desse direito em prol da coletividade,
sob pena de se sujeitar & desapropriacao para que se tenha a destinagédo devida, de
forma que se torna aparente o objetivo de satisfazer o interesse publico.

Frisa-se que a funcéo social se difere de acordo com a espécie de proprie-
dade, recebendo um tratamento diferente no a&mbito urbano e no rural. Sendo urba-

na, sua fungdo social & delimitada pelas diretrizes presentes no Plano Diretor, que



estabelece critérios e ordens acerca da estrutura da cidade, conforme expresso no
artigo 182, 82°, CF. Ja em relacdo a funcéo social da propriedade rural, sua previsao
esta presente no art. 186, CF, delimitando os requisitos que a propriedade rural deve

atender, para assim, cumprir devidamente sua funcéo, sendo estes:

| - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il -
observancia das disposi¢cdes que regulam as relagcdes de trabalho; IV
- exploracado que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos traba-
Ihadores. (BRASIL, 1988)

No plano da posse, ha um debate fundamental sobre o que seria sua funcao
social, visto que nosso ordenamento juridico, em seu artigo 1.196 do Cédigo Civil de
2002, aderiu a teoria objetiva de Ihering, conforme afirma Flavio Tartuce (2017, pag.
33), que caracteriza a posse por uma relacao fatica, no qual o posseiro exerce al-
gum dos poderes inerentes a propriedade. Porém, levando em consideracdo que a
posse € uma extensao da propriedade, a posse produtiva, de boa-fé, justa e pacifi-
ca, também denominada de posse-trabalho, esta devidamente cumprindo sua fun-
céo, de modo que o ordenamento tutela esse direito, garantindo oposicao a terceiros
e até identificacdo de valor econémico.

A funcéo publica da propriedade advém do principio da supremacia do inte-
resse publico sobre o privado, principio fundamental que, segundo Celso Antbnio
Bandeira de Mello (2014, p.70), “proclama a superioridade do interesse da coletivi-
dade, firmando a prevaléncia dele sobre o do particular, como condicéo, até mesmo,
da sobrevivéncia e asseguramento deste ultimo”.

Assim, considerado como o principio basilar, de caréater politico, ndo s6 das
restricbes do Estado ao particular, mas de toda atuacdo da Administracdo Publica,
esta supremacia permite a restricdo do Estado sobre direito individual quando este
for obstaculo para a satisfacédo do interesse publico.

Um grande exemplo da utilizagdo do instituto da Intervencdo do Estado na
propriedade privada, e que sera analisado no presente trabalho, é a construcdo de
barragens para abastecimento de dgua que servem como medidas para diminuir 0s
impactos das secas nas regidbes camponesas, possuindo grandes extensdes e, con-

sequentemente, atingindo diversas areas particulares.



No caso, a barragem é uma obra publica que, analisando seu propdsito, se
encaixa nas medidas de utilidade publica, fundamento essencial para a constituicdo
de desapropriacdo ou serviddo administrativa.

Por fim, fica evidente que a fungéo social da propriedade, que visa a preser-
vacao do interesse publico, serve tanto para impor obrigacfes ao proprietério para a
utilizacado de seu bem, como serve de fundamento para a intervengédo do Estado na

construcdo de obras publicas que, pelo seu carater, servira a toda coletividade.

2.3 MODALIDADE SUPRESSIVA

A desapropriacdo é considerada a forma de restricdo do Estado mais impac-
tante ao direito particular, pois retira de seu dono a propriedade privada, mediante
pagamento de indenizacdo e apresentacao do interesse publico.

Por tal mister, € fundamental que seja executada com cautela pelos entes
expropriantes, caso contrario, mesmo exercendo sua atividade em nome do interes-
se publico, pode ocasionar diversas consequéncias que desvirtuariam seu funda-
mento.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro (2014, p.
70), conceitua de forma clara e detalhada o instituto da desapropriagéo:

Desapropriagdo € a transferéncia compulséria da propriedade particular (ou
publica de entidade de grau inferior para o superior) para o Poder Publico
ou seus delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por inte-
resse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro (CF, art. 5°,
XXI1V), salvo as excecdes constitucionais de pagamento em titulos da divida
publica de emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, no caso de
area urbana néo edificada, subutilizada e néo utilizada (CF, art. 182, PA-
RAGRAFO 4°, Ill), e de pagamento em titulos de divida agraria, no caso de
Reforma Agréria, por interesse social (CF, art. 184).

Tal conceituacdo merece um ligeiro reparo, pois restringe o objeto do institu-
to a propriedade. Acontece que a posse também pode ser expropriada com sua de-
vida indenizacdo, desde que de boa-fé e justo titulo, j& que, cumprindo sua funcéo
social, é tutelada pelo Direito recebendo valor juridico e econémico.

O ato expropriatdrio € uma prerrogativa da Administracdo Publica e serve de
instrumento para exercer o principio da prevaléncia do interesse publico sobre o par-

ticular, sendo considerado pela doutrina como a condicionante constitucional do



exercicio do direito de propriedade privada, devido a existéncia da possibilidade do
Estado apropria-se do bem em nome do interesse publico.

Em relacdo a sua natureza juridica, a desapropriacdo consiste num proce-
dimento administrativo que, em regra, é realizado por meio de acordo entre o ente
expropriante e o particular. Porém, quando ha divergéncia em relacdo ao preco da
indenizacao (Gnica matéria de mérito discutivel pelo expropriando), sua resolucéo se
dara na esfera judicial.

E dividido em duas fases, a declaratéria e a executdria. Na primeira, o Poder
Executivo declara o bem de utilidade publica, através de decreto do Chefe do Execu-
tivo, indicando qual o fundamento a ser utilizado no ato. J4 na segunda fase, o pro-
cedimento visa definir a justa indenizacao e transferir o bem expropriado para o do-
minio do expropriante, que se da de forma origindria, ou seja, o bem expropriado
nao pode ser reivindicado e se exime de todos os 6nus incididos sobre ele anterior-
mente.

Vale salientar que o ato declaratdrio ndo transfere a propriedade objeto de
guestao, sendo possivel que o expropriando continue usufruindo, e até dispondo de
seu bem. Porém, com a fixacdo de estado, o expropriante ndo tem o dever de inde-
nizar as posteriores benfeitorias voluptuarias, somente as necessarias, ou aquelas
gue forem autorizadas pelo ente interessado.

Em relacBes aos fundamentos, ou seja, a modalidade que sera indicada no
decreto expropriatério para justificar o ato, a Constituicdo Federal de 88 prevé em
seu artigo 5°, inciso XXIV, as hip6teses a serem apontadas para a realiza¢do do ato

expropriatério somado a indenizacao previa, justa e em dinheiro, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previs-
tos nesta Constituigdo; (BRASIL, 1988)

A carta constitucional consagrou duas espécies de desapropriacéo: a ordina-
ria e a extraordinaria. A primeira, prevista no artigo 5°, XXIV, ocorre quando ha pre-

senca da necessidade publica, utilidade publica ou interesse social na utilizacdo da

propriedade que cumpre sua funcao social, mediante justa e prévia indenizacdo em



dinheiro, podendo ser exercida por todos os Entes Federativos. Frisa-se que esta €
a modalidade que sera tratada no presente trabalho, sendo também a mais utilizada
na construcdo de obras que visam o desenvolvimento urbano, econémico e social e
gue, consequentemente, atinge um maior niumero de individuos.

As hipoteses ordinarias fundadas em necessidade ou utilidade publica estdo
elencadas no artigo 5° do Decreto-Lei n® 3.365/41, conhecida na praxe como Lei
Geral de Desapropriacdo, expondo casos dos dois fundamentos. Vale salientar que
as hipdteses de necessidade publica possuem carater de urgéncia e deve haver a
imissdo provisoria na posse. E as hipéteses de desapropriacéo ordinaria fundada no
interesse social estao prevista no art. 2° da Lei n° 4.132/62, que possui como finali-
dade a utilizacdo do bem a fim de reduzir desigualdades.

Além das modalidades ordinarias, existem as ditas extraordinarias, que re-
caem sobre imdveis que ndo estdo cumprindo com sua funcao social, com o objetivo
de atribuir a esses bens uma destinacdo correta, e podem se dividir entre a desa-
propriacdo por descumprimento do plano diretor e desapropriacdo para fins de re-
forma agraria.

Assim, passada a fase declaratoria, bem como a devida instru¢do processu-
al, com laudo e documentos do titular e do imdével, cabem as partes acordarem o
valor da indenizacéo, sempre com base no expresso na Constituicdo Federal (art. 5°,
XXIV), devendo ser justa, prévia e em dinheiro, salvo nos casos previstos no orde-
namento que permitem serem pagas a titulo de divida publica e agréria.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello (2014, p. 902), indenizagao justa
€ aguela que corresponde real e efetivamente ao valor do bem expropriado, ou seja,
aguela cuja importancia deixe o expropriado absolutamente ileso, sem prejuizo ao
seu patrimdnio. Aquela que represente o quantum adequado para o proprietario ad-
quirir outro bem perfeitamente equivalente.

Seu objetivo é restituir integralmente o patriménio do particular, através do
sistema fiscal que alimenta a fonte da qual procede a indenizacdo, e dessa forma,
revertendo o 6nus da realizagcdo do bem comum a toda coletividade.

Conforme exposto, ja que as indeniza¢cdes possuem a finalidade de recom-
por integralmente o patrimoénio do expropriado, devera ser incorporado ao céalculo da
indenizacao, de acordo com os escritos da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pie-
tro (2017, p. 251): o valor do bem expropriado, bem como suas benfeitorias; os lu-

cros cessantes e danos emergentes; 0s juros compensatorios e moratorios; os hono-



rarios advocaticios, as custas e as despesas judiciais; correcdo monetaria; e despe-
sa com desmonte e transporte de mecanismos instalados e em funcionamento.

Por fim, ndo é admitida a realizacdo do ato expropriante sem o devido pro-
cesso legal, e, caso assim seja, sera considerado como esbulho, cabendo ao parti-
cular ser indenizado nos moldes da Constituicdo pela A¢cao de Desapropriagéo Indi-
reta, com prazo para a propositura de 20 anos, conforme entendimento do Superior

Tribunal de Justica, no qual o fixou na Stmula 119°
2.4 MODALIDADE RESTRITIVA

Segundo Hely Lopes Meirelles, servidao administrativa é “o énus real de uso,
imposto pela Administracdo a propriedade particular, para assegurar a realizacédo e
conservacao de obras e servigos publicos, mediante indenizagdo dos prejuizos efeti-
vamente suportados pelo proprietario”.

Entendido isso, é possivel captar a ideia de que, ao realizar uma obra publica,
pode o Estado onerar um bem particular que esteja se apresentando como um obs-
taculo para a concretizagdo do interesse publico maior, semelhante ao que ocorre na
desapropriacdo, porém, é evidente a diferenca entre os dois institutos, visto que a
servidao atinge apenas 0 uso e gozo da propriedade, ou seja, limita ao particular o
uso de uma parcela de seu bem, mas nao a perda do dominio, como acontece no
ato expropriatério.

Sendo, também, uma forma de restricdo a direito particular, € necessario que
seja devidamente seguido seu processo legal, sendo pacifico o entendimento que se
deve utilizar o mesmo procedimento da desapropriacao, ja que a servidao adminis-
trativa possui a mesma fonte legal do ato expropriatério, o Decreto-Lei n° 3.365/41.

Além disso, se houver qualquer prejuizo ao particular em nome do interesse
publico, o Estado tem o dever de indenizar o proprietario, que sera calculado de
acordo com o caso em especifico.

Nos casos das serviddes, o valor da indenizagcao nédo deve ser apurado por
critérios aprioristicos, de modo que o quantum vai ser proporcional ao prejuizo cau-
sado ao individuo, sendo apurado no decorrer da negociacédo, ou em juizo, com o

perito competente. Porém, da mesma forma que em alguns casos encontra-se pre-

3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Stmula 119 - A agéo de desapropriagéo indireta prescreve
em vinte anos.



judicado o bem, h& outros que o 6nus imposto é totalmente suportéavel, de forma que
a indenizacao ndo se torna obrigatoria.

Esta modalidade pode ser utilizada como uma forma de amenizar os impactos
da desapropriacdo, sendo muito bem recebida no ambito das constru¢des de barra-
gens, visto que ndo extingue o dominio do particular e o permite continuar na regiéo,

devidamente indenizado, ja que o 6nus a propriedade sera permanente.

3 ANALISE DA INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE EM DECOR-
RENCIA DA CONSTRUCAO DE BARRAGENS E ACUDES PUBLICOS, COM EN-
FASE NA BARRAGEM OITICICA E NO RIO GRANDE DO NORTE*.

Neste capitulo sera feita uma abordagem acerca das construcdes de barra-
gens e acudes publicos, apontando algumas caracteristicas e apresentando, ainda,
0s parametros da atual construcdo da Barragem Oiticica, sua importancia para a re-
gido do Serid6 e as alternativas indenizatérias que possibilitaram a conciliagdo do

interesse publico com o interesse privado.

3.1 PARTICULARIDADES NA CONSTRUCAO DE BARRAGENS E ACUDES PU-
BLICOS.

E de conhecimento geral que o Brasil vem passando por diversos problemas
relativos a escassez de agua. Pelos ultimos dados do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE, 2018), 48% dos municipios brasileiros passaram por secas
entre os anos de 2013 e 2017. Por parte da Administracdo Publica, € necessario que
haja planos de combate a esses problemas, sendo a construcdo de barragens uma
boa alternativa para tal.

Apesar dos beneficios oriundos da implementacao destas medidas, tal qual o
abastecimento de agua para regides necessitadas, € certo afirmar que tais obras
geram diversos impactos, ambientais e sociais, nas areas atingidas, visto que pos-
suem grandes extensoes.

No que tange as questdes sociais, que possuem uma certa relevancia no pre-

sente trabalho, a prerrogativa do Estado de intervir na propriedade privada pode

* Os dados referentes sobre a construcdo da Barragem Oiticica foram recolhidos na Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, sendo eles objetos de trabalho.



agredir certos direitos fundamentais dos individuos, como por exemplo, o direito a
moradia e propriedade, caso ndo seja executada a partir de diretrizes urbanas e so-
ciais.

Parece oportuno apresentar aqui um breve parametro historico das constru-
¢cOes de barragens publicas no Estado do Rio Grande do Norte, regido que necessita
de tais obras para minimizar os problemas relacionados a seca.

Ha anos que séo construidas diversas barragens na regido, as de pequeno
porte construidas pelo proprio Governo Estadual, e as de grande porte, pelo Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), que utilizavam-se da desa-
propriacdo como o instrumento para proceder as indeniza¢des. Acontece que, o des-
respeito dos entes expropriantes as questdes sociais, acabavam por gerar diversas
implicacdes negativas as familias atingidas. Muitas delas ndo recebiam uma indeni-
zacdao justa ou, por ndo possuir titulo de propriedade, sequer eram indenizadas.

O resultado era devastador. Familias desamparadas, sem recursos financei-
ros o suficiente para adquirir uma nova propriedade, acabavam zarpando de suas
localidades gerando o éxodo rural da populagéo e contribuindo, ainda mais, para as
péssimas condi¢des de vida nas regides periféricas dos centros urbanos.

Entretanto, tal parametro foi mudando aos poucos. Na construcdo das barra-
gens “Boqueirdo de Palheiras” e “Passagem das Trairas”, a procuradoria designada
para executar as desapropriacdes, ciente do injusto cenario anterior, participou dos
trabalhos técnicos e sociais afim de conhecer os anseios das familias atingidas, vi-
sando encontrar instrumentos juridicos que possibilitassem a conciliacdo do interes-
se publico e privado. Através da serviddo administrativa, foi encontrado um caminho
para obter o recurso fundiario desejado pelo Estado, indenizar o particular, mas
manté-lo na terra remanescente que néao fora atingida pela area poligonal da obra.

A alternativa supracitada foi recepcionada de forma positiva pela populacéo,
diferentemente da desapropriagéo, e foi sendo utilizada nas demais barragens cons-

truidas no Estado do Rio Grande do Norte, como no caso da Barragem Oiticica.

3.2 BREVES COMENTARIOS ACERCA DA BARRAGEM OITICICA.

A Barragem Oiticica, financiada pelo DNOCS, esta sendo construida no Muni-

cipio de Jucurutu e é uma obra de grande importancia para o Estado do Rio Grande



do Norte, sendo, inclusive, apresentada como a solucao dos problemas relativos a
seca que vem afetando a regido nos ultimos anos.

De acordo com notas técnicas e informacdes recolhidas na Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Norte, a obra viabi-
lizara o desenvolvimento de toda regido do Seridd, principalmente pela integracéo
de suas aguas para a revitalizacdo dos perimetros irrigados Itans, Sabugi e Cruzeta,
bem como a implantacdo de um outro perimetro irrigado, 0 Mendubim, com cerca de
3.000 hectares.

A perspectiva é de que abasteca cerca de 330.000 habitantes, contemplados
neste numero as regides do Seridd, Vale do Acgu e Central, de modo que cause me-
Ihorias nas condicdes sanitarias e minimize os problemas sociais causados pela se-
ca, refletindo, ainda, em beneficios na piscicultura, carcinicultura, no fornecimento de
agua a populacao ribeirinha, na geracdo de energia elétrica e no desenvolvimento
do turismo e lazer da regido.

E importante ressaltar que o projeto da obra é de ampla magnitude, visto que,
em suas melhores condi¢des, possuird um reservatorio com capacidade de acumu-
lacdo de 560 milhdes de m3 de agua, inundando uma &rea de aproximadamente
6.000 hectares.

Em contrapartida, a bacia hidraulica da barragem atingira cerca de 700 pro-
priedades, distribuidas entre fazendas, sitios, pequenas casas camponesas e até
comunidades, como a Barra de Santana.

Diante deste cenario, a partir da atuacao de assistentes sociais, bem como a
realizacdo de audiéncias publicas com representantes dos atingidos, viu-se a neces-
sidade de preservar as condicdes em que os individuos viviam, até porque sao pes-
soas humildes, carentes de informacao e que, porventura, podem ter dificuldades de
se restabelecerem em outras localidades.

De fato, retirar destas pessoas a sua moradia, € mais do que retirar-lhes de
um local fisico, pois onde residem construiram um lar e suas identidades culturais,
nao sendo razoavel por parte do Estado proporcionar um grande beneficio aquela
populacao do Serid6 e criar muitos outros problemas.

Nesse sentido, atendendo aos anseios da sociedade local, o Governo do Es-
tado do Rio Grande do Norte resolveu criar um plano social de reassentamento ur-

bano e rural destinados aos moradores de Barra de Santana e aos trabalhadores



rurais que ndo possuem terras (subordinados, arrendatarios etc.), mas que manifes-
taram o desejo de permanecer na zona rural vivendo através da agricultura.

Assim, os executores da obra, a partir da criagdo de um vinculo com a comu-
nidade, encontraram alternativas para indenizar as familias atingidas de forma que
preservassem a dignidade daquele povo, restituindo ndo s6 o patrimoénio dos indivi-

duos, mas suas condi¢des sociais.

3.3. ALTERNATIVAS INDENIZATORIAS PRATICADAS NA CONSTRUCAO DA
BARRAGEM OITICICA.

Diante da necessidade de intervir na propriedade privada, e de evitar que 0s
beneficios oriundos da constru¢cdo da Barragem Oiticica ndo fossem ofuscados pe-
los potenciais impactos, o Estado buscou alternativas para a obtencéo dos recursos
fundiérios necessarios e, consequentemente, indenizar as familias atingidas, preser-
vando o carater justo e prévio da Constituicdo Federal/88.

De inicio, o Poder Publico viu-se a frente do grande problema que é a irregu-
laridade fundiaria no pais, que reflete em um namero enorme de moradores carentes
de titulos de propriedades. Porém, diferentemente do que foi executado nas primei-
ras barragens do Estado, o valor juridico e econébmico da posse foi devidamente re-
conhecido, deixando os posseiros aptos a receberem as indenizacoes.

Alinhado a isso, iniciou-se os trabalhos visando a restituicdo das condicdes
patrimoniais e sociais dos individuos.

A preocupacao do Estado consistia basicamente em manter os moradores
naquelas regides para eles pudessem ser beneficiados pela barragem e impedir o
éxodo rural, para evitar a quebra de seus convivios sociais e a quebra do sistema
produtivo da regido. Considerando, ainda, o apego que 0s nordestinos possuem pe-
rante suas terras.

Dessa forma, a luz dos métodos utilizados nas ultimas barragens, a Procura-
doria do Patriménio e Defesa Ambiental/PGE, designada a executar as indeniza-
cOes, utilizou-se dos institutos da desapropriacao e serviddo administrativa para in-
denizar os proprietarios rurais, aqueles que néo iriam entrar no plano de reassenta-
mento.

Frisa-se que os institutos sao utilizados em situacoes diferentes: a desapro-

priacdo, utilizada de forma excepcional e que recai sobre a propriedade como um



todo, foi utilizada nos casos em que a terra estava totalmente dentro da area a ser
inundada pela barragem, se mostrando como um real obsticulo para sua concreti-
zacao; ja a serviddo administrativa, a mais utilizada nos procedimentos, foi constitui-
da nos casos em que apenas parte da propriedade estava dentro da poligonal da
barragem, e desde que a &rea remanescente ndo perdesse sua utilidade, qual seja a
de produzir ou destinar moradia aos proprietarios.

Uma curiosidade acerca deste ultimo instituto no ambito das intervencdes na
Barragem Oiticica é que, apesar da restricdo imposta a area onde se constituiu a
serviddo, o particular podera usufruir, em seu proveito, da adgua que inundara sua
terra, de forma que terd apenas parte do direito de usufruto da propriedade limitado.
Além disso, 0 uso da servidao reduziu o valor destinado as indenizacfes, visto que
os estudos preliminares haviam levado em consideracdo a desapropriacdo completa
das terras atingidas.

Os institutos acima, devidamente expostos no segundo capitulo do presente
trabalho, séo restricdbes do Estado na propriedade e devem ser executados com a
observacédo do devido processo legal.

Na realidade potiguar, apesar do decreto declaratério ser o marco inicial para
a constituicdo da desapropriacdo/serviddao administrativa, os trabalhos técnicos séo
realizados anteriormente, com o recolhimento dos documentos dos iméveis e dos
titulares e a realizacdo dos laudos de avaliagdo superficiais, para que se encontre
uma estimativa preliminar do custo da obra, em atencdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/00) e a Lei de Licitacdes (Lei Federal n° 8.666/93),
que proibem a realizacdo de obras e servicos que tragam despesas aos cofres pu-
blicos sem um respaldo orcamentério prévio.

Posteriormente, de posse de tais documentos, o Governador declara os bens
identificados de utilidade publica e inicia juridicamente os procedimentos. A partir
disso, inicia-se a fase de execucao, que corre pela via administrativa, mediante ter-
mo de acordo extrajudicial com a anuéncia do proprietario referente ao valor da in-
denizagéo constante no laudo de avaliagéo, ou pela via judicial, nos termos do De-
creto-Lei n°® 3.365/41.

No que tange a via administrativa, feito o acordo, a Procuradoria vai em juizo
requerer a homologacao da transacgao extrajudicial, com o valor devidamente depo-

sitado, bem como requerer a expedicdo do alvara judicial em favor do particular.



Vale ressaltar que, nas duas vias, seguindo a regra do art. 34 do Decreto-Lei
n°® 3.365/41 é condicdo para o levantamento do valor a apresentacdo do titulo de
propriedade ou prova da posse-trabalho, bem como a quitacédo de dividas fiscais que
recaiam sobre o bem expropriado.

As negociacoes referentes as indenizacbes dos proprietarios rurais findaram
no ano de 2017. Dos 390 processos, 373 foram negociados, restando apenas algu-
mas pendencias a serem realizadas administrativamente ou processos referentes a
espolios e propriedades registradas na Paraiba, que demandam mais tempo de re-
solucdo, mas que estdo em seus estagios finais.

Ainda no ambito rural, o Estado se deparou com uma situacéo bem delicada,
ao identificar cerca de 112 familias de trabalhadores rurais sem terras (subordina-
dos, arrendatérios, parceiros, comodatarios autbnomos) que manifestaram o interes-
se de permanecer na zona rural e que foram indiretamente atingidas pelas desapro-
priacdes, visto que as terras em que produziam foram indenizadas e pagas aos seus
respectivos proprietarios.

Posto isto, a Procuradoria do Estado, ciente da caréncia do direito a indeniza-
cdo dos individuos, e desejando a permanéncia destes na regido, por questdes so-
ciais e econOmicas, sugeriu a construcao de agrovilas. A medida foi aderida pelos
movimentos sociais da regido, no qual firmou acordo com o Estado para que este se
comprometesse a construir trés unidades agricolas nos municipios de Jucurutu, Sao
Fernando e Jardim de Piranhas.

As agrovilas beneficiardo as familias que ficardo sem moradia e sem condi-
cOes para desenvolverem suas atividades de geracédo de renda e sustento familiar,
sendo destinados a elas pedacos de terras para pecuaria e atividade agricola irriga-
da, uma unidade habitacional, e para todos os moradores, a constru¢cdo de um Cen-
tro de Convivéncia Social, um grupo escolar e um posto de saude.

Ja no ambito urbano, as familias moradoras da Barra de Santana, comunida-
de que sera totalmente atingida pelas aguas da Barragem Oiticica, serdo realocadas
para um novo nucleo urbano fora do poligonal, mediante a construgdo da Nova Bar-
ra de Santana. O projeto ja ultrapassa mais de 50% de estrutura, e contemplara o
assentamento de toda area da cidade atingida.

O plano de reassentamento necessita de um rigoroso planejamento urbano,
visto que o objetivo dele é proporcionar as familias um ambiente semelhante ou me-

Ihor que o anterior, promovendo a integragcéo social e a preservagao do sistema pro-



dutivo, bem como garantir o direito social & moradia digna. Sendo assim, sera resti-
tuido aos individuos nao sé suas casas e comeércios, mas também os prédios institu-
cionais, comunitarios, pracas, igrejas etc, visto que sdo elementos determinantes
para a preservacao do convivio social e da vizinhanca, destinando, ainda, areas pa-
ra expansao da cidade, que podera ser posteriormente considerada como um centro
atrativo aos moradores das redondezas.

No que tange as indenizacdes dos moradores, todos os procedimentos estao
sendo realizados através da autonomia e participacéo social dos atingidos, oportuni-
zando cada um escolher se quer indenizacdo ou permuta, além de expor seus an-
seios e seus pleitos para o planejamento urbano da cidade. A cada proprietario ou
possuidor atingido sera facultado permutar um prédio de sua propriedade ou posse,
destinado a moradia sua ou de outrem, por outro da mesma natureza construido
com fim especifico de reassentamento, devendo os demais prédios que possuir com
esse mesmo fim serem desapropriados.

Paralelo a isso, serdo também indenizados os atuantes no processo produtivo
da cidade, com a devida protecdo do desenvolvimento econdmico do nucleo urbano.
Os donos de comércios de pequeno porte serdo realocados para o Mercado Munici-
pal, que conterdo boxes destinados a comercializacdo de produtos e a realizacdo de
alguns servigos pequenos. Ja os servigos de grande porte e as industrias, serdo rea-
locados para uma éarea especifica da cidade, projetada para recebe-los, de forma
gue torne o ambiente o mais sustentavel possivel, sem degradar o meio ambiente.

Entretanto, € necessario explanar uma inviabilidade juridica presente nos dois
projetos de reassentamentos que retardaram seus procedimentos. O tratamento le-
gislativo as desapropriacdes prevé o pagamento da indenizacdo apenas em dinhei-
ro, obrigando aos agentes interventores buscar alternativas juridicas para obter o
recurso fundiario e destinar aos individuos suas casas e seus comércios construidos
com fins de reassentamento. Com isso, a fim de assegurar aos individuos suas con-
dicdes sociais e patrimoniais, o Estado decidiu permutar com o particular os iméveis
desejados por ambos, néo tratando esta medida em sede de intervencao estatal, e
sim através de acordo entre o Estado e o particular, sendo este negocio autorizado
legislativamente por uma lei que regulara as obtencdes dos recursos fundiarios da
Barragem Oiticica, ainda pendente de aprovacao.

Por fim, estas foram as alternativas encontradas pelos executores da obra

para restituir de forma prévia e justa a populacéo atingida pela Barragem Oiticica,



sempre em constante dialogo com os movimentos sociais da regido, visando a efeti-

va conciliagdo do interesse publico e do interesse privado.

4 OS ATUAIS PARAMETROS DA INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIE-
DADE PRIVADA E AS DIRETRIZES DA ATUACAO DO PODER PUBLICO.

Diante da perspectiva da Intervencdo do Estado na Propriedade na constru-
cao de barragens e acudes, e suas alternativas para preservar os direitos dos indivi-
duos atingidos, € necessario ampliar a discussao a todas as obras de grande ampli-
tude que sdo diariamente implantadas no Pais e trazer as mesmas reflexdes a resti-
tuicdo do dano causado ao individuo na esfera patrimonial e social, demonstrando

os deveres do Poder Publico para a preservacdo do bem-estar social.

4.1 OS ASPECTOS LEGAIS DO INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO E SEUS RE-
FLEXOS JURIDICOS A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

De inicio, € necessério ter a consciéncia de que as normas juridicas de uma
sociedade moldam suas formas de agir e de pensar, tanto na perspectiva do cida-
dao, como na perspectiva do Estado. Dessa forma, ter legislacbes desatualizadas
em nosso ordenamento s6 torna mais inviavel a preservacao da justica social, visto
gue a sociedade se modifica a cada momento e a normatizacdo mantem-se estag-
nada.

Esse fato é claramente visivel no ambito da intervencdo do Estado na propri-
edade, uma vez que o ato normativo o qual rege os institutos da desapropriacdo e
serviddo administrativa é antigo e desatualizado. Emanado desde a década de 40, o
Decreto-Lei n® 3.365/41, que, diga-se de passagem, ja teve sua espécie normativa
abolida com o advento da Constituicio Federal de 1988, passou por atualizacdes
inexpressivas, que conservaram 0 seu antigo texto.

Antes de tudo, é possivel observar que a Administracdo Publica dota de um
grande poder perante o particular, que € legitimo de certa forma, porém ja deixa o
atingido num patamar de vulnerabilidade.



Alinhado a isso, permite, ainda, o ente expropriante imitir-se na posse proviso-
riamente sem a indenizac&o justa, entendimento sumulado pelo STF>. Ora, ao per-
der a posse do bem, ele praticamente perdeu a sua propriedade, visto que a Unica
forma de reavé-la € com a desisténcia do Poder Publico, o que dificilmente aconte-
ce. Dessa forma, ele perde seu lar, pode sair sem o valor total do bem, j& que nao
precisa ser justo, e, caso discorde do valor depositado, s6 podera levar 80% do de-
posito, por previsdo expressa do § 2° do art. 33 do Decreto-Lei n°® 3.365/41, pois
continuara discutindo a indenizacdo em juizo, recebendo o excedente em precato-
ros.

A Unica garantia de fato dada ao expropriado € a indenizacdo nos moldes
constitucionais, sem apresentar alternativa alguma as situacfdes especificas, princi-
palmente no que tange a realocacao de individuos ou preservacdo de habitacdo e
condic¢Oes sociais.

As legislacdes que imergiram no mundo juridico apés a Lei Geral de Desa-
propriacdes alteraram partes pontuais do texto, em relagcdo ao procedimento ou ou-
tro fator formal, porém sem modificar sua esséncia inflexivel e arbitraria.

Paralelo ao fato da legislagédo estar “parada no tempo”, a Administragao PU-
blica também goza de uma grande discricionariedade, posto que ha uma caréncia do
procedimento administrativo na legislacao federal, deixando a mercé do agente in-
terventor a execuc¢ao dos procedimentos. Assim, as preocupacdes relativas as con-
dicdes urbanas e sociais dos atingidos, que ja foram garantidas pelo Estatuto da Ci-
dade (Lei n® 10254/01), podem ser facilmente ignoradas, inclusive pela falta de ex-
periéncia dos agentes em desapropriacoes.

A titulo de exemplo, é possivel observar que ocorreram diversas arbitrarieda-
des em sede de procedimentos expropriatorios no pais. E ndo é preciso ir tdo longe.
A Copa do Mundo, megaevento esportivo realizado no Brasil em 2014, veio acom-
panhada de uma série de obras impostas pela Federacédo Internacional de Futebol -
FIFA para adaptar as cidades brasileiras ao grande niamero de espectadores que
desembarcariam no Brasil.

Em Recife, uma das cidades-sede, houve a necessidade de implantar uma
arena multiuso e diversas melhorias nos setores de mobilidade urbana e turismo,

tudo conforme a exigéncia da federacéo internacional. Tal fato serviu de fundamento

> Stimula 652: Néo contraria a Constituigdo o art. 15, § 1°, do Decreto-lei 3365/1941 (Lei da desapropriag&o por
utilidade publica).



para inUmeras desapropriacfes na Regido Metropolitana do Recife, localidade onde
se encontravam as areas destinadas a implantacdo das obras.

Dentre essas regifes, estava 0 Loteamento Sao Francisco, comunidade po-
bre que foi atingida sem um projeto urbanistico adequado, sem transparéncia pelos
executores e sem qualquer participacédo dos envolvidos nos procedimentos.

Segundo Ramalho (2015, p. 39), que analisou os procedimentos expropriato-

rios da regiao,

De acordo com o relato dos moradores de varias comunidades atin-
gidas, o processo se deu sempre da mesma forma: truculenta e des-
construindo direitos. Os moradores néo tiveram a oportunidade de
discutir os projetos e o tracado das obras, tiveram curto espacgo de
tempo para sair de seus imoveis; a maioria deles viram suas casas
serem demolidas sem que tivessem recebido as indenizagdes e sem
receber auxilio moradia. Além de que a avaliacdo feita dos iméveis
para o pagamento das indenizagfes se deu muito abaixo do valor de
mercado, o que fez com que muitos dos moradores nao encontras-
sem uma alternativa habitacional adequada.

Frisa-se que os procedimentos utilizados para a execugcao das desapropria-
cOes foram devidamente definidos pela Secretaria Executiva de Desapropriacfes, no
qual, através do Manual de Procedimentos da Secretaria de Desapropriacdes, reco-
nheceu, segundo Lima (2016, p. 70), o Decreto-Lei n° 3.365/41 como o elemento
estrutural dos procedimentos, limitando a acao a este ato normativo arbitrario, sem
reconhecimento algum aos direitos inerentes ao ser humano, como o direito a mora-
dia, o direito a propriedade, o direito ao contraditério etc.

Dessa forma, entende-se que este tipo de atuacdo fere os principios constitu-
cionais da Administracdo Publica e do Estado Democratico de Direito, como o da
legalidade e o da moralidade, pois a atividade administrativa, mesmo em atencéo ao
Decreto-Lei n° 3.365/41, desobedece os principios republicanos democraticos impli-
citos e explicitos no ordenamento juridico, ndo sendo razoavel, apenas, a aplicacéo
da lei formalmente; Segundo Bulos (2014, p.1017) é mister que se avalie o fato cir-
cundante, porque o cumprimento imoral de uma norma juridica equivale ao seu pro-
prio descumprimento.

Além disso, fica o questionamento acerca da justa indenizacdo prevista como
condicionante da desapropriacdo, visto que, analisando os exemplos ocorridos no
Brasil, a indenizagdo pecuniaria € sempre criticada por sua insuficiéncia. Talvez esta

nao seja a alternativa mais efetiva para a preservacgédo do estado anterior em que as



condi¢Bes patrimoniais dos individuos se encontravam, sendo que, infelizmente, é a
aplicada, visto que esta prevista na Constituicdo Federal/88 e na lei federal.

Diante do exposto, € evidente que o ato expropriatério, consubstanciado na
simples aplicacdo da legislacédo federal que o rege, pode impactar nos direitos fun-
damentais inerentes ao homem, sendo necessario que o agente interventor leve em
consideracao as diretrizes referentes a preservacao do direito & moradia, do direito a
propriedade e ao convivio social adequado, bem como proporcione aos atingidos

uma atuacdo democratica no procedimento.

4.2 DEVERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA PERANTE A COLETIVIDADE EM
VIRTUDE DA INTERVENCAO ESTATAL.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 baseada no constituciona-
lismo social, a ideia do Estado Democratico e Social de Direito foi colocada em prati-
ca em nosso ordenamento a fim de transformar a esfera publica e garantir direitos
fundamentais a toda coletividade, aspectos estes que foram inaplicaveis nas cartas
constitucionais anteriores.

O Poder Publico passa a atuar de forma mais efetiva em busca do bem-estar
social, através de principios e garantias constitucionais de direitos que preservam a
dignidade da pessoa humana, em todas suas dimensdes.

A dignidade da pessoa humana, que esta expressamente prevista no art. 1°
da CF/88, possui um conceito bastante amplo, para Bolus (2014, p. 512), o principio
consubstancia o espaco de integridade moral do ser humano, envolvendo valores
espirituais (liberdade de ser, pensar, criar etc.) e valores materiais (renda minima,
saude, alimentacdo, lazer, moradia, educacao etc.).

Assim, surge para a Administracdo Publica o dever de, em todos os seus
atos, zelar pela vida humana, seja qual for o interesse ou justificativa para tal. E to-
mando como exemplo 0 ato expropriatorio, que € 0 mais gravoso a sociedade, nao
pode o Estado ignorar as consequéncias indiretas que afetem a salde, a moradia,
ou qualquer outro direito basico do individuo.

Quando um cidadao é sujeito a desapropriacdo, ha de se considerar que, se
os impactos forem ignorados, ou ndo forem remediados, possivelmente este indivi-

duo estara sendo privado de um dos direitos mais dignos do homem, o da moradia.



A expropriac@o de uma residéncia familiar afeta ndo s6 a principal propriedade estri-
ta daquele grupo, mas também sua vida em diversos aspectos.

A principio, a atuacdo do Estado deve seguir 0 objetivo de indenizar o particu-
lar, de forma compensatoria, restituindo integralmente o valor do bem que fora atin-
gido. Porém, € preciso ir além quando se fala da intervencao estatal. As consequén-
cias oriundas desse ato podem apresentar-se de forma implicita, em um momento
posterior. Entdo, o Estado deve se preocupar ndo s6 com o problema do particular,
gue tem o direito de ser restituido integralmente, mas também com a propria coleti-
vidade, que, de forma inegéavel, sera atingida.

Analisando o exemplo da Barragem Oiticica, é possivel detectarmos diversos
problemas que podem ser oriundos de processos de desapropriacdo, em especial 0s
qgue atinjam um distrito inteiro, visto que ha um agrupamento de pessoas que resi-
dem e exercem suas atividades ha muito tempo e irdo sofrer uma drastica mudanca
com tal intervencao.

N&o é razoavel, do ponto de vista social, que o Estado simplesmente indenize
os individuos e os deixem “a solta”, a procura de um lar. Ao desapropriar um grupo
de pessoas que ali convivem em harmonia, € dever do Poder Publico restituir aquele
ambiente, pois muitas pessoas irdo perder seus empregos, suas formas de sustento,
suas condi¢cbes de moradia, sua vizinhancga, elementos considerados determinantes
sociais e que atuam diretamente nas condicfes de saude, fisica e psiquica do ser
humano e que, se negligenciados, podem ocasionar prejuizos a dignidade da pes-
soa humana.

Portanto, levando em consideracdo a garantia constitucional a moradia, bem
como as trazidas pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10257/01), prevendo o direito ao
espaco urbano adequado e sustentavel, a Administracdo responsavel pelo ato ex-
propriatorio deve criar programas e politicas publicas que amenizem o0s impactos,
como programas de habitacdo e obras de reassentamento urbano, e por analogia,
rural, proporcionando um espaco adequado ao convivio social e ao meio ambiente
equilibrado.

Além disso, deve realizar, durante os processos de indeniza¢fes, audiéncias
publicas visando tornar um ambiente participativo, através da representacdo de mo-
vimentos, sindicatos e/ou particulares que necessitarem reivindicar causas que 0s
interessam, expondo, ainda, todas as nuances relativas aos impactos da obra. Fica

evidente que uma medida como essa efetiva a soberania popular e proporciona um



ambiente democrético devido a presenca efetiva da populacdo nas decisdes gover-
namentais.

Segundo Lins Junior (2006, p. 31), medidas de participacdo social devem ser
preferéncia nos projetos de reassentamentos, pois tornam estes mais efetivos, visto
que o envolvimento dos individuos nas etapas iniciais criam um ambiente mais ami-
gavel e de parceria entre o interventor e o particular, e dessa forma, fazem os reas-
sentamentos serem mais aceitaveis e menos passiveis de mudancas apos a realo-
cacao.

Assim, medidas como estas, de democratizacao e preservacao das condicdes
sociais dos atingidos pelas intervencdes estatais, trazem diversos beneficios ao pré-
prio Erério, pois, ao tratar aqueles individuos de forma humanitaria, propde aos
mesmos uma inclusado social e produtiva nas relagdes humanas, evitando a sua
marginalizac@o e todos os resultados catastréficos relativos ao meio ambiente nas
periferias dos centros urbanos.

Por fim, frente a necessidade de intervir na propriedade privada, os entes de-
vem observar cada caso concreto para ter ciéncia das nuances existentes sobre
aqueles particulares, visando restituir o individuo da forma mais efetiva, devendo,
ainda, principalmente quando houver um grande numero de pessoas, observar as
diretrizes urbanas e sociais, afim de encontrar a alternativa que garanta, efetivamen-

te, melhores condicdes de vida aos atingidos.

5 CONCLUSAO.

Diante do que foi trabalhado no presente artigo, principalmente acerca do
exemplo da Barragem Oiticica, que teve seus procedimentos praticados de forma
democratica e que foram recebidos com bastante sucesso perante a populacdo da
regiao, fica claro o dever do Poder Publico de atuar visando a restituicdo das condi-
cOes de vida dos individuos atingidos, ndo s6 na esfera patrimonial, mas na esfera
social também.

Os primeiros exemplos das construcdes de barragens no Estado do Rio
Grande do Norte foram bastante reprovadas pela populacdo, de forma que, ao pas-
so que foram sendo construidas outras, a sociedade local resistiu a0 maximo para
gue os procedimentos utilizados anteriormente, que no caso era apenas a desapro-

priacdo, nao fossem aplicados.



A serviddo administrativa foi uma alternativa para atender a esses anseios,
sendo encontrada, apenas, apos a criagdo do laco entre o Estado e os atingidos, no
qual possibilitou o agente executor das indenizagdes refletir acerca dos resultados
gue a modalidade anterior estava causando.

Assim, ao se deparar com o caso de Oiticica, a Procuradoria utilizou-se das
mesmas diretrizes de participagdo social para encontrar alternativas que possibili-
tassem a conciliagdo do interesse publico e privado. Os reassentamentos foram uma
forma de preservar a dignidade daquele povo, efetivando a fixacdo dos individuos na
terra, de forma que usufruissem dos beneficios da barragem e que participassem do
convivio social e do sistema produtivo da regido.

Entretanto, os procedimentos foram retardados frente as inviabilidades juridi-
cas da legislacdo em sede de intervencédo estatal, no qual necessitou de uma regu-
lamentagdo do Poder Legislativo Estadual para autorizar a permuta dos iméveis e
viabilizar os projetos de reassentamento.

Com isso, foi possivel observar uma importante critica referente ao tratamento
legislativo federal e constitucional dos procedimentos de desapropriacdo, pois a ca-
réncia de previséo de alternativas indenizatorias que facilite o reassentamento social
dos atingidos dificulta a preservacao dos direitos fundamentais dos individuos quan-
do for necessario intervir na propriedade privada.

Além disso, a desatualizada norma, que rege os procedimentos de desapro-
priacdo, o Decreto-Lei n°® 3.365/41, ndo instiga, de nenhuma forma, a participacao
social nos procedimentos, bem como, deixa-os a mercé do agente interventor, no
qual pode facilmente ignorar os direitos sociais dos individuos.

Assim, a sua aplicacédo formal pode ocasionar diversos reflexos negativos as
familias que forem atingidas em decorréncia da construcdo de obras publicas, em
especial, as que atinjam um grande numero de pessoas, como foi o caso do Lotea-
mento Sao Francisco, na cidade de Recife, ferindo os principios constitucionais da
Administracdo Publica e do Estado Democratico de Direito.

Os prejuizos causados podem gerar impactos negativos ao proprio Estado,
visto que, a usurpacédo de direitos fundamentais dos expropriados, principalmente o
da moradia, contribui ainda mais para as péssimas condi¢cdes de vida nas areas pe-
riféricas dos centros urbanos, que, além de impactar ambientalmente, marginaliza os

individuos os deixando cada vez mais distante da inclusdo social.



Posto isso, ficam claros os deveres da Administracéo Publica de preservar as
condi¢cBes anteriores em que se encontravam os individuos, através de politicas pu-
blicas de habitacdo e de uma atuacédo participativa dos atingidos nos procedimentos,
até porque, ndo € do interesse do Estado que seja proporcionado um beneficio em
detrimento de direitos fundamentais, devendo a preservagédo da dignidade humana
ser a principal diretriz & ser seguida na atuacdo do Poder Publico.
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