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RESUMO

Este Artigo cientifico para conclusdo do curso de direito, tem como objetivo
analisar as condi¢des sociais e juridicas das torcidas organizadas, avaliando sua
natureza social e como suas ac¢fes repercutem na pratica. As torcidas séo realidade
em todo Brasil e em sua maioria, ndo recebem instru¢cdes e moldes por parte do
Estado, a0 mesmo tempo em que sdo causa de problemas para a sociedade,
também abrilhantam o esporte e alegram pessoas. Diante de tamanha
complexidade, vamos entender como funcionam, os aspectos juridicos que
envolvem o tema e maneiras de otimizar as relacbes entre torcedores, Estado e

clubes.
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A LEGAL ISSUE OF RIVAL SOCCER GANGS

ABSTRACT

This paper is a scientific article for the conclusion of Law School and aims to
analyze the social and legal terms of associations of soccer fans, concerning their
social nature and how their actions reverberates in practice. Soccer fans are reality
throughout Brazil and for the most part, do not receive instructions from the State
they are submitted to. For what is worth, while they may cause problems for society
with their excessive rivalry, they also brighten up the sport and cheer people. In the

face of such complexity, this article’s intent is to display how they work, the legal
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aspects that involve the matter and ways to optimize relationships between the
sport’s fans, State and soccer clubs.

Keywords: Rival soccer gangs; soccer; sports; constitutional guarantees.

1 INTRODUCAO

As Torcidas organizadas sao realidade, em todo Brasil. Em seu site oficial a
ANATORG, entidade representativa das torcidas organizadas, apresenta mais de
100 filiadas, de todos os estados Brasileiros.

Segundo o estatuto do torcedor, lei federal n® 12.299 de 2010, considera-se
torcida organizada, para os efeitos de tal lei, a pessoa juridica de direito privado e ou
existente de fato, que se organize para fim de torcer e apoiar entidade de pratica
esportiva de qualquer natureza ou modalidade, e ainda determina, em seu paragrafo
anico, os critérios para legalizacdo de cada uma delas, quais sejam, cadastro de
seus membros contendo: nome completo, fotografia, filiacdo, numero de registro
civil, CPF, data de nascimento, estado civil, profissédo e endereco.

Tal dispositivo visa garantir a seguranga dos membros destas torcidas e de
todos os torcedores em geral, porém esta e outras determinacdes do estatuto do
torcedor nem sempre sdo aplicadas na pratica. As torcidas apresentam papel
histérico e atual no esporte e na sociedade, mas sao marcadas também pela
violéncia e problemas extracampo.

Este trabalho vai analisar brevemente o papel histérico das torcidas
organizadas, sua relacdo com a violéncia em contraponto a sua legalidade,
guestionando se € possivel proibir torcidas e, mais do que isso, se é efetivo fazé-lo,
apontando também alternativas de combate aos problemas apresentados.

Tem-se, portanto como objetivo geral a andlise das questbes legais que
envolvam as torcidas organizadas, e seu direito de existir. Para isso sera examinado
especificamente os problemas relacionados a violéncia, questdes constitucionais e
de outras leis que facam relacdo com o tema, a importancia destas torcidas para o
esporte e meios de pacificar as relagdes entre as torcidas.

Como metodologia, o trabalho faz uso de revisdo bibliografica, trazendo
autores que abordem as tematicas de cada tdpico, através de uma pesquisa

descritiva e fazendo ainda analises qualitativas e quantitativas dos temas.



A partir do segundo capitulo serd definido o papel histérico das torcidas
organizadas, fazendo uma breve alusdo historica relacionada ao papel social dos
sujeitos participantes de tal movimento.

No terceiro capitulo, serdo estudadas as questbes de violéncia que
permeiam as torcidas organizadas, como elas refletem a sociedade e como elas séo
estigmatizadas, trazendo ainda dados reais desta violéncia.

Avancando ao quarto capitulo, o texto se debrucara nas questdes legais que
permeiam o tema, 0s principios constitucionais e seus reflexos, mostrando se existe
ou ndo respaldo juridico para a existéncia das torcidas organizadas, trazendo a luz
do tema principios como o da liberdade de associacédo, direito ao lazer, direito de
reunido e de penas individualizadas.

Ja4 no quinto e ultimo capitulo, o texto aborda a pacificacdo no esporte,
especificamente sobre a proibicdo das torcidas organizadas, se tem eficacia, ou até
mesmo, a luz do que foi discutido no capitulo anterior, se é possivel proibir,
apontando outras alternativas para melhor relacdo do estado com as torcidas

organizadas e o esporte.

2. O PAPEL HISTORICO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Antes de falar diretamente do papel histérico das torcidas organizadas, é
necessario destacar a importancia do futebol, que é elemento cultural em nosso pais
e central na questdo das torcidas organizadas. Nas palavras de Gilberto Freyre, em
1947, fazendo preféacio para livro de Mario Filho, O Negro no Futebol, o renomado

socidlogo destaca:

“Creio ndo dizer novidade nenhuma repetindo que por trds da instituicao
consideravel que o futebol tornou-se no nosso pais se condensam e se
acumulam, ha anos, velhas energias psiquicas e impulsos irracionais do
homem brasileiro, em busca da sublimacdo. Essa sublimagcdo estava
outrora apenas na oportunidade para feitos heroicos ou a¢gbes admiraveis
gue o Exército, a Marinha e as Revolu¢gBes mais ou menos patrioticas (...) E
era natural que tomasse aqui o carater particularmente brasileiro que tomou.
Pois tornou-se o meio de expressao, moral e socialmente aprovado pela
nossa gente — pelo Governo, pela Igreja, pela Opinido Puablica, pelo Belo
Sexo, pela Imprensa ... na verdadeira instituicdo nacional que é hoje ... O
desenvolvimento do futebol, ndo num esporte igual aos outros, mas numa
verdadeira instituicdo brasileira, tornou possivel a sublimacdo de varios
daqueles elementos irracionais de nossa formacdo social e de cultura. A
capoeiragem e o0 samba, por exemplo, estdo presentes de tal forma no
estilo brasileiro de jogar futebol ... em nossa cultura, era natural que o
futebol, no Brasil, ao engrandecer-se em instituicdo nacional”



Conforme afirma Freyre e consonante ao que se percebe no dia a dia do povo
Brasileiro, o futebol € sim elemento fundamental da cultura, ligando o pais de ponta
a ponta, unindo nao sé distancias geograficas mas também as sociais, sendo muitas
vezes 0 Unico e ultimo meio de lazer de muitos brasileiros, sobre o qual tratarei nos
proximos capitulos.

Em relacdo as organizadas, fenbmeno esse que surgiu nos anos 40 - mais
precisamente, o primeiro registro data de 1940 - era de uma representacdo de
torcedores do Sao Paulo futebol Clube e logo em seguida no Rio de janeiro através
do surgimento da “Charanga Rubro-Negra” em 1942, a partir de entdo se
espalharam por diversas regides (Murad, 2007, Blog cidade do Futebol).

Ainda segundo Murad, na mesma publicacdo, entre os anos de 40 e 60
essas torcidas eram “carnavalizadas”, compostas por familias e grupos de amigos
que de dirigiam aos estadios para fazer festa com céanticos e batucadas, existindo
inclusive no Rio de Janeiro concursos para definir a torcida mais animada.

Essas primeiras formas de presenca de organizadas nos estadios, é
chamada por alguns pesquisadores de “torcidas voluntarias”, que no inicio tinham
como Uunico objetivo de reunido a presenca nos jogos de futebol, tendo como
elemento unificador a paix&o ou, no minimo, simpatia pelo mesmo clube. (CORREIA
SOBRINHO, 1997, p. 2).

Tinham também funcéo principal divulgar o futebol dos clubes, acdes da
diretoria e demais acontecimentos relacionados ao espetaculo futebol. Tendo em
vista que 0s meios de comunicagao ainda eram incipientes e a cronica especializada
era muito timida, eram eles responsaveis também pela multiplicacdo das
representacdes destacadas. (TOLEDO,2000,p.62)

E importante ressaltar que o futebol nasceu como esporte da elite, e era
comum até os anos quarenta ir ao estadio vestindo terno ou, ao menos, paleté e a
partir das charangas, que introduziram as camisas de clube na arquibancada, o
esporte foi se popularizando.

Além do mais, extracampo as organizadas também exerceram papel de
destaque no cenario nacional, tendo destacado o papel dirigente, integrativo e até
mesmo com funcédo de regular e manter a ordem e assisténcia nos espetaculos
esportivos, essas torcidas foram inspiradas e delineadas pelas fortes motivagoes
ideoldgicas da época, cujo direcionamento politico estava baseado nas ideias de

nacdo em prol de juventudes (TOLEDO,2000, p.61). Até hoje elas atuam e



participam da democracia, conforme reportagem de Diogo Margi para a versao
digital do conceituado jornal EL PAIS, em outubro deste ano: “Os cantos pro e contra
Bolsonaro das torcidas organizadas brasileiras” que aborda a participacdo das
organizadas no atual momento politico brasileiro. Reportagem essa que narrou a
participacdo das organizadas nas elei¢cdes presidenciaveis de 2018, com posicoes
diversas, mas sempre envolvidas com questdes sociais e politicas.

Cabe destacar ainda a influéncia positiva das torcidas para o esporte,
refletindo em resultados positivos para os clubes, conforme estudo de Cristiano
Diniz da Silva, 2004, para a revista Digital EFDeportes, em uma pesquisa extraida
de dados coletados na CBF, jornais e enderecos eletrbnicos especializados em
futebol, que analisou o campeonato brasileiro de futebol de 2003, série A e série B, e

chegou ao seguinte resultado, nas palavras do autor da pesquisa:

“Considerando o total de pontos decorrentes das 806
partidas analisadas, verificou-se que o valor de aproveitamento em
casa é parecido para as duas competicdes, sendo de 68,71% para o
Campeonato Brasileiro-Série A (Figura 1) e de 68,46% para o
Campeonato Brasileiro-Série B (Figura 2). Valores que estao,
portanto, acima do valor de 50% proposto pelo método de Pollard
(1986), podendo afirmar que houve vantagem da casa nos

campeonatos analisados neste estudo.”

Contudo, com o tempo, aquilo que era paz e tranquilidade, passou a refletir a
rivalidade de dentro do campo. Somando provocacdes entre torcedores de times
que rivalizavam no gramado a uma época de forte repressdo e controle extremo,
minorias dentro dos grupos das organizadas passaram a vandalizar e causar

problemas, conforme estudo do sociélogo Mauricio Murad. Em suas palavras:

No final dos anos 1960, no quadro da Ditadura Militar, comegaram
surgir essas torcidas organizadas violentas. Elas surgiram observando os
padrbes de autoritarismo e repressdo, de militarismo que reinava naquela
época. As torcidas se organizam em pelotbes, tropas de choque, em
destacamento. Curiosamente, ndo por coincidéncia, € época do governo
Médici, o mais repressivo da Ditadura Militar. S6 que para essas torcidas,
nascerem, crescerem, ganharem corpo e comegarem a praticar atos de
violéncia levou um tempo. Entéo, foi entre 1970 e 1985, que elas nasceram,
sairam do papel, foram para a pratica e comegcaram a aparecer nas paginas
policiais, porque ndo houve contengdo. Mas é importante frisar que s&o
minorias dentro da organizadas, algo em torno de 5% ou 7%. Minorias

perigosas. (MURAD, 2007, www.cidadedofutebol.uol.com.br)



http://www.cidadedofutebol.uol.com.br/

Conforme destacado pelo autor, as torcidas organizadas trazem junto de si
problemas que sao reflexo da sociedade, tendo em seu grupo uma pequena parte
de integrantes que trazem a violéncia ao esporte, e é claro que as torcidas
organizadas estdo envolvidas em grandes problemas e violéncia dentro do futebol,

fator que sera discutido a partir do proximo capitulo.

3. AVIOLENCIA E AS ORGANIZADAS
3.1 Estigmatizacao das torcidas

A estigmatizacao social, infelizmente é algo comum na sociedade Brasileira,
fruto de uma extrema desigualdade social. Constatada em pesquisa realizada pelo
instituto brasileiro de geografia e estatistica (IBGE) e divulgada em seu préprio site
no ano de 2017, mostra-se que 10 por cento dos Brasileiros tinham 43 por cento da
renda total do pais, enquanto os 10% mais pobres tinham apena 0,7 por cento

dessas riquezas.

Tal distribuicdo desigual, em desvantagem dos
individuos socialmente mais débeis, isto é, que tem uma
relagdo sub-privilegiada ou precaria com o mundo do trabalho
e da populagéo, ocorre segundo as leis de um cddigo social,
gue regula a aplicacdo de normas abstratas, por parte de

instancias oficiais. (Baratta, 2011, pg. 179)

A estigmatizacdo penal sobre uma identidade social, ou seja, grupo em que o
individuo faca parte, gera uma definicdo que outros ddo a ele, uma forma de
identidade social rotulante, que baseia a Teoria das Carreiras Desviantes, onde o
estigma € uma fabrica de criminosos nessas zonas sociais vulneraveis (Baratta,
2011, pag. 180).

Em complemento a esse raciocinio, o autor afirma que:

“A particular expectativa de criminalidade que dirige a atencao
e a acdo das instancias oficiais especialmente sobre certas
zonas sociais ja marginalizadas faz com que, em igualdade
de percentual de comportamentos ilegais, se encontre nelas

um percentual enormemente maior de comportamentos

ilegais, em relacéo a outras zonas sociais.”
A rotulacdo de caracteristicas criminosas reduz o status social desses grupos
marginalizados, criando entdo um ciclo ininterrupto de retroalimentagcao, da rotulacao

e da pratica criminosa com efeito de uma condenacédo social cada dia mais pesada,



sendo esse mecanismo oriundo de 6érgaos oficiais, e reforcado pela sociedade
(Baratta, 2011, P4ag. 181).

Em relacdo as torcidas organizadas, este fenbmeno ndo é diferente, sendo
elas rotuladas através de um processo de generalizacdo por parte, principalmente,
da midia, que tem muitas vezes o objetivo de selecionar o publico que participa dos
eventos de futebol, atendendo a interesses de privados.

Essa impressao generalizada, faz com que se crie uma sensacao dominante
de que os estadios sao locais para vandalismo e “porradaria”, e isto gera um efeito
negativo, tendo em vista que os que desejam vandalizar, mesmo que nao gostem de
futebol, buscam os estadios para brigar, como fariam em praias e boates, enquanto,
por outro lado, os torcedores pacificos se afastam dos eventos esportivos por medo
destes episddios de vandalismo, deixando o espaco publico que rodeia o futebol
entregue a esses que buscam violéncia, aumentando a sensacéo de inseguranca,
(MURAD,2007,p.37).

Ainda segundo o socidlogo, em outro texto publicado no mesmo ano:

“A midia acaba ajudando muito a violéncia. Ela vive como o pais todo — e ndo é sé
o Brasil, esse € um traco da época contemporanea — a espetacularizagédo. Tudo
vira espetaculo, tudo vai para a televisdo. A midia ndo cria o fato, mas aumenta a

sensacao dele.”

3.2 A violéncia no esporte

A violéncia é algo que infelizmente faz parte da cultura humana desde os
primeiros individuos de nossa espécie, que necessitavam desta para sobrevivéncia,
estando consolidado na literatura que ela tem origem biolégica refletida na formacéao
humana, conforme Morais Costa e Cabral dos Santos:

“A violéncia € um fendmeno cultural e social que sempre esteve presente
nas sociedades. Ela surgiu concomitantemente ao aparecimento dos seres
humanos e estd presente nas mais variadas formas de sociabilidade, de
forma independente do género, faixa etéria, raga, cor, etnia, religido, classe
social, entre outros aspectos... A formagdo sdcio-histérica do Brasil, por
exemplo, teve seu inicio fortemente marcado pela presenga da violéncia: na
colonizagéo, exploracdo e escravizacdo dos povos indigenas e africanos,
bem como a catequizagcdo como forma de imposicao religiosa. Trata-se de um
aspecto que marcou a época do Brasil Coldnia e continua atual, tomando
diversas nuances ao longo do tempo.”

Na filosofia, grandes pensadores como Engels, abordaram a violéncia com

carater historico e perene na sociedade. Nas palavras do autor:
"a histéria é, talvez, a mais cruel das deusas que arrasta sua
carruagem triunfal sobre montdes de cadaveres, tanto durante as
guerras como em periodo de desenvolvimento pacifico".

Ainda em uma abordagem filoséfica analitica, Domenach em 1981, disse:



"Suas formas mais atrozes e mais condenaveis geralmente ocultam outras
situacdes menos escandalosas por se encontrarem prolongadas no tempo e
protegidas por ideologias ou instituicdes de aparéncia respeitavel. A violéncia
dos individuos e grupos tem que ser relacionada com a do Estado. A dos

conflitos com a da ordem" (Pag.40).

No Brasil, a violéncia vem chegando a numeros assustadores, Segundo o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em seu Atlas da Violéncia,
publicado em seu site neste ano, o nimero de pessoas mortas de modo violento em
nosso pais, é semelhante ao de paises em guerra. Nos ultimos 11 anos, segundo o
documento, morreram de forma violenta 553 mil pessoas no Brasil, enquanto na
Siria, em 7 anos de conflitos armados, segundo dados da Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), morreram em zona de guerra aproximadamente 500 mil pessoas.

O esporte, mais precisamente o futebol, acaba por sofrer o reflexo dessa
violéncia: enquanto aumenta a violéncia na sociedade, aumentam também os
nameros da selvageria relacionados ao esporte, 0 que aconteceu apos a década de
80 no Brasil nas torcidas organizadas. Isso é fruto da corrup¢do e da impunidade de
nossa sociedade, somados ao crescimento do trafico de drogas, espalhando-se a
criminalidade na sociedade, e, como consequéncia, nas torcidas organizadas. E
inegavel a constatacdo da violéncia, portanto, no futebol, dentro e fora de campo,
existe uma serie de dados e informacbes disponiveis nesse sentido
(MURAD,2007,p.13).

Sob a otica académica, publicada em 2016 por Paddy Dolan e John Connolly,
na medida em que o conflito nos esportes torna-se difuso, os motivos pilares das do
fanatismo tornam-se crescentemente individualizados, de maneira que o esporte é
caracterizado como “metafora para conflito”. Nesse viés, torcedores ndo apenas
cultivam a rivalidade exacerbada entre diferentes clubes, mas entre si, como
individuo, em meio a prépria torcida, a partir do momento em que o impeto passa de
genuinamente impulsionar o time, para os egoisticos e ilusérios status hierarquicos
de maior doacdo pessoal em prol da causa futebolistica. Dessa forma, consolida-se
a visdo da urgéncia em distinguir agentes violentos em sua individualidade em
detrimento de grupos inteiros indiscriminadamente, como forma de incentivo,

inclusive, aos bons torcedores.



Especificamente no tocante as torcidas de futebol, essa violéncia passou a ter
grande volume a partir da década de 80, tanto na Europa quanto na América do Sul,
apesar de se apresentarem de formas diferentes em cada local (BALDY, 2002, p.8).

Em pesquisa realizada por Murad, publicada pela Universidade Fluminense
em 2016, até aquele ano, em uma retrospectiva de dez anos, haviam morrido no
Brasil, 113 pessoas em torno do futebol, e apenas 3 por cento dos crimes tinham

sido investigados.

4. A LEI E AS ORGANIZADAS

As torcidas organizadas sé&o, em sua maioria, associacdes de direito privado,
que possuem, portanto, CNPJ e estatutos, enquanto outras sdo associacoes
apenas de fato, sem registro legal, mas que mesmo assim, conforme
supracitado, estdo abarcadas pelo estatuto do torcedor, conforme ja descrito no
texto.

Elas encontram respaldo, tanto em principios constitucionais, quanto em
legislacdo propria, qual seja a Lei do Torcedor. Durante este capitulo, seréo
tratados de forma individual cada um desses principios e sua relacdo com as
torcidas organizadas.

Antes, porém, de adentrar nas questdes especificas das organizadas, cabe
ainda, ressaltar, nas palavras de dois grandes autores do direito brasileiro, a
importancia dos direitos fundamentais, encravados na constituicdo, conforme

palavras de Gilmar Mendes, em livro de 2012:

O avanco que o direito constitucional apresenta hoje é resultado, em
boa medida, da afirmacéo dos direitos fundamentais como nucleo da
protecéo da dignidade da pessoa e da visdo de que a Constituicdo €
o local adequado para positivar as normas asseguradoras... A
relevancia da proclamacéo dos direitos fundamentais entre nés pode
ser sentida pela leitura do PreAmbulo da atual Constitui¢cdo. Ali se
proclama que a Assembleia Constituinte teve como inspiracao béasica
dos seus trabalhos o propésito de instituir um Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca... Nao é impréprio afirmar que todas as
pessoas sdao titulares de direitos fundamentais e que a qualidade de
ser humano constitui condicdo suficiente para a titularidade de tantos
desses direitos. A efetividade dessas liberdades, de seu turno, presta
servigo ao regime democratico, na medida em que viabiliza a
participacdo mais intensa de todos os interessados nas decisdes
politicas fundamentais.”

Passemos agora a avaliar cada principio e sua relacdo com o tema deste

artigo.
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4.1.1 Do Direito de Associagao e Reunido:
No que diz respeito ao direito de se associar e de se reunir, esta cravejado na

constituicdo cidada de 88, em seu artigo 5°, nas garantias fundamentais:
Art. 5
XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;
XVIl - a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autoriza¢@o, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;
XIX - as associacdes s6 poderdao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso,
o transito em julgado;
XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;
XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém

legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

O Principio da Liberdade de Associacdo assegura a liberdade de reunido e
associacao pacificas de um grupo de pessoas agregadas por objetivos comuns, nao
necessariamente ligadas em funcéo de interesses profissionais.

Os direitos de associacdo e reunido estdo visceralmente ligados a liberdade
de expressdo e ao sistema democratico em que vivemos, ja que a manifestacéo
publica sem amarras é fundamental para o controle do exercicio dos poderes.
Agregadas ao direito de reunido, tais garantias permitem ao individuo participar das
decisdes sociais, em todos 0s seus contextos, principalmente em relacdo as
posicdes estatais, portanto, quando as pessoas unem-se em prol de um objetivo
licito, d&o origem as associac¢des (Mendes e Branco, 2012, 422).

Essa garantia universal, como tal, fez parte do nosso ordenamento interno,
tendo em paralelo, caracteristicas individuais e coletivas. No que permeia as torcidas
organizadas, esse direito de associagdo permite que torcedores, mesmo que mais
bastardos, tenham forca para deliberar questdes de seu time, podendo ainda

exercer sua voz de forma pacifica.
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4.1.2 Do Direito Ao Lazer

Para abordar o direito ao lazer, em primeiro lugar irei conceitud-lo e depois
trataremos de sua importancia, para que seja objeto de garantia pela Constituicao.

O lazer é, na verdade, a variedade de opcdes que o individuo tem para
deliberar de livre vontade, com motivacbes diversas, tais como, repouso,
desenvolvimento pessoal ou mera distracdo de se divertir, apdés cumprir suas
obrigacdes laborais (Dumazedier 1973, Pag. 34).

Este primeiro conceito é mais técnico, mas podemos abordar o lazer como
elemento fundamental ao individuo e que, portanto compde o social, tal qual afirma
Nelson Carvalho Marcellino (1995 p. 31):

“(...) como a cultura — compreendida no seu sentido mais amplo —
vivenciada (praticada ou fruida) no ‘tempo disponivel’. O importante,
como traco definidor, é o carater ‘desinteressado’ dessa vivéncia. Nao
se busca, pelo menos fundamentalmente, outra recompensa além da
satisfacdo provocada pela situacdo, A ‘disponibilidade de tempo’
significa possibilidade de opcdo pela atividade pratica ou
contemplativa.

Por fim, trazendo a definicdo do constitucionalista Afonso da Silva, temos que
lazer e o carater recreativo das relagdes urbanisticas, ou seja, sociais e
contemporaneas, tendo carater e natureza de origem social, concretizam relacdes
tanto com o trabalho quanto com a qualidade de vida, equilibrando estas duas
necessidades humanas. Lazer é, portanto, uma escolha de experimentar o
divertimento, o esporte as dadivas da vida, tendo como premissa basica recarregar
as energias laborais nos periodos de entre jornada, necessitando, portanto, de
ambientes propicios (2001, p. 318).

Definido, em diversas Oticas e demostrado entdo o carater fundamental do
lazer, € compreensivel o interesse do legislador ao colocar protecdes a esse direito
na Constituicdo Cidadd e em outros dispositivos, ou seja, esse direito ndo é
sistematizado, mas se encontra derramado por toda a legislagcdo. Como exemplo
disso temos a Constituicdo Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢éo.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
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alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Durante o texto, j& fora discutido a importancia do futebol para a cultura
brasileira. E, portanto, de senso comum a escolha de muitos brasileiros por este
modo de lazer, e também demonstrado a garantia de acesso a estes elementos por
parte do texto constitucional. Cabe ainda destacar que as torcidas organizadas sao o
meio que muitos individuos escolhem para exercitar o lazer, junto ao futebol,

devendo portanto ser garantida esta possibilidade por parte do estado.

4.1.3 Daindividualizacao das penas

As torcidas organizadas sao elementos motivadores dos seus clubes. Na
linguagem do professor José Janguié, em seu blog digital, o professor federal e
procurador do trabalho afirma que elas ndo s6 fazem um espetaculo visual e torcem,
mas também fiscalizam seus clubes, diretores e presidentes, cobram resultados e
participam da gestéo, exercendo, portanto, um papel importante. No caso de serem
extintas, deixariam um vacuo quanto a representacdo mais popular dentro dos
clubes. (2017)

A simples proibicdo é uma pena geral, ndo individual, e incoerente com o Devido
Processo Legal e com o Direito de Defesa, tornando-se contraria a toda a logica do
Processo Penal e do Cdodigo Penal ao definir tal pena, de modo que o estado néo
garante efetividade - muito menos preventiva.

Segundo Roxin, é preferivel uma sancdo adequada a cada caso concreto,
mesmo que divergente ao sistema, sendo necessaria sempre a ponderacdo de uma
visdo sistematica, mas que fique em segundo plano em relacédo ao carater efetivo e

preventivo da pena (2012. Pag. 7).

Ha de se falar ainda em dois principios importantes e que fazem reflexo nas
garantias das torcidas organizadas, quais sejam, o da Responsabilidade Pessoal no
Delito e o da Individualidade das Penas.

Quanto a Responsabilidade Pessoal do Delito, temos na Constituicdo Federal,
artigo 5° inciso XLV:
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“Nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do

patrimoénio transferido;”

Este principio constitucional garante que nenhum cidaddo sera punido
penalmente pelo ato de outrem, mesmo que seja seu ascendente ou descendente,
menos ainda que um ato praticado por um individuo que faca parte de mesma
associacao que outro passe essa punibilidade ao primeiro.

Ninguém, portanto, sera punido por ato alheio, sequer o filho respondera por
ato de seu pai, nem esposa pelo delito do marido (Gomes, 2009, Pag. 403).

No tocante as questdes das torcidas organizadas, nao se pode, portanto, ato
de um membro ou de um pequeno grupo que faca parte de uma torcida, fazer
responder todo o grupo. Na pratica, se dez ou vinte membros vandalizam, ndo pode
ser proibida toda torcida de participar de eventos esportivos, ao contrario, deveriam
ser, na verdade, identificados os responséaveis e punidos individualmente, conforme
o Principio da Individualizacdo das Penas.

Segundo o inciso XLV do mesmo artigo 5° que trata ainda de garantias e
direitos fundamentais:

“a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens;c)
multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspensao ou interdi¢gdo de direitos;”

O Principio garante, portanto, que se mais de uma pessoa participa de um
mesmo ato infracional ou até mesmo, tenham praticados crimes idénticos deverao
responder de forma individual, ou seja, cada qual responsavel por sua parcela, e de
acordo com seus atenuantes e agravantes. Este Principio esta confirmado inclusive
na lei de execucdes penais e no proprio codigo penal:

Art. 34 O condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminolégico de classificagdo para individualizacdo da
execucao.

Ou seja, o individuo devera passar por todas as etapas relativas a dosimetria
da pena que sdo, em regra, de qualidades individuais do agente, permitindo assim a
devida punicdo e regramento.

Vale destacar ainda que quando uma torcida € simplesmente proibida, ela
muda seu escudo, ou até seu nome, e continua a frequentar os estadios. No Rio
Grande do Norte, por exemplo, duas torcidas foram proibidas, a “Gang Alvinegra” e a
“‘Méfia Vermelha”, ligadas aos torcedores do ABC Futebol Clube e do América
Futebol Clube, respectivamente, porém mudaram seus nomes para “Garra
Alvinegra” e “Dragbes Americanos” e continuaram a frequentar os estadios. Dessa
forma, os que vandalizavam continuaram causando os mesmos problemas, e tal fato
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decorre da punicéo a torcida e ndo os individuos, cominando no afastamento cada
vez maior dos torcedores pacificos.

Outro ponto relevante quanto as medidas punitivas € que, antes de punir, 0
Estado deveria se preocupar em educar e controlar o cidaddo comum que quer
exercer seu lazer participando da festa do futebol mediante uma torcida organizada,
deveria poder o fazé-lo sem preocupagoes.

O Estado ndo age com inteligéncia policial ou sequer com medidas
alternativas que garantam a resolucdo da problematica, pelo contrario, quando se
faz presente usa do excesso de forca e falta de preparo, o que esta claro no trecho a
seqguir:

Quem chega a um estddio de futebol em dia de um jogo minimamente
importante tem a impresséo de chegar a uma praga de guerra (...) Embora
haja centenas de policiais espalhados em volta do estadio, todavia, eles nédo
garantem um minimo de respeito ao direito dos torcedores (...) E que no
Brasil ‘seguranga’ tem um significado perverso: ela é usada como sinénimo
para policiamento e até mesmo para a violéncia pura e simples. Sendo assim,
desprezam-se fatores essenciais constitutivos da seguranga publica nos
estadios (ALVITO, 2014, 41).

De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, publicado em
2011, 4 por cento do Produto Interno Bruto, ou seja, da soma de todas as riquezas
produzidas no Brasil, sdo gastos com custos gerados pela violéncia, representando
13 vezes mais do que o investido em prevencao.

O pesquisador, Renato Sérgio de Lima, professor da Fundacdo Getulio
Vargas e membro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2007 ao conceder

entrevista a BBC, afirma:

"O gasto publico com seguranca ndo € pequeno, mas €
insuficiente. As despesas, que sédo os efeitos perversos da violéncia,
sdo0 muito maiores .. Nesse quadro de baixissima eficacia
institucional, que afeta a resolu¢do do que poderiamos pensar como
seguranca publica, ninguém se sente dono do problema, fica um jogo

politico de empurra com uma baixissima governanga da vida publica".

4.1.4 Do Estatuto do Torcedor
Quanto as questbes especificas da legalidade, a principal legislacdo que
aborda o tema é o Estatuto do Torcedor, que rege também as torcidas organizadas,

do qual acima ja foram demonstrados alguns direitos e deveres.
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Este mesmo estatuto tipifica também crimes e irregularidades que sao
especificos para atos cometidos junto ao de torcer, por cada individuo. Tal se
demonstra para aquele torcedor que se aproxima do estadio entoando cantos
bélicos e carregando bastdes de madeira nas maos, praticas criminalizadas no artigo
41-B antes mesmo que possa cometer qualquer ato de violéncia contra qualquer
pessoa, entre outras qualificagdes do tipo penal. Vale destacar a lei n° 10.671, de 1
de maio de 2003:

Art. 13. O torcedor tem direito a seguranca nos locais onde séo
realizados os eventos esportivos antes, durante e apés a realizacao das
partidas. (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Sera assegurado acessibilidade ao torcedor portador
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 13-A. S&o condi¢des de acesso e permanéncia do torcedor no
recinto esportivo, sem prejuizo de outras condi¢des previstas em lei: (Incluido
pela Lei n° 12.299, de 2010).

| - estar na posse de ingresso valido; (Incluido pela Lei n°® 12.299, de
2010).

Il - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis
de gerar ou possibilitar a pratica de atos de violéncia; (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

[l - consentir com a revista pessoal de prevencao e
seguranca,; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

IV - ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros
sinais com mensagens ofensivas, inclusive de caréter racista ou
xenéfobo; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

V - ndo entoar canticos discriminatorios, racistas ou
xenofobos; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

VI - ndo arremessar objetos, de qualquer natureza, no interior do recinto
esportivo; (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

VII - ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quaisquer outros engenhos pirotécnicos
ou produtores de efeitos analogos; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

VIII - ndo incitar e ndo praticar atos de violéncia no estadio, qualquer que seja a sua
natureza; e (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

IX - ndo invadir e ndo incitar a invaséo, de qualquer forma, da area restrita aos
competidores. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

X - ndo utilizar bandeiras, inclusive com mastro de bambu ou similares, para outros
fins que ndo o da manifestacédo festiva e amigéavel.

5. INEFICACIA DA PROBICAO E ALTERNATIVAS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.671.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
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Mesmo com todo esse processo de importancia para o esporte e para a
democracia, as torcidas sao alvos de preconceitos e de proibicbes para resolver
problemas que sdo causados por individuos e pequenos grupos, ja que, em visao
demasiadamente simplista e inconstitucional, se torna mais facil para o Estado
proibir do que buscar uma solucéo verdadeira para o problema.

Esta claro ao longo do texto que a violéncia € um problema social que se reflete
no esporte e mais precisamente nas torcidas organizadas, problema este que
precisa de solugdes - no plural - pensadas e planejadas pelo estado.

Por outro lado, estad posta também a tentativa de demonstrar que proibir ndo é
uma solu¢do dentro da legalidade e muito menos eficiente, contudo, ndo sendo,
portanto, a proibicdo o caminho adequado, devemos, apontar alternativas para
solucéo deste problema.

Nas palavras do doutor José Janguie, em seu blog pessoal, o procurador federal

e professor universitario escreve sobre o tema:

“Se fosse tao simples assim eliminar o problema, proibindo as torcidas, as brigas
generalizadas com vitimas fatais ndo existiriam ha anos. E preciso conhecimento da
causa e atitude firme das autoridades em identificar e punir severamente os que
participam desses confrontos. Talvez depois disso, os estadios voltem a ser um
espaco para todos aqueles que apreciam, verdadeiramente, o bom futebol.” (blog do
Janguie, 2017)

Como forma de colaborar com a questédo, este artigo ira apontar dois grupos de
medidas que mitigariam a violéncia generalizada nos estadios de futebol:

A) Da punigao individualizada:
Apenas 5% dos crimes relacionados ao futebol sdo punidos, de acordo com

dados sociélogo Mauricio Murad (2007), o que contribui para aumentar o sentimento
revanchista entre torcidas, acarretando retaliacbes e mais violéncia.

A falta de uma punicéo eficaz e individualizada faz ainda com que os autores de
tais atos violentos se sintam encobertos para agir e continuem infiltrados nas
torcidas. Para que isto acabe, é necesséria, antes de tudo, a aproximacdo do
Estado.

Esta aproximacdo se da, em primeiro lugar com a inteligéncia da policia,
monitorando os grupos de criminosos infiltrados, através das redes sociais e outros

elementos investigativos.
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O investimento em tecnologias também se faz de grande importancia, com
instalacdo de cameras nos arredores dos estadios e sistemas nas entradas que
garantam identificacdo de cada torcedor.

Nas palavras de Murad ( 2016) :

“algumas propostas feitas pelo Governo Federal e o Ministério dos Esportes,
como a criacdo de delegacias especiais e juizados de torcedores, estatutos de
seguranca nos estadios e maior responsabilizacdo dos clubes, pressionando por
maior organizacao para se envolverem na questao, sao interessantes, mas precisam

sair do papel. E preciso vontade para que essas mudancas ocorram e sejam

colocadas em pratica”.

Alternativamente, surge o projeto de Lei n® 3.083, em fase inicial de debate na
Camara dos Deputados, o qual propde a efetivacdo da norma que barraria a entrada
de torcedores que possuem historico de briga dentro dos estadios, visando coibir a
violéncia retrodiscutida. Para isso, todos os torcedores que quisessem ter acesso as
instalacdes esportivas teriam que proceder com cadastro prévio, que facilitaria a
identificacdo desses em caso de violéncia, e suas respectivas punicées, nas quais
se pode incluir o bloqueio da entrada do individuo em jogos de seu time.

Ainda segundo Murad, desta vez em entrevista para o Estadéo (2016):

“acho as organizadas muito importantes para o futebol. E o 12°
jogador, é a responsavel pelas alegorias, pela festa, pela
criatividade.”, comenta, O que n@s precisamos € separar o joio, a erva

daninha, do trigo.”
Nesta mesma reportagem o presidente da associacdo nacional das torcidas
organizadas André Azevedo, critica que as propostas que tramitam sobre o tema,
abordam punicfes coletivas e generalistas ao invés de individualizar os autores, e

completa:
“Assim como em outras areas, inclusive na politica e na policia, ha pessoas
agressivas e de ma indole nas organizadas. Isso ndo significa que todos os
torcedores sejam bandidos. Infelizmente, por certo preconceito difundido pela
midia em geral, que trata torcidas como grupos de vandalos, os integrantes
gue gquerem somente promover a festa nos estaddios acabam sendo
reprimidos e tachados de maneira injusta.”
Os verdadeiros torcedores, que nao se envolvem com crimes e que fazem parte
das organizadas, muitas vezes sdo vitimas da violéncia policial. O jornal EL PAIS,
por exemplo, em sua pagina, no dia 13 de setembro deste ano, fez uma reportagem

cujo titulo era: “A sina dos torcedores mortos por policiais: Agentes de seguranca e


https://brasil.elpais.com/brasil/2014/07/05/internacional/1404530830_942683.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/07/05/internacional/1404530830_942683.html
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vigilantes acusados de homicidios em estaddios escapam de punicdo enquanto
familiares das vitimas sofrem para receber indenizagdes”.
b) Das estratégias alternativas:

Segundo Peter Murray Taylor, ministro inglés responsavel por conseguir
acabar com um enorme problema de violéncia no futebol na Inglaterra, em seu
relatorio de acdes, publicado em site oficial do governo inglés, o torcedor era
influenciado por suas acomodacdes, portanto, estadios reformados que garantiam o
conforto do torcedor, aliados a sistemas de seguranca eficientes, politicas
preventivas de inteligéncia e punicao efetivas dos autores, separam o joio do trigo,
permitindo a participagcéo dos torcedores de forma segura.

Visando consolidar a seguranca os estadios e abolir em definitivo o medo do
grande publico em fazer-se presente nesses espetaculos culturalmente ricos, o
Departamento de Justica dos Estados Unidos da América publicou um guia direto e
pratico de como deve agir o corpo policial diante dessas ocorréncias, em que sao
privilegiadas - da forma que merecem ser - medidas preventivas antes de medidas
ostensivas, caracterizando-se como modelo exemplar passivel de ser replicado em
todo o mundo, com as adaptacfes necessarias a cada realidade nacional.

Dentre as medidas, encontra-se a imprescindivel criagdo de barreiras de
acesso no entorno dos estadios, com raio de atuacgdo suficiente pra que haja uma
pré-fiscalizacdo daqueles que se encaminham ao jogo, os dirigindo previamente aos
seus portdes de entrada ja logisticamente organizados para que ndo haja encontro
de torcidas organizadas. Além disso, é vital a agilizacdo de entrada e saida dos
espectadores, mesmo que com a intensificacdo de uso de detectores de metais e
esteiras de raio-x, aumentando o niumero de portdes de acesso para compensar.
Ainda, a midiatizacdo exaustiva e emplacamento diverso de adverténcias locais
relativos as puni¢cdes em caso de descumprimento das regras de pacificidade, aliado
a formatacdo de area especifica de detencdo, dentro dos estadios, de torcedores
violentos, para que sejam imediatamente evacuados do convivio amplo surgem,
nesse guia, com o intento de coibir drasticamente os casos de baderna, os quais,
gquando em conjunto com o treinamento regular e por nivel de seguranca dos
agentes policiais prometem, na realidade do Brasil, iniciar uma Nova Era nos

estadios.
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6 CONCLUSAO

As torcidas organizadas estao presentes em todo territorio nacional. Elas sdo
um fato o qual o Estado ndo pode ignorar, ou simplesmente tratar de modo relapso.

E notdrio, e estd demonstrado ao longo do trabalho, que membros dessas
torcidas, por vezes, estdo relacionados a violéncia no esporte, e que dita violéncia é
um dos grandes problemas contemporaneos que precisam ser combatidos por toda
sociedade, em todas as suas modalidades.

Porém, a simples proibicdo, enquanto medida simplista, ndo soluciona o
problema, apenas mascara, j4 que os indices continuardo aumentado, e torcedores
pacificos certamente terdo seus direitos tolhidos.

A Constituicdo e a norma juridica subordinada a ela garantem o direito ao
lazer e a discricionariedade do individuo, desde que nos paréametros legais. Em
relacdo as torcidas organizadas, esta pacificado, inclusive pelo Estatuto do Torcedor,
que elas sdo parte dos espetaculos, ressaltado por principios constitucionais
fundamentais, elencados em 1988, tais quais Liberdade de Associacdo e Direito de
Reuniéo.

N&o sendo a proibicdo da sua presenca, desse modo, uma via efetiva e legal
de coibir atos violentos, cabe ao estado se organizar, estado presente de forma
colaborativa junto as torcidas organizadas.

Aparelhando suas estruturas de seguranca, agindo com inteligéncia e

efetividade punitiva, desde a prevencao até as sancdes de cada individuo.
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