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RESUMO

O presente artigo pretende analisar a repercussdo que a insuficiéncia das politicas
publicas para refugiados pode gerar no cotidiano da sociedade brasileira. Para tanto, examina-
se a aplicabilidade dos instrumentos juridicos nacionais e internacionais concernentes ao
Direito dos Refugiados, bem como a andlise de dados levantados pelos érgdos competentes,
que revelam o aumento progressivo de migracOes forcadas. Embora perceba-se o avango do
Brasil com a promulgacédo de lei especifica que rege a condicdo do refagio, o pais tarda na
evolucdo estruturada das politicas concebidas para que haja maiores conquistas em todos os
estados-membros. Desta forma, ndo sendo tomadas as medidas necessarias, a médio e longo
prazo, o aumento da populacéo refugiada que ndo consegue infraestrutura suficiente para se
desenvolver pode causar encargos econdmicos e sociais ao Brasil.
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PUBLIC POLICIES FOR REFUGEES IN BRAZIL: AN ANALYSIS OF THE
DEVELOPMENT OF CURRENT PROGRAMS

ABSTRACT

This article intends to analyze the repercussion that the insufficiency of the public
policies for refugees can engender in the daily life of Brazilian society. In order to do so, it
examines the applicability of national and international legal instruments concerning Refugee
Law, as well as the analysis of data collected by the competent bodies, which show the
progressive increase in forced migration. It is noticed the advance of Brazil with the
enactment of specific law that governs the condition of the refuge, however, it is late in the
structural evolution of the policies designed to have the greatest gains in all member states.
Thus, if the necessary measures are not taken, in the medium and long term the increase of the
refugee population that does not have enough infrastructure to develop can cause economic
and social burdens to Brazil.
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1 INTRODUCAO

Na esfera politica mundial, a situacdo de reflgio se tornou matéria pertinente que tem
requerido ainda mais discussdes para que sejam gerenciadas medidas eficazes por parte dos
Estados solidarios na acolhida e protecdo aos refugiados, bem como o seu desenvolvimento
no pais de nova residéncia.

Pauta de grande relevancia que esse assunto traz é a adocdo de politicas publicas
eficazes para o progresso de tais individuos: ndo basta que o refugiado seja incorporado a
sociedade brasileira, tornando-se digno dos mesmos direitos inerentes ao brasileiro (casa,
comida, assisténcia a salde, trabalho, educacdo...), € preciso que esses direitos sejam
verdadeiramente usufruidos por esses cidaddos recém-chegados a nagéo e, para isso, é preciso
gue condutas no ambito publico sejam consolidadas a esse respeito.

Posto isso, propde-se estudar a influéncia que a insuficiéncia de politicas publicas para
refugiados pode acarretar na sociedade brasileira, e quais melhorias podem ser feitas nessa
ténica a fim de prevenir o aumento dos problemas sociais do pais.

Trata-se de pesquisa quantitativa, sendo o método de abordagem dedutivo, uma vez
que foi analisada a trajetoria do reflgio, desde a explicacdo do termo e sua contextualizacgéo,
passando pela pesquisa das condutas aplicadas para a defesa dos direitos dos refugiados e dos
instrumentos juridicos regentes, nacionais e internacionais, culminando no exame da
problematica proposta.

Referente aos métodos de procedimento, foram empregados: a) o método historico,
para pesquisa bibliografica, com o estudo das principais obras sobre o tema, artigos cientificos
e matérias dos mais relevantes veiculos de informacéo on line sobre Direito dos Refugiados; e
b) o método estatistico, na verificacdo de dados a fim de subsidiar a mensuracdo dos
resultados pretendidos.

O instituto do refagio remonta dos periodos de guerra do fim do século XIX e do
comeco do século XX, que provocaram o0 éxodo de pessoas que se viam perseguidas e tinham
sua liberdade limitada ou tiveram seus direitos fundamentais violados e, portanto, ndo tinham
protecdo do seu pais.

Refugiado é o sujeito revestido da prerrogativa de ndo ter a suspensao ou interrupgao
de nenhum de seus direitos fundamentais ao chegar no pais onde pedira reflgio, sendo dever
de tal pais garantir de imediato o acesso aos beneficios basicos quanto a seguranca, moradia,
educacdo, saude publica e trabalho digno. Reflgio é condicdo peculiar, que difere de asilo, e 0

refugiado ndo pode ser confundido com imigrante ilegal ou foragido.
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Os requisitos que caracterizam o refugiado foram aperfeigoados desde a Convencéo de
Genebra de 1951, e no Brasil a Lei Federal n.° 9.474 de 1997 e a recente Lei n.° 13.445 de
2017 (Lei da Migracao) regulamentam a garantia dos direitos e deveres do refugiado. O Brasil
é considerado nacdo avancada nos Direitos dos Refugiados pela Organizacdo das NacOes
Unidas.

Percebe-se que, com o0 passar do tempo e a incessante prestacdo de auxilio dos
individuos objeto deste artigo, foi imprescindivel a ado¢do de condutas de salvaguarda dos
solicitantes de reflgio. Dessa forma, coube ao Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados a elaboragdo de solucBes duradouras a serem aplicadas pelos paises colaboradores
dessa causa humanitaria: o reassentamento, a repatriacdo e a integracdo a sociedade que
acolhe o migrante forcado.

Tais solucbes sdo empregadas pelo Poder Executivo em conjunto com a Sociedade
Civil e instituicGes privadas, sendo que a maior atividade ocorre através destes dois Ultimos
agentes. Embora seja fundamental o trabalho que essas figuras realizam por essa comunidade,
a responsabilidade maior € do governo em todas as suas esferas, inclusive no que concerne as
implicacdes juridicas resultantes dessa nova realidade que, por estar se tornando mais
relevante, carece de politicas publicas especificas e produtivas que dominem esse mister.

Nessa direcdo, o Poder Executivo, nas trés esferas, tem atuado timidamente de forma
que os refugiados tenham meios de conseguir seu proprio sustento através de admissao no
mercado de trabalho, ingresso na educacdo, inclusive no ensino superior e até mesmo tem
facilitado a aquisicdo de moradia fixa. Entretanto, verifica-se que essas politicas publicas
ainda sdo inconsistentes.

A urgéncia para que sejam encaminhadas politicas publicas integradoras para 0s
refugiados reconhecidos e dos solicitantes de refugio mostra-se inquietante quando se toma
conhecimento das estatisticas. Os numeros expostos por recente relatério preparado pelo
Comité Nacional para os Refugiados indicam que, em decorréncia dos conflitos e guerras que
estdo ocorrendo, houve aumento massivo de pedidos de refugio no Brasil.

Portanto se o pais ndo esta preparado para a ampla recepcdo e guarda dos migrantes
forcados, tendo em vista que suas politicas publicas sdo frageis e que 0s mais atuantes sao a
Sociedade Civil, os agentes privados e 0s organismos internacionais, a tendéncia é haver
sobrecarga de obrigagdes ndo cumpridas por ndo serem de competéncia desses agentes,
resultando em direitos ndo adquiridos e desarmonias nas relacdes de convivio do Brasil, que

ter& de arcar com mais um fruto da falta de gerenciamento da Administragdo Publica do pais.



4

2 O CONCEITO DE REFUGIADO NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL E
INTERNACIONAL

Sendo topico suplementar da esséncia deste estudo, faz-se indispensavel esmiucar 0s
conceitos de refugio, refugiado e as diferencas destes para com 0s outros institutos, posto que
em tais conceitos se encerra toda uma trajetéria do desenvolvimento dos Direitos Humanos,
do Direito Internacional Humanitario e do Direito Internacional dos Refugiados, bem como
trazem em si um histérico de solidariedade das comunidades globais, ndo obstante ainda se
faca patente a necessidade de mais empenho na efetividade desses Direitos.

Em constante mobilidade, seja por raz6es climaticas, demanda por melhores condi¢oes
de alimentacdo, por conflitos tribais ou outras circunstancias desfavoraveis, nos primordios
dos tempos, 0 homem se construiu e, aos poucos, no percurso da historia, foi construindo
comunidades, sociedades e, por fim, Estados; tanto a necessidade de estabilidade quanto a
percepcdo de beneficio no convivio com outros individuos, dentre outros fatores, ocasionou a
concrecdo gradativa desses circulos sociais .

Esses solidos congregados sociais permaneceram na tradicdo de acolher estrangeiros
em seu seio, pelas mais diversas razdes migratorias, inclusive, os sujeitos que deixam sua
nacdo sem protecdo desta ou sequer garantia de seguranca, por ocasido de divergéncias
politicas e sociais, em busca de reflgio. Por consequéncia desse habito internacional, veio a
necessidade de consolidar leis e normas que resguardassem os direitos desses individuos,
tanto no cenario global, quanto na esfera de cada pais.

Embora o presente artigo se concentre no solicitante de refigio que migra para
sobreviver aos perigos de origens politica e social, vale trazer, a titulo de informacdo, o
conceito de “refugiado ambiental”. Também chamados de “migrantes ambientais”, “refugiado
climatico”, trata-se do grupo que se desloca de sua terra natal em funcdo e desequilibrios de
ordem ambiental que impactem consideravelmente suas vidas, como seca, enchentes
constantes, desertificagdo e demais mudancas climaticas que justifiguem a necessidade de
mudanga. Trata-se de termo recente que se tornou parte da realidade, e a Organizagédo

Internacional das Migragcdes reconhece como tal aquele(s) que fora(m) afetado(s) por

3 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacdo no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. 272 p.
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“alteracOes repentinas e progressivas no meio ambiente”, ndo vendo outra oportunidade
sendo deslocarem-se*.

Importa destacar que refugio € instituto distinto de asilo, sendo este ultimo abrangente
de situacdes politicas e a sua concessao, facultativa. Respaldado no principio da dignidade da
pessoa humana, refligio é a protecdo que se d& ao sujeito que adquire status de refugiado,
baseando-se em um quadro de acontecimentos. Esse status garante a fruigdo dos direitos
fundamentais, sendo dever das nacGes para com o solicitante de refugio, que concederdo tais
direitos em carater emergencial; enquanto no asilo a perseguicdo € concreta, no reflgio basta
que o fundado temor a perseguicdo seja detectado, conquanto a perseguicdo em si também
seja um dos critérios, como também a extraterritorialidade®.

Portanto, vé-se que a condi¢do de refugiado ndo se confunde com a de migrante, muito
menos imigrante ilegal ou foragido. De acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR)®, 6rgdo que desde a década de cinquenta trabalha estritamente
com esse grupo em torno do mundo, “refugiado” é termo especifico, especialmente amparado
por legislacdo internacional, distinguido dos outros casos de migracdo, por ser quadro
revestido de critérios peculiares.

Como ja mencionado, o refugiado parte de suas origens em busca de protecdo, que ndo
esta sendo provida por sua nagdo, em decorréncia de “fundado temor” em iminente
perseguicao por discriminacdo de raca, religido, opinido politica, nacionalidade, dentre outros
fatores que gerem perigo a vida desses cidaddos. Em outras palavras, eles partem, de
imediato, & procura de abrigo, sem que a “migracdo” tenha sido parte de seus planos,
percorrendo, na maioria dos casos, um caminho arduo e de mais sofrimento.

Pela situacdo de vulnerabilidade desse grupo, consolidou-se o principio do non-
refoulement (ndo devolucdo), o qual detém status jus cogens e constitui principal pilar que
sedimenta 0 compromisso dos Estados participantes na efetiva protecdo dos refugiados. A
norma consuetudinaria tem o fito de impedir que o pais acolhedor expulse ou devolva o
refugiado a situacdo que o exponha a perigo ou ponha sua vida em risco, seja no pais de

origem ou em outro territério. O preceito ganhou forca na primeira metade do século XIX, em

“LOPES, A. M. L.; AB’SABER, AN.; HOSSNE, W. S. O Conceito de Refugiado Ambiental — é uma questdo
bioética? Revista Bioethinkos, [S.I.], 2012. ISSN 2237-9843. Disponivel em: < http://www.saocamilo-
sp.br/pdf/bioethikos/98/05.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2017.

SJUBILUT, L. L. Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagdo no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. p. 240.

SACNUR. Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
Refugiados.  “Refugiados” e  “Migrantes” Perguntas Frequentes. Disponivel em: <
http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/refugiados/refugiados-e-migrantes-perguntas-frequentes/>.
Acesso em: 22/04/2017.
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virtude da crescente preocupagdo com a salvaguarda dos direitos fundamentais dos que
buscam socorro internacional, foi aprimorado seu entendimento e cada vez mais imbuido nas
politicas internacionais e regionais’.

Os refugiados sdo protegidos pelos seguintes tratados e convencdes internacionais e
regionais, os quais constituem fontes formais do Direito Internacional dos Refugiados:
Convencdo de Genebra de 1951 e seu decorrente Protocolo de 1967; Estatuto do Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados; Convencdo da Organizacdo de Unidade
Africana (UOA); Tratado de Direito Penal e Internacional de Montevidéu; Acordo Sobre
Extradicdo; Convengdo Sobre o Asilo; Convengdo sobre Asilo Politico; Convencdo sobre
Asilo Diplomatico; Convencdo sobre o Asilo Territorial®. Tais convengdes fornecem
dispositivos que norteiam as politicas a serem adotadas tanto no plano internacional quanto
pelos governos de cada pais®.

A Republica Federativa do Brasil é reconhecida pelo Alto Comissariado das Nacgdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) como exemplo de acolhimento e protecéo a refugiados. Da
leitura do artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988, o qual estipula os principios que
conduzem as relacdes internacionais entre o Brasil e outros paises, depreende-se que o pais
adota postura universal pacifista, tem 0 objetivo de promover o desenvolvimento social e
econémico dos povos, sempre valorizando o pleno usufruto dos direitos fundamentais *°.

A vista disso, constata-se que o Brasil tem incorporado o &nimo cordial, de
colaboracdo entre as nacdes, empenhando-se no aperfeicoamento da coletividade. Foi,
inclusive, o primeiro pais da América Latina a ratificar o Protocolo de 1967, adotando as

diretrizes e adiantando legislacdo que regesse o instituto em ambito nacional, culminando na

"PAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus cogens e a protecdo internacional
dos refugiados e dos direitos humanos. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, [S.1.], v. 16, n. 31,
set. 2010. ISSN 2237-9843. Disponivel em: <http://www.csem.org.br/remhu/index.php/remhu/article/view/125>.
Acesso em: 22 abr. 2017.

8Estatuto do ACNUR; Convencdo de 1969 da Organizacdo de Unidade Africana; Tratado de Direito Penal e
Internacional de Montevidéu (1889); Acordo Sobre Extradicdo (1954); Convencdo Sobre o Asilo (1928);
Convencao sobre Asilo Politico (1933); Convencédo sobre Asilo Diplomatico (1954); Convencédo sobre o Asilo
Territorial (1954).

® ACNUR. Manual de procedimentos e critérios para a determinacédo da condicéo de refugiado: De acordo
com a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 67 relativos ao Estatuto dos Refugiados.

10(..) Art. 4° A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; 111 - autodeterminacéo dos povos;
IV - ndo-intervencgdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucdo pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; X -
concessdo de asilo politico.


http://www.csem.org.br/remhu/index.php/remhu/article/view/125
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promulgacéo da Lei Federal n.° 9.474 de 1997, altamente aclamada e tomada como norte por
comunidades circunvizinhast.

Além de definir quem se beneficiard da condicédo de refugiado, a norma também prevé
a extensdo da concessdo do beneficio aqueles que ndo se enquadram na condicdo e as
hipoteses de cessacdo da protecdo concedida. Também disciplina os meios de reconhecimento
da condicédo de refugiado, institui o0 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE, art. 11)
e prevé o procedimento para a retirada da residéncia proviséria2.

Por contemplar, em sua defini¢cdo, os motivos classicos trazidos pela convencdo de
1951 e os motivos ampliados firmados na Convencéo de 1984, a lei brasileira é considerada
inovadora e avangada, ainda que tenha demorado 45 anos para ser regulamentada, sob a
pressdo da sociedade civil e da Céritas, organizacdo vinculada a Igreja Catolica e
colaboradora nas causas humanitérias.

Todos esses dispositivos sdo unissonos no que concerne aos critérios para definir um
refugiado. O Brasil, ao elaborar a Lei Federal n.° 9.474 de 1997, acrescentou mais uma
situacdo em que estende o status a quem ndo vé outra alternativa, sendo deixar seu pais
“devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos™. Nota-se que o dispositivo é
bastante abrangente, o que permite maiores interpretacdes, tanto de modo objetivo como
subjetivo, favorecendo o solicitante de refugio e possibilitando méxima chance de protecao.

Destarte, percebe-se que, no panorama global, a atencdo voltada a esse grupo ensejou
a origem de mecanismos de protecdo e instrumentos juridicos que consagrassem os direitos
inerentes aos que estdo sem seus direitos assistidos, sob a égide de uma area norteadora, 0
Direito dos Refugiados (que tem ligagcdo com os Direitos Humanos e o Direito Humanitario).

Contudo, a falta de politicas especificas que tragam maiores informacbes para a
sociedade receptora a fim de evitar preconceito, a necessidade de politicas que facilitem ainda
mais 0 acesso a programas basicos 0s quais 0 brasileiro acessa habitualmente, além de o
atendimento de demandas especificas da populacdo refugiada, em virtude mesmo de questdo
cultural, tm gerado precariedade no gozo dos direitos aos quais a populacéo refugiada faz

just4.

1 ITAMARATY. Refugiados e CONARE. Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
externa/paz-e-seguranca-internacionais/153-refugiados-e-o-conare> Acesso em: 24 de abr. 2017.

12 BRASIL. Lei n.° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Lex: coletanea de legislacdo: edigdo federal, Brasilia,
1997.

13 BRASIL. Lei n° 9.474 de 22 de julho de 1997.

4 FERNANDES, Duval; DE CASTRO, Maria da Consolacdo Gomes; MILESI, Rosita. O fluxo de imigragio
recente para o Brasil e a politica governamental: os sinais de ambiguidade. Notas preliminares. Refugio,
Migracdes e Cidadania, p. 93, 2014.



3 ORIGEM E RECEPTIVIDADE JURIDICA DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Eventos como o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Revolucdo Russa
(1917) e a queda do Império Otomano (1908-1922) provocaram deslocamento massivo da
populacdo afetada pelos desastres desses conflitos civis e politicos. Foi 0 momento de definir
a situacdo juridica dos refugiados, socorrer e protegé-los, organizar o reassentamento destes
ou repatria-los®.

O ano de 1943 foi marcado por dois eventos importantes na tematica de protecdo ao
refugiado. Um deles foi a criagdo da Administracdo de Socorro e Reabilitacdo das Nacdes
Unidas (UNRRA), organismo que prestava assisténcia aos refugiados, servico preliminar ao
que o Alto Comissariado das NacBes Unidas realiza hoje. Realizou-se, também, a
Conferéncia das Bermudas, onde ficou caracterizada a populacdo refugiada como pessoas
que, devido os acontecimentos na Europa, tiveram que abandonar seus paises por correrem
perigo de vida e cerceamento de liberdade em virtude de escolhas pessoais.

Em 1951 realizou-se a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, a qual se
baseou no conceito de refugiado inspirado na Conferéncia das Bermudas, trazendo novos
fatores que caracterizam um solicitante de reflgio, além de estender a protecdo aos que se
deslocaram pelos acontecimentos anteriores a data de 1° de janeiro de 1951. Também se
instituiu o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), a principio,
6rgdo de carater transitorio, destinado especificamente para essa tematica.

A medida que novas circunstincias suscitavam o deslocamento forcado de individuos
ao redor mundo, o conceito trazido na Convencao de 51 ficou restrito e ultrapassado. Em face
disso, foi apresentado na Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas de 16 de dezembro de 1966
um protocolo que retirava as limitagdes temporais e geograficas, permitindo maior alcance de
protecdo. Ambos constituem instrumentos internacionais norteadores nas condutas e medidas
a serem tomadas pelos Estados no amparo aqueles que buscam abrigo, vida digna e direitos
basicos inerentes ao homem (ACNUR, 2017).

Paralelo a esses fatos, no Brasil, 0 processo imigratério € dividido por historiadores
em quatro fases. A primeira, iniciando-se em 1870, ¢ conhecida como “grande imigracdo” e

teve como objetivo a prospeccdo de méo de obra para as lavouras de café e colonizacdo por

15 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (Org.). Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da justica, 2010.

18 Disponivel em <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/> Acesso em
02 de maio de 2017.
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meio de pequenas propriedades. A segunda fase, compreendendo o periodo que antecedeu a
Primeira Guerra Mundial (1906 a 1914), com a chegada de cidaddos espanhdis e portugueses
em sua maioria e o inicio da imigracdo japonesa. A partir de 1918, comeca a terceira fase
imigratdria com o0 aumento de imigrantes japoneses, portugueses e novos povos, COmo russos,
romenos e poloneses. Tal fase se estendeu até o ano de 1945,

Apbs esse periodo, foram impostas medidas restritivas ao ingresso de novos
imigrantes pelo governo Vargas (1930-1945) em virtude da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). Todavia, o fim desse evento resultou no movimento de milhdes de europeus
provenientes de paises devastados pela atividade bélica. Uma parcela dessas vitimas aportou
em solo brasileiro, novamente de portas abertas a estrangeiros for¢cadamente deslocados.
Configura-se esse fato a quarta fase do movimento migratério, permanecendo até os dias
atuais.

Desse modo, as primeiras trés fases foram frutos do interesse em mdo de obra
agricultora, aumento da populacdo branca e elevacdo da qualidade da cultura e sociedade do
Brasil por meio da chegada da populagdo “branca” europeia, considerada pela elite da época
como intelectualmente superior a populacdo miscigenada e negra. O governo subsidiava essas
imigragdes juntamente com “empresas colonizadoras” que cuidavam do transporte desses
individuos. J4 a quarta fase ocorreu em um contexto mais democratico e humanitario da
comunidade brasileira, onde o governo, por meio de acordos com 6rgdos internacionais de
protecao aos refugiados, recepcionou este grupo e deslocados de guerra'e.

No que tange a trajetdria percorrida por esse contingente, sdo escassos 0s estudos
produzidos nesta seara. O mais recente foi feito pelas pesquisadoras Mariana Aydos, Rosana
Baeninger e Juliana Arantes Dominguez em parceria com o ACNUR, o NEPO/UNICAMP e a
Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Os resultados da pesquisa de campo
realizada nos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro revelam, dentre outros pontos,
informagdes acerca das circunstancias do itinerario percorrido, as redes sociais formadas, as
quais o solicitante de refagio recorre para chegar ao destino e os recursos aplicados na

empreitada.

7 BUENO, Alexandre Marcelo. Representacfes discursivas do imigrante no Brasil a partir de 1945. Tese
(Doutorado em Semi6tica e Linguistica Geral). Programa de Pés-Graduagdo em Semi6tica e Linguistica Geral,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, 2011.

18 SILVA, César Augusto S. da. A politica brasileira para refugiados (1998-2012). 2013. 292 f. Tese
(Doutorado)- Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncia Politica,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10183/88351>. Acesso em: 21 nov. 2017.
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A partir desta analise, pode-se inferir que, a despeito da situacdo dificultosa, ndo
poucas vezes periclitante, na qual o que busca protecdo se encontra, este consegue chegar ao
Brasil por meios convencionais e recursos proprios. Foi assim, em sua maioria, com 0S
migrantes da Angola que chegaram entre os anos 1991 e 1994, Do contrario, uma fracéo
passou por paises da Africa, seguido por paises da América Latina e Europa. Do grupo
estudado, mais de um terco viajou sozinho ou com conhecidos. Igual porcentagem veio com
0S pais.

Ao chegarem, poucos sdo 0s que conseguem se estabelecer em termos de moradia. Os
que tém condigdes alugam quarto de hotel ou pensédo, outros ficam na casa de amigos ou
familiares, e foi constatado que, talvez por chegarem sem muitos recursos, muitos chegaram a
dormir na rua. Em consequéncia do cunho emergencial, uma pequena porcao recorre a
empréstimos ou ajuda de terceiros para conseguir viajar, além de entrar de forma ilegal.

Vale lembrar que ndo existe forma legal de o solicitante de refugio entrar no pais em
face do carater emergencial da sua mudanca. Nao ha porque punir o meio ilegal quando do
ingresso, posto que ndo se pode requerer, nessa situacdo, planejamento adequado da mudanca.
O refugiado saiu as pressas, fugindo do perigo ao qual estava exposto, sem ter em mente
todos os pormenores do rumo a ser seguido. Salienta-se também que, na esmagadora maioria
dos casos, o refugiado desconhece a cultura e realidade social do pais que escolhe como
destino.

A acolhida dos solicitantes de reflgio pauta-se em principios consagrados do Direito
Internacional dos Refugiados. Dentre eles, o principio ja exposto do non-refoulement, o
principio da ndo discriminagdo (decorrente da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos),
principio da cooperacdo internacional (conjugacdo de esforcos com outros Estados e
organismos internacionais), principio da solidariedade internacional (percepcdo da
necessidade de inter-relagdo entre as comunidades internacionais) e principio da unidade
familiar (cuidado na manutencéo da unidade familiar do refugiado)®.

Nem sempre foram observados tais principios, sendo progressiva a protecao juridica
nacional a esta populacdo. Apesar de aderir & Convencédo de 51, em 1960, o Brasil adotou a

reserva geografica, aplicando a Convencao apenas a refugiados europeus, em acordo com o

19 AYDOS, Mariana; BAENINGER, Rosana; DOMINGUEZ, Juliana Arantes. Condicdes de Vida da Populagdo
Refugiada no Brasil: trajetorias migratérias e arranjos familiares. In: Trabalho apresentado no 111 Congresso
da Associacgdo Latino Americana de Populagéo. Cérdoba. 2008.

2 FRIEDRICH, T. S.; BENEDETTI, A. R. M. A visibilidade dos invisiveis e os principios de protecdo aos
refugiados: notas sobre os acontecimentos recentes. In: GEDIEL, J. A. P.; GODOY, G. G. (Orgs.). Refugio e
hospitalidade. Curitiba: Kairds Edi¢Ges, 2016.
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ACNUR, promovendo o reassentamento de refugiados ndo europeus (em sua maioria, latino-
americanos contrarios ao entendimento politico nacional da época)?.

Em um contexto mais democratico, em 1982 o0 ACNUR se estabeleceu oficialmente
no pais, mantendo o dialogo com o governo a fim de melhorar e ampliar as politicas de
acolhimento aos refugiados. No ano de 1989, o Brasil retirou a reserva geografica e passou a
acolher refugiados de todas as localidades. Progressivamente, empregou agbes mais
humanitarias, como, por exemplo, a aplicacdo do conceito mais amplo de refugiados trazido
na Convencdo de Cartagena (embora ainda ndo fosse signatario) para a situacdo dos
refugiados angolanos na década de 1990.

No propo6sito de positivar diretrizes que regulamentassem a situacdo juridica do
refugiado em territorio nacional, reafirmando a posicdo compassiva do Brasil com as causas
humanitarias, o governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, em parceria com 0
ACNUR, elaborou projeto de lei sobre a tematica dos refugiados no ano de 1996, a qual foi
promulgada em 22 de julho de 1997.

Foi um passo pioneiro na América Latina, posto que a lei adotasse conceito
abrangente, instituiu 0 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), cuja composicdo € a
Delegacia de Policia Federal, Ministério das RelacBes Exteriores, Ministério do Trabalho,
Ministério da Cultura e Educacdo, Ministério da Salde e a Caritas Arquidiocesana. O
ACNUR tem autorizagéo de participar, mas sem direito a voto®.

Em 24 de maio do ano corrente, foi sancionada a Lei n.° 13.445/2017, com vetos da
presidéncia da republica, entrando em vigor no dia 21 de novembro de 2017. A nova regra,
que revogou a Lei n.° 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), a Lei n.° 818/1949 e
complementa a Lei n.° 9.474/1997, tem o objetivo de trazer parametros para politicas publicas
para o migrante, definindo direitos e deveres destes grupos populacionais, bem como sua
regularizagdo no pais?.

Importante inovacdo, a lei prevé a Politica Nacional de Migracbes, Refugio e
Apatridia (PNMR), por meio do qual o Poder Executivo federal ird administrar acOes e
planejamentos, em conjunto com as demais esferas de governo e sociedade civil, que

solidifiguem a integracdo econdmica, cultural e social do migrante por meio de politicas

2L MOREIRA, Julia Bertino. O acolhimento dos refugiados no Brasil: politicas, frentes de atuacdo e atores
envolvidos. Campinas: NEPO/UNICAMP, 2007.

22 ANDRADE e MARCOLINI, 2002.

23 OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de. Nova lei brasileira de migracdo: avancos, desafios e ameagas. Rev.
bras. estud. popul, Sd Paulo, v. 34,n 1,p. 171-179, Abr. 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010230982017000100171&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 21 Nov. 2017.
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publicas formais e institucionalizadas. Incluindo nisso, tem-se a implementacdo do Plano de
Acdo para Imigrantes e Refugiados, arcabougo de medidas que visam estabelecer metas,
planos de acBes e programas nos eixos da educacdo, salde, previdéncia, trabalho,
fortalecimento institucional, acolhimento, cultura, documentacao, habitacdo e sensibilizacdo?.

E um passo mais largo rumo & expansdo das garantias e principios constitucionais,
uma vez que a regra reafirma, nos artigos 3° e 4°, a esséncia da Carta dos Direitos Humanos
quando assegura “universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos”,
incluindo o emigrante em sua protecdo. A intolerancia expressa a qualquer tipo de
discriminacdo do migrante, a ndo criminalizacdo da migracdo e predominancia da isonomia
sdo principios do novo preceito que reforcam o compromisso brasileiro de cooperacao

internacional?.

4 ANALISE DA APLICACAO DAS SOLUCOES DURADOURAS A SITUACAO DOS
REFUGIADOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Em preliminar, o objetivo do ACNUR ¢ assegurar a protecdo e a garantia dos direitos
fundamentais daqueles que ndao contam com prote¢do do seu pais ou tém receio de buscar tal
protecdo em virtude de instabilidade politica e social. Em resposta a essa problematica, o
ACNUR trabalha, em &mbito internacional, solugdes duradouras que promovam a restauragcdo
da dignidade dos que buscam abrigo, da sua qualidade de vida e o seu restabelecimento
econémico e social. Nessas circunstancias, os refugiados podem ser reassentados em um
terceiro pais de acolhida, repatriados (0 que deve ocorrer de maneira voluntaria) ou integrados
a comunidade em que se encontram?®,

A repatriacdo voluntaria se da quando o individuo expressa o desejo de retornar a sua
terra natal. Ressalta-se que ha de se averiguar se 0s motivos que originaram o0 éxodo
cessaram, uma vez que deve ser preservado o bem da vida. Embora retornar para casa seja o
cenario almejado por quem deixa seu pais de subito sob fundado temor de perseguicdo ou
efetiva perseguicdo, muitos tém receio de ndo reerguerem suas vidas ao regressarem. Logo,

em regra, a decisdo de regressar deve ser do refugiado?”. Quando a repatriacdo se da por

24 Secretaria Nacional de Justica e Cidadania, 2015/2016, p. 37-86.

25 BRASIL. Lei n.° 13.445 de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo, Brasilia, DF, maio 2017.

% ACNUR. Solugdes Duradouras. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/solucoes-
duradouras/> Acesso em 12 de maio de 2017.

2T ANDRADE (2006, 107-178).
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iniciativa do pais de acolhida, tem-se a repatriacdo forcada, o que negativamente equivale a
deportacao?.

A repatriacdo € das solucgdes, a preferida, tanto pelos paises que acolhem quanto pelos
refugiados. Transferem-se 0s sujeitos para 0 seu pais de origem, retomando este a
responsabilidade pelo seu nativo. O primeiro organismo que teve como principal obrigacéo
cuidar da repatriacdo dos casos em que ndo houvesse outra solucéo aplicavel foi a Agéncia
das Nacdes Unidas para o Auxilio e Reabilitacdo (UNRRA, em inglés), fundada em 1943,
mantendo-se em atividade até 1947%.

O instituto da repatriacdo foi abordado no artigo 49, 84°, da nova Lei de Migragdes e
estabelece que a repatriacdo so seré aplicada ao refugiado nos casos em que for para melhorar
sua situacdo, seja para garantir melhores direitos, para promover a unido familiar ou melhor
acolhimento humanitario. Salvo esses casos, o0 refugiado ndo sera repatriado, de fato ou de
direito, nem devolvido a pais ou outro local em que sua situacéo seja menos favoravel. Além
disso, os arts. 61 e 62 vedam expressamente a repatriacdo, deportacdo e expulsdo quando
houver indicios de que tais medidas poderdo expor o individuo a risco de vida ou de sua
integridade fisica, além de que, tais medidas sejam adotadas em carater coletivo, ndo levando
em consideracdo a situacdo migratdria peculiar de cada um,

Por seu turno, acostando-se no pilar da garantia dos direitos do refugiado, a politica de
reassentamento fortaleceu-se no periodo pds-guerra quando poténcias ocidentais se
interessaram em receber refugiados que ndo queriam ficar no primeiro destino que lhes
abrigou, nem tampouco queriam retornar aos seus paises de origem em razdo da falta de
infraestrutura decorrente dos conflitos. Desta forma, se ndo se vislumbrasse a possibilidade de
o refugiado retornar ao seu pais de origem, e 0 pais onde se encontravam nao pudesse Ihes
atender as necessidades ou ndo o quisesse fazer por razdes politicas, respeitando a vontade
dos refugiados e atendendo ao interesse dos paises solidarios que desejavam a méo de obra,
restavam ideais as condigcdes para que o reassentamento fosse a melhor alternativa para os
migrantes forcados, pela otica do melhor interesse deste contingente populacional®.

O reassentamento consiste em uma segunda alocacdo. Sendo dificultosa ou até mesmo
inconcebivel a estadia do migrante forcado no primeiro pais de destino, seja por ainda haver

possibilidade de perigo a sua vida, por inadaptabilidade, protecéo insuficiente ou resisténcia

28 SILVA (2013, p. 18).

29 BARBOSA e HORA (2007, p. 17)
% BRASIL, Lei n.° 13.445/2017.

31 ANDRADE (2006, p. 182-245).
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do governo do pais em receber a demanda, 0 ACNUR promove a mudanca do refugiado a um
pais solidario que tenha se disposto a colaborar com a necessidade e recebé-10%.

O Brasil sempre foi ativo nas causas humanitarias, até o ano de 1964 quando ha o
levante da ditadura militar. Em um lapso de democracia, decorrente do governo rigido da
época, a politica passa de solidaria a resistente subitamente. E 0 momento em que 0
nacionalismo e autoritarismo do governo sobrepdem a defesa dos direitos humanos, interna e
externamente, conduta esta criticada nas convencdes internacionais em que o Brasil participou
a época. Nesse periodo, o Brasil configurou-se como territério de transito dos que partiam
para longe da perseguigdo politica nos paises da América Latina, tendo poucos recebido visto
de refugiados e a maioria recebendo visto temporéario de turista (valido por noventa dias),
sendo posteriormente reassentados na Europa, Oceania e Canada®.

Todavia, ndo se pode olvidar que nesse interim a sociedade civil brasileira e o
ACNUR supriram esta lacuna deixada pelo governo, tomando para si a responsabilidade
humanitaria e mantendo as portas abertas aos migrantes forcados, desdobrando esforgos no
intuito de manter a rede internacional de apoio as vitimas de guerra e perseguicdes politicas.

Com a redemocratizacao (principio da década de oitenta), reverte-se o quadro anterior
e 0 Brasil endossa a direcdo humanitaria. No ano de 1999, pde em pratica o programa de
reassentamento que encontra escopo nos artigos 45 e 46 da Lei Federal n. © 9.474/1997. Os
dispositivos preceituam que o carater do reassentamento devera ser voluntario, sempre que
possivel — mantendo o interesse do refugiado em primeiro lugar, como foi feito desde o inicio
do estabelecimento do programa de reassentamento, e que seja feito de forma coordenada
com o0s Orgdos estatais, com a possibilidade da participacdo das organizagdes nao
governamentais, desconcentrando as responsabilidades.

Impulsionando as a¢des nessa esfera, a parceria entre o governo brasileiro e 0 ACNUR
sempre evolui e uma das Ultimas providéncias que merece ser mencionada é a criacdo do
projeto pioneiro de Mobilidade Regional e Insercdo Econémica de Refugiados. Conduzido
pelo Ministerio da Justica, o programa foi implementado a partir do ano de 2014 e propde a

transferéncia de parte dos refugiados colombianos que se encontram no Equador para o Brasil

%2 SAMPAIO, Cyntia. Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario: evolucdo e reflexdes para seu
fortalecimento. Cadernos de Debates Refugio, Migragdes e Cidadania, Brasilia, v. 5, n. 5, p. 17-36, 2010.

33 DIAS, Carolina Sanches Lecornec et al. Politica Brasileira para refugiados: politica de Estado ou politica de
governo? Fronteira, v. 10, n. 19, p. 25-39, 2011.

3 ANDRADE, José H.; MARCOLINI, Adriana. A politica brasileira de protecdo e de reassentamento de
refugiados: breves comentarios sobre suas principais caracteristicas. Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 45, n. 1, p. 168-176, 2002.
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— que abriga o maior contingente dessa nacionalidade da América Latina, cerca de 56.000 até
2014%,

A esséncia do projeto é inserir este grupo no mercado de trabalho brasileiro,
assegurando a estes os direitos e deveres que os refugiados que se encontram aqui ja gozam,
de acordo com a Lei Federal n. © 9.474/1997 e a Lei n.° 13.445/2107, concedendo a
documentacdo necessaria. Os beneficidrios se preparam antes de vir ao pais com o
aprendizado do portugués e cursos profissionalizantes. Ao passo que enriquece cultural e
economicamente, o pais e alivia a situacdo do Equador, a proposta ainda é eficaz em
proporcionar autossuficiéncia ao refugiado o tirando da inatividade e o inserindo na dindmica
do pais.

Em se tratando de politica regional, pelo Plano de Acdo do México, de 2004, vinte
paises da América do Sul e Central assinaram um acordo no qual se estabeleceu a
consolidagcdo de trés programas voltados para resolver tanto a questdo das grandes
concentracfes de refugiados nos principais centros urbanos da América Latina quanto a
realidade dos colombianos que se aglomeravam nas fronteiras com o Equador, Panama e
Venezuela.®.

Quando a repatriacdo ao pais de origem ndo é uma opc¢do e ndo ha necessidade de
reassentamento, inicia-se o processo de integracdo a sociedade local que consiste, neste caso,
na melhor solugdo duradoura. Constitui-se um procedimento juridico e social, que culmina
com a naturalizacdo do individuo no pais de acolhida. Nesse contexto, deve ser observado se
héa viabilidade econémica do pais que ira reconhecer e garantia de financiamento externo, se o
pais esta de pleno acordo com a integracao, se ha boa receptividade da comunidade local, e
voluntariedade na insergao®’.

Pode-se dizer que, no Brasil, a integracdo ja se consuma assim que o solicitante de
refugio chega ao pais, posto que enquanto aguarda a concessao do reflgio e a documentacdo

que garante a estadia legal no pais, ja goza de direitos basicos inerentes aos brasileiros como

% ACNUR. Mobilidade Regional e Insercdo Econdmica de Refugiados. Disponivel em
<http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/solucoes-duradouras/mobilidade-regional-e-insercao-
economica-de-refugiados/> Acesso em 12 de maio de 2017.

% Tais programas sdo: Cidade Solidaria, que foca na assisténcia financeira e de inser¢do no mercado de trabalho,
profissionalizacéo e parcerias com empresarios locais, dentre outras medidas; Fronteiras Solidarias, o qual visa o
desenvolvimento dessas zonas e 0 apoio necessario tanto & comunidade nativa quanto aos refugiados; e, por fim,
0 Reassentamento Solidario, que constitui um instrumento baseado nos principios da solidariedade internacional
e responsabilidade compartilhada que possibilita a realocacdo de refugiados no ambito da América Latina.
LAVANCHY, Phillippe. ACNUR e América Latina: estratégias regionais e solucbes aos problemas no
continente. Disponivel em: < https://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/estrangeiros/art_lavanchy.pdf>
Acesso em 12 de maio de 2017.

S HAYDU, Marcelo. A Integracdo de refugiados no Brasil. In: RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES,
Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. (orgs.), v. 60, p. 131-145, 2011.
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direito ao sistema de saude, aprendizado do idioma, direito a trabalho, educacdo e moradia®.
Apesar disso, a maior parte do servico de encaminhamento, apoio e assisténcia ao refugiado
desde gue este chega ao pais fica a cargo da sociedade civil, por meio de ONGs e Institutos
Privados, e pela ACNUR.

Ocorre que, enquanto as politicas externas de acolhimento sdo eficazes, a politica
interna de insercdo encontra uma série de desafios, visto que ainda é escasso o esforgo do
governo no avanco de mecanismos que favorecam o concreto desenvolvimento da vida dos
solicitantes de reflgio, em varios aspectos, de modo geral e ndo s6 de casos pontuais.

Levando em conta as novas dimensdes da dindmica migratéria, € preciso reavaliar 0s
processos de elaboracdo de politicas que promovam direitos aos refugiados, que passam,
literalmente, por mudancas bruscas. Se saem de seu pais por motivos alheios a sua vontade,
além do que para preservar a vida e familia, ndo ha motivos por que esses direitos sejam
suspensos ou interrompidos ao ingressarem em terras estrangeiras®.

O Histérico de solidariedade brasileira tem sido amplamente reconhecido. Os esfor¢cos
empreendidos pelo governo em conjunto com organizagdes privadas, nacionais e
internacionais, assim como o empenho do Brasil em ampliar a rede de protecdo aos direitos
humanos aos que buscam protecéo perante perseguicdo tém suscitado frutos. Entretanto, como
sera adiante delineado, o nimero de refugiados pelo mundo ndo diminuiu*, e piora a situacdo
o fato de alguns paises europeus fecharem suas portas para essa realidade, demandando uma
visdo diferente do momento que vivenciamos, principalmente por ocasido do aumento das

tensdes entre nacdes que se vislumbra no horizonte.

5 POLITICAS PUBLICAS PARA REFUGIADOS NO BRASIL: AVANCOS E
DESAFIOS

O esforco na construgdo dos instrumentos que garantissem a maior amplitude de
direitos possiveis a esse grupo vulneravel, assim como o envolvimento dos entes politicos e
civis na realizacdo de a¢fes que garantissem o total proveito dos direitos basicos inerentes ao

homem, é progresso marcado na histéria da humanidade. Nao se pode deixar de notar que,

3 MOREIRA, Julia Bertino. O acolhimento dos refugiados no Brasil: politicas, frentes de atuacdo e atores
envolvidos. Campinas: NEPO/UNICAMP, 2007.

39 MOULIN, Carolina. Os direitos humanos dos humanos sem direitos. Refugiados e a politica do
protesto. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 26, n. 76, p. 145-155, 2011.

40 LUSSI, Carmem. Politicas publicas e desigualdades na migracéo e reflgio. Psicologia USP, v. 26, n. 2, p.
136-144, 2015.

41 ACNUR. Estatisticas. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/>. Acesso em:
24 de abr. 2017
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embora muito se tenha feito, ainda muito se tem a fazer, visto que ndo basta acolher os
desamparados e garantir-lhes direitos; trabalhos devem ser voltados para se fazer eficaz o
usufruto desses direitos.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, todos sdo iguais perante
a lei, incluindo os nacionais e estrangeiros, salvos os direitos inerentes aos natos. Logo mais,
em seu art. 6° afirma-se que, dentre outros, o direito @ moradia, educagdo e trabalho sdo
direitos sociais, inclusive assisténcia aos desamparados, onde podemos incluir aqui 0s que
saem de seus paises sem perspectiva de protecdo de seus direitos fundamentais dos seus
governantes, ndo lhes restando mais do que pedirem socorro em outra nagdo*.

Mediante todo o arcabouco juridico de amparo, o solicitante de reflgio goza de
prerrogativas primordiais que foram corroboradas com o advento da nova Lei de Migracédo
publicada este ano. Partindo do direito de ndo ser discriminado pelas autoridades
governamentais e pela sociedade, assegura-se a estes direitos civis basicos, econdmicos,
sociais e culturais, aos quais 0s estrangeiros que residem legalmente no pais tém, a exemplo
de liberdade de pensamento e deslocamento, ndo sujeicdo a tortura, tratamento cruel ou
degradante, acesso facilitado aos servicos de saude publica, educacéo, direito ao trabalho e de
liberdade de culto.

E gratuito o procedimento legal de solicitacdo de reflgio, prescindindo de advogado, e
o refugiado ja recebe a documentacdo assegurada pela legislacdo, que corresponde ao
Protocolo Provisorio, Registro Nacional de Estrangeiro (RNE)*, Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), Carteira de Trabalho e passaporte para estrangeiro (em caso de viagens previamente
autorizadas pelo CONARE)*.

Por omissdo do Poder Publico, a sociedade civil tem estado a frente no trabalho de
integracdo de refugiados, e é de seus esfor¢os que vem a maior parte da verba destinada a
integracdo de refugiados no pais. E importante destacar, neste quesito, a amplitude da rede de
apoio a refugiados, que por meio de parcerias, concede portas de profissionalizagéo,
aperfeicoamento e promocéo pessoal.

Trés importantes atores da sociedade civil que exercem trabalho relevante sdo as
Caritas, que atuam na integracdo local, protecdo e assisténcia, desde meados dos anos 1970,
principalmente nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, o Instituto de Migragdes e Direitos
Humanos e o Instituto de Reintegracdo do Refugiado (Adus). Todas sdo exemplos de

42 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢cdo.htm>. Acesso em: 26 de maio de 2017.

43 A partir de agora passa a ser Registro Nacional Migratério, por forca do art. 117 da Lei n.° 13.445/2017.

4 ACNUR. Cartilha do ANCUR sobre os direitos e deveres do refugiado no Brasil. Brasil, 2010.
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instituicdes colaboradoras que atuam ndo s6 na atividade de integracdo, mas também
promovem informac&o e sentimento de auxilio por parte da populagdo aos migrantes forgados,
através da cultura, apoio habitacional e ingresso ao mercado de trabalho®.

Ha ainda que se destacar o trabalho das Céatedras Sergio Vieira de Mello, projeto
implementado pelo ACNUR no plano académico, que desempenha trabalho expressivo no
objetivo de alastrar o conhecimento sobre a temética do refligio neste setor, através da
educacdo, extensdo e pesquisa. Desde 2003 este projeto exerce suas atividades nas
Universidades latino-americanas. As Catedras promovem palestras, seminarios, publicacdo de
artigos, retine livros na tematica, teses de doutorado, além do que aproxima os académicos
com a realidade, inclusive, permitem que as portas das universidades sejam abertas aos
migrantes forcados*.

A abertura de debates acerca do tema do reflgio a fim de gerar conhecimento e
informacdo em algumas universidades amplia perspectivas de reconhecimento de refugiados
qualificados, a exemplo da Universidade de S&o Carlos que no ano de 2011, pioneiramente,
abriu processo seletivo especifico para refugiados. A integracdo por meio da educacdo
comeca com o direcionamento dos refugiados a aulas de portugués que sdo ministradas por
colaboradores através de Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs), Universidades, cursos
de idiomas e pelo Servigo Social do Comercio (SESC) *..

Dentre as salvaguardas garantidas aos refugiados no que respeita a moradia, este pode
escolher livremente em todo o territorio nacional, pode requerer a permanéncia apds quatro
anos vivendo no pais, ou um ano, caso seja nacional de um pais cuja lingua seja portuguesa
ou solicitar permanéncia no Brasil se tiver conjuge ou filho brasileiro®.

Chegando ao Brasil, para 0os que estdo em situacdo mais critica e precisam
urgentemente de um lugar para morar, € conferido auxilio-moradia provisorio, além de a¢bes
conjuntas entre a ACNUR, Caritas de Sao Paulo e Caritas do Rio de Janeiro ofertarem quartos
em albergues e pensdes. Todavia, essas medidas sdo provisorias e visam dar ao refugiado
certa estabilidade enquanto este busca sustento por seus proprios meios*.

Tanto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 23.1, o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em seu artigo 6 elencam o

trabalho como direito inerente ao homem. Este direito fundamental foi abarcado, também,

4 HAYDU (2011).

4% RODRIGUES, Gilberto MA. ACNUR e Universidades: a Catedra Sergio Vieira de Mello (CSVM) no
Brasil. Refugio, Migragdes e Cidadania, p. 13, 2014.

47 BOGUS e RODRIGUES (2011).

4 ACNUR. Cartilha do ANCUR sobre os direitos e deveres do refugiado no Brasil. Brasil, 2010.

49 SILVA (2013).
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pela Convencédo de Genebra de 1951, no artigo 17, 18, e 19, os quais estabelecem parametros
a serem observados em relacéo as profissdes assalariadas, ndo assalariadas e liberais®.

Importante medida tomada pelo Ministério do Trabalho e Emprego no ano de 2006, a
mudanca do termo “refugiado” para “Estrangeiro com base na Lei 9.474/97” na Carteira de
Trabalho teve o objetivo de dirimir preconceitos sofridos pelos refugiados na busca por
emprego, discriminagdes, bem como afastar a ideia de que refugiado é sujeito foragido e que
suscita perigo®.

Levando em consideracdo as politicas publicas de integracdo existentes, a situacdo dos
refugiados ainda é desprovida, visto que sdo escassas as oportunidades que possibilitem ao
refugiado o desenvolvimento da sua vida. As autoridades governamentais tém mantido uma
postura distante diante das caréncias deste grupo, sobrecarregando a sociedade civil e as
instituicGes privadas das incumbéncias relativas a concessao de moradia, possibilidades de
emprego e acesso a outros direitos basicos. Falta desprendimento econémico e gerencial por
parte do Poder Publico, que deve tomar para si a responsabilidade com o0s novos cidaddos®.

No pais, ha dois exemplos de pioneirismo em plano estadual, que ocorreu no Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. Por abrigarem a maior populacdo de refugiados reconhecidos no Brasil
(cerca de noventa por cento), foram instituidos, nos dois estados, Comités Estaduais para
Refugiados. Os 6rgdos sao presididos pelo Secretério da Justica e da Defesa da Cidadania,
sendo composto por onze membros oriundos das Secretarias de Estado, dentre as quais, a de
Habitacdo, de Assisténcia e Desenvolvimento Social, do Emprego e Relagdes de Trabalho, da
Educacdo, da Salde, das Relagfes Institucionais, Cultura e Seguranca Publica, além de dois
representantes de ONGs que atuam na causa dos refugiados. Os 6rgdos prestam assisténcia
aos refugiados, articulam meios de garantia dos principais direitos e inclusdo na sociedade®.

Todavia, de acordo com o estudo realizado em parceria com a NEPO e as Caritas
Arquidiocesanas, apesar de os refugiados reconhecerem a grande valorizacdo juridica que
recebem no Brasil, ha criticas quanto as suas condi¢cdes de vida, porquanto verifica-se que a
maioria mora em casa alugada, com apenas pouco mais de 5% morando em casa propria.
Embora os refugiados tenham direito aos programas de beneficios assistenciais em ambito

federal, estadual e municipal, na pratica, 0 acesso a tais beneficios quase ndo existe, visto que

%0 ACNUR. Promovendo meios de subsisténcia e autossuficiéncia: guia operacional para a protecdo de
refugiados (as) e solu¢Bes em &reas Urbanas. ACNUR, 2011.

51 BOGUS e RODRIGUES (2011).

52 |bidem.

¥ HAYDU (2011).
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os refugiados tém pouca informag&o sobre seus direitos, e 0 Poder Executivo, nas trés esferas,
ndo é diligente em aces efetivas que viabilizem o usufruto dos beneficios pelos migrantes.

A medida que aumentou o destaque da problematica dos refugiados no Brasil, o foco
do governo federal nas politicas publicas para esse contingente ganhou importancia, sendo
também uma preocupacdo a insercdo dessa massa nas politicas publicas existentes no pais.
Algumas experiéncias que se podem mencionar: a abertura aos programas de assisténcia
social, como o Bolsa Familia e Minha Casa Minha Vida%. Importa relatar, neste ponto, que a
Caixa Econdmica Federal s6 abriu plano de financiamento habitacional aos refugiados
mediante Oficio de Direitos Humanos e Tutela Coletiva expedido pela Defensoria Publica da
Unido do Estado do Rio Grande do Sul. Antes, indeferia os pedidos em razéo de os refugiados
ndo possuirem visto permanente no Brasil®.

Os desafios sdo recorrentes nos centros urbanos, quando buscarem por meios de
subsisténcia. A desinformacdo, do refugiado e da sociedade, e falta de solidez das politicas
geram casos de discriminacdo e apatia por parte da sociedade, inclusive de autoridades que
lidam diretamente com os migrantes forcados, tornando dificultoso o processo de
desenvolvimento social e econémico dos migrantes. Sofrem preconceito, sdo cobrados precos
mais altos de aluguel e outras taxas, além de outros abusos. Os que vivem em condi¢des mais
precarias economicamente se sujeitam a condutas ilicitas®.

A vulnerabilidade do refugiado pode surgir com a situacdo migratoria e se agravar ao
se deparar com politicas separatistas, ineficientes e originadas de ma gerencia por parte dos
governantes. E necessério que o governo local torne a migracio dos refugiados algo benéfico
para a sua sociedade e que, na implementacdo de politicas publicas integralizadoras se
conserve a harmonia entre estrangeiros e nativos, incluindo os refugiados na dinamica social e
econbmica do pais sem que seja preciso destacd-los na sociedade, evitando, desta forma,

diferencas que, em vez de ajudar, ponham os direitos da populacéo refugiada em risco.

6 A INSUFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA REFUGIADOS E SEU
IMPACTO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

O ACNUR elabora, anualmente, o relatorio “Tendéncias Globais”, que mostra as

estatisticas sobre deslocados por conflitos e guerras. O Gltimo relatério internacional, langado

5 AYDOS, BAENINGER e DOMINGUEZ (2008).
55 BOGUS e RODRIGUES (2011).

5 SILVA (2013).

57 ACNUR (2011).
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em 19 de junho de 2017, revela que houve um aumento de mais de 300.000 (trezentos mil)
deslocados em virtude do aumento de conflitos civis e politicos, principalmente oriundos da
Siria, em conflito ha mais de 6 (seis) anos®:.

Até o0 ano de 2016, contabilizou-se o nimero total de 65,6 milhdes de deslocados (o
que significa que 1 a cada 113 pessoas no mundo € refugiado), que abrange os deslocados
internos, os refugiados e os solicitantes de reflgio. O levantamento destaca que 10,3 milhdes
do total de refugiados se deslocaram pela primeira vez, o que significa que o aumento da
populacdo refugiada é um fato que necessita de gerenciamento por parte das liderancas
mundiais. Deste grupo, 17,2 milhdes sdo refugiados sob a responsabilidade do ACNUR®,
sendo 2,8 milhdes solicitantes de reflgio.®

Ha& o aumento do éxodo no plano internacional e, consequentemente, a imigracdo de
novos povos. Em consonéncia com o padrdo internacional, 0 ACNUR, no Brasil, antecipou
algumas informagdes reunidas pelo CONARE, em evento ocorrido em S&o Paulo, também na
data de 19 de junho de 2017, que indica o registro nacional até o ano de 2016. Analisando as
estatisticas do refugio no Brasil, do ano de 2010 ao ano de 2016, tem-se que 0s numeros de

solicitantes de reflgio sdo 0s seguintes®:

Grafico 1 - Solicitagdes de refugio ao longo dos anos
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Fonte: Dados CONARE (2017).

A partir de 2011, ano em que a guerra civil da Siria eclodiu, 0 aumento de pedido de

refugio ao Brasil foi exponencial. No ano de 2013, o CONARE publicou a Resolugéo

58 NACOES UNIDAS. Guerra, violéncia e perseguicdo elevam deslocamentos forcados a um nivel sem
precedentes. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/guerra-violencia-e-perseguicao-elevam-deslocamentos-
forcados-a-um-nivel-sem-precedentes/> Acesso em: 11 de nov de 2017.

%9 5,3 milhdes sdo refugiados palestinos, os quais sdo assistidos pela Agéncia das NagGes Unidas de Assisténcia
aos Refugiados da Palestina (UNRWA).

80 ACNUR. Guerra, violéncia e perseguicdo elevam deslocamentos forcados a um nivel sem precedentes.
Disponivel —em:  <http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/guerra-violencia-e-perseguicao-elevam-
deslocamentos-forcados-a-um-nivel-sem-precedentes/> Acesso em 17 de jun de 2017.

1 CONARE 2016.
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Normativa CONARE N° 17 DE 20/09/2013, que dispde sobre a concesséo de visto especial
aos refugiados advindos da Siria em decorréncia do conflito que se instalou naquele pais.
Conforme o grafico, observa-se que em 2015 apenas 285 solicitagdes foram reconhecidas
como de refugio, em virtude de muitos ndo se encaixarem na situacdo de refugiado como
prescreve o art. 1° da Lei n.° 9.747/97. Entretanto, no mesmo ano foi publicada a Resolucéo
Normativa CONARE N° 20 DE 21/09/2015, prorrogando a Resolu¢do Normativa n.° 17, em
virtude da continuidade da necessidade dos sirios vitimas do conflito.

Em se tratando de refugiados reconhecidos, no periodo dos seis anos em analise, 0
Brasil reconheceu, até 2016, 5.648 novos refugiados. A partir de 2014 aparecem os reflexos
da resolucdo do CONARE e o numero de migrantes forcados quase dobra nos dois anos

seguintes:
Grafico 2 - Concessdes de status de refugio
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Fonte: Dados CONARE (2017).

Considerando os ultimos trés anos, a partir da Resolu¢cdo Normativa n® 17 do
CONARE para concessdo de visto especial para refugiados oriundos da Siria, a média de
progressao de solicitacdo de refagio foi de 24% (vinte e quatro por cento) ao ano. No que
tange os refugios reconhecidos no Brasil, temos que a média anual no mesmo periodo foi de
17% (dezessete por cento)®.

Sendo o Brasil um dos paises de maior atuagdo no amparo aos refugiados no cenario
global, essas informagdes reforcam a preméncia no amadurecimento da implementacdo das
politicas publicas para os refugiados que o pais acolhe anualmente, a fim de evitar
descompasso na sociedade brasileira.

Importante pesquisa realizada pelo Instituo de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA,

no ano de 2015, ano em que contdvamos com 8.493 estrangeiros deslocados, elaborou

62 Grafico 2. Concessoes de status de refugio.
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entrevistas com imigrantes de todas as categorias (refugiados, solicitantes de reflgio,
imigrantes econdmicos, deslocados ambientais e imigrantes por questdes humanitarias),
instituicGes publicas e entidades da sociedade civil, que forneceram nogdes das principais
dificuldades enfrentadas pelos imigrantes em 23 (vinte e trés) estados do Brasil. O total de
questionarios respondidos foi de 353 (trezentos e cinquenta e trés).

A pesquisa identificou varios obstaculos que blogueiam o acesso dos estrangeiros aos
servigos basicos brasileiros, tais quais: alta de contato com a familia, acesso a servicos;
acolhida; alimentacdo; vulnerabilidade; violéncia; exploracdo do trabalho; politicas publicas;
entendimento da legislagdo; cultura; “clandestinidade”; diferentes interpretagdes pela Policia
Federal; informacdo; transporte; seguranca; atendimento; 6rgdo especifico para migracédo; e
desconhecimento do procedimento.

Entretanto, as dificuldades que mais se sobressaem na busca do reconhecimento da
condicdo de refugiado s&o melhorias na infraestrutura oferecida, como moradia e condi¢des
de trabalho, acesso a documentacéo, as barreiras linguisticas e a escassez de informac&o para

os refugiados sobre seus direitos primarios, sdo 0s cinco maiores entraves.®

Grafico 3 - Percentual dos obstaculos que bloqueiam o acesso dos
estrangeiros aos servi¢cos basicos no Brasil
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Fonte: Dados do IPEA (2015).

A maioria dos refugiados, segundo 0 ACNUR, s@o homens, sendo 48,7% jovens entre
18 e 29 anos, e 47,1% tem entre 30 e 49 anos. Isto ¢, consideravel parcela dos refugiados que
se encontram no Brasil estdo aptos a trabalhar para garantir seu préprio sustento e de suas
familias, mas dificuldades com a lingua portuguesa, documentos necessarios a devida

identificacdo, inclusive para evitar episddios de preconceito e discriminacdo, informacdes

SMINISTERIO DA JUSTICA. Migrantes, apatridas e refugiados: subsidios para o aperfeicoamento de
acesso a servicos, direitos e politicas publicas no Brasil. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos
Legislativos. IPEA. 2015.
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claras sobre seus direitos e como obter emprego, primeiros passos basicos para que possam,
inclusive, adquirir moradia propria e investir em sua educagdo, aprimorando a
autossuficiéncia como qualquer cidaddo, sdo embaragos que precisam ser dissolvidos, e 0s
fatos s6 tem mostrado que a dissolucéo € imprescindivel®.

Nesses termos, considerando a taxa de crescimento anual de 24% de solicitacdes de
refugio no Brasil e de 17% de refugiados reconhecidos, tomando como base 0s nimeros de
2016, do ultimo levantamento do ACNUR, o cenario em dez anos sera de uma populagéo de
297.432 estrangeiros deslocados solicitando refagio ao Brasil. Quanto a refugiados
reconhecidos, se o indice continuar de 17% ao ano, serdo em torno de 45.724 refugiados
vivendo no Brasil, gozando dos mesmo direitos e prerrogativas dos cidaddos brasileiros. Sera
um total de 341.156 refugiados amparados pelo governo brasileiro, visto que os solicitantes
de refugio, portando o protocolo de solicitacdo de refagio, tém direito a cadastro de pessoa
fisica e carteira de trabalho provisorios.®

Atinente a insuficiéncia no acesso as politicas publicas para imigrantes em geral, nos
parametros dos dados verificados pelo IPEA, serdo cerca de, no minimo, 178.819 refugiados
desamparados, até o ano de 2026, vivendo em condicGes precarias, se a delonga da
Administracdo Publica persistir. Serd um acréscimo indesejavel a populagdo marginalizada do
Brasil, que j& € uma situagdo dificil sendo trabalhada a muitos anos. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 9,2% da populacéo brasileira, em 2015,
vivia com rendimento mensal per capita de ¥ (um quarto) do salario minimo®.

Por intermédio da apuracdo do IPEA, verifica-se que a dificuldade ja comeca na
recepcdo inadequada por parte das entidades de vanguarda. Apos isso, falta de acesso, em um
primeiro momento (muitas vezes sendo um estado que se perdura), a moradia, tratamento de
salde, dificuldades por ndo saber o idioma, falta de estrutura, falta de documentacdo e
informacao de como obter o que eles precisam.

Todo esse conjunto de adversidades institui estado de vulnerabilidade dessa
populacdo. As dificuldades em virtude de discriminagdo devido a ignorancia da sociedade
sobre a situacdo vulneravel dessa populagdo, acaba também por elevar o grau resisténcia por
parte da comunidade refugiada, diminuindo a qualidade da integracdo destes a sociedade

local, aumentando a segregacao urbana®.

8 ACNUR 2015.

8 ACNUR 2017.

% Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livd8965.pdf>
7 LUSSI, 2015.
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Algumas propostas estdo sendo trabalhadas entre os entes da sociedade civil e a
Administracdo Publica. Em se tratando de oportunidade de trabalho, as principais sdo a
viabilidade da comprovacdo de experiéncia anteriores de trabalho por meio de estagio e
abertura de vagas de servi¢os com capacitacdo. Ja para a efetiva integracéo social, propbe-se a
demanda da interacdo dos Poderes Publicos de todas as esferas na execucédo e elaboracdo de
politicas publicas, e a insercdo destes nas politicas publicas vigentes.

Para o acesso a educacdo, sugere-se a priorizacdo no processo de revalidacdo de
diplomas de ensino superior de instituicGes estrangeiras e acordos entre o Ministério da
Educacdo e Instituicbes de Ensino Superior para a criacdo de critérios especiais para incluir os
refugiados em programas de bolsas de estudos. E no que respeita aos direitos de assisténcia a
salde, preparacdo de acordo com as Secretarias de Salde para politicas de atendimento
especifico, inclusive com a possibilidade de atendimento odontoldgico junto a Universidades
Publicas®.

Contudo, se tais propostas ndo avancarem, a possibilidade de desequilibrio em cadeia
é evidente, implicando no aumento da desigualdade social (que, neste caso, tem o peso da
discrepancia de culturas) e econdmica, uma vez que uma consideravel parcela sofrerd com
caréncia de emprego, por sua vez ocasionando a insuficiéncia no auto sustento, limitacbes no
acesso a educacdo, precariedade na qualificacdo profissional e a dificuldade de ascensdo a
melhores oportunidades®.

7 CONCLUSAO

A construcdo deste levantamento leva a compreensdo de que, embora o Brasil seja um
pais que planeje politicas publicas para a causa humanitaria do refugio, as politicas publicas
elaboradas até entdo sdo insuficientes para atender as demandas que se apresentam. Uma vez
que o Poder Executivo Federal ndo coordena as devidas acfes, ndo ha consonancia entre as
diretrizes dos entes federativos, visto que enquanto uns elaboram procedimentos proprios,
outros sequer cuidam da matéria.

Conclui-se que refagio diverge de imigracdo ou fuga, pois consiste na procura da

conservacao do estado em que se encontrava em seu berco, ou seja, o refugiado ndo optou

8 Disponivel em: <http://www.migrante.org.br/migrante/index.php/refugiados-as2/154-refugiados-e-politicas-
publicas-pela-solidariedade-contra-a-exploracao>.

89 A partir do cruzamento dos dados fornecidos pelo CONARE, pelo ACNUR e pelo IPEA, entre diferentes
graficos, pode se compreender as perspectivas da projecdo dos impactos causados pela demora das melhorias das
politicas publicas para refugiados.
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pela mudanca de vida pela qual passa, mas foi compelido a tanto, a fim de preservar seu maior
bem, a vida, e sua rede de apoio principal, a familia.

Por isso, no contexto atual brasileiro, é primordial aprimorar o aparato juridico a esse
respeito, pois a problematica tem avancado e a cada passo manifestam-se novas exigéncias,
tanto por parte da populacdo refugiada, na defesa das prerrogativas basicas, quanto por parte
do pais que a recebe, na manutencdo das suas regras e costumes.

N&o obstante a criacdo da Lei n.° 9.474 de 1997 tenha sido um grande pilar na
assisténcia aos refugiados, € insuficiente enquanto instrumento juridico, uma vez que
disciplina, além de outros topicos, os direitos e deveres do refugiado, sua condicdo juridica, 0
processo da concessdo do reflgio e a cessacao do direito. Com vistas a suprir tal necessidade,
entrou em vigor em 21 de novembro deste ano a Lei n.° 13.445/2017, mais abrangente,
colocando o migrante em um patamar superior de acesso a prerrogativas constitucionais.

A nova lei prevé diretrizes que visem a educacdo da sociedade brasileira sobre a
temaética, reconhecimento de diploma de nivel superior a fim de empregos mais qualificados,
facilidade quanto a obtencdo de moradia, promocdao da valorizacdo das culturas de modo que
elas coexistam dentro do ambito brasileiro, possibilidade de participacdo de direitos antes
exclusivos aos brasileiros, entretanto ainda ndo esta sendo regulamentada para a total eficacia
da sua esséncia.

Apesar de as instituicbes privadas juntamente com a sociedade civil e 0s organismos
internacionais realizarem servico consideravelmente importante, esse mister € do governo
que, até entdo, ndo tem desenvolvido plataforma de procedimentos que consubstancie todas as
necessidades basicas desta seara, em nivel nacional, de forma a nortear as operagfes nas
esferas estaduais e municipais.

Algumas barreiras precisam ser transpostas e a principal delas € a desinformacao. Para
os solicitantes de refugio, assim que eles adentram no pais todos os seus direitos, bem como
deveres, devem estar ao seu alcance, por meio de material e encaminhamento para orientacao
do servigo social e outros recursos que se facam necessarios. Essa medida deve ser rotina em
todos os pontos de entrada do pais a fim de ndo haver disparidade.

J& para quem os recebe, a instru¢do de quem lida no momento da primeira assisténcia
ao solicitante de refugio, contextualizando o colaborador na real situagdo do migrante
forcado, para néo incidir em discriminacdo desde esse primeiro momento. No que tange a
ignorancia por parte da populagcdo, campanhas de conscientizacdo que versem sobre a real

circunstancia do reflgio, a relevancia desta causa humanitaria, tal como a garantia de direitos
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fundamentais inerentes a todos, independentemente de etnia, cor, religido e preferéncias
particulares.

Concernente ao direcionamento ao sistema publico de saude, salienta-se que o
refugiado nédo esta familiarizado com a sistematica brasileira. Dessa forma, a Administracao
Publica pode tomar providencias no sentido da criacdo de unidades especializadas e equipes
de atendimento que sejam preparadas para atender a essa populacao especifica nos locais onde
a parcela de refugiados seja maior.

A dificuldade com a lingua portuguesa € uma das reclamacbes recorrentes dos
migrantes e é reflexo do despreparo da sociedade brasileira. O curso de lingua portuguesa
serve como meio de integrar o estrangeiro a comunidade de destino, sendo o fornecimento dos
cursos um dos servigos basicos a ser ofertado pela Administracdo publica em parceria com
outros entes colaboradores. Na pratica, esse servico € disponibilizado, contudo é escasso e é
ofertado apenas pela sociedade civil e organismos privados, e o Poder publico deve suscitar
meios para que o alcance do ensino seja maior.

O amadurecimento das propostas acerca da revalidacdo de diploma de nivel superior
em universidade estrangeira e condicdes especiais de bolsa para refugiado merecem ganhar
destaque na pauta do Ministério da Educacdo, porquanto trara beneficios para o pais, pois,
como visto, muitos possuem mao de obra qualificada, enquanto que a habilitacdo ao mercado
de trabalho impulsionara o comércio e a economia.

Em suma, o caminho a ser tomado é a mudanca da realidade atual do pais na qual o
refugiado quem tem que ir de encontro as suas prerrogativas basicas; estas tém que ir até eles,
com o pleno consenso da populagdo nativa que os recebe, para a consumacdo do intento
coletivo de alcancar a paz social através da liberdade de cada individuo, sem a limitacdo dos

seus direitos, onde quer que se encontre.
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