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RESUMO

O referente artigo cientifico tem o objetivo de explorar os direitos inerentes
a criangas e adolescentes, tendo em vista, a negligéncia do Estado e da sociedade
com as previsbes contidas na Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), que é apontada internacionalmente como uma das leis menoristas
mais desenvolvidas do mundo. A analise historica revela que a violéncia e o
desvalor em relagdo a criangas e adolescentes € muito antiga, apesar das
conquistas no plano legislativo, as agbes publicas voltadas a democratizagdo do
acesso a escola tem demonstrado dificuldades de como implantar agdes benéficas
e enérgicas para prevengao, o abandono escolar e para acolher os adolescentes
que estao em conflito com a lei e prevenir a reincidéncia. Esse fator é verificado por
estudos que mostram que o fracasso e evasao escolar sdo fenbmenos comuns na
vida de adolescentes infratores, e que uma parte significativa deles, se encontram
fora da escola. Os dados foram coletados através de uma pesquisa bibliografica,
elaborada de material ja publicado (livros, artigos), que possui método dialético; da
qual analisa alguns casos concretos que correlaciona o atual cenario da educagao
com o aumento dos atos infracionais, levando em conta a bibliografia do direito
penal, a jurisprudéncia brasileira em relagdo ao tema, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e os direitos constitucionais da crianga e do adolescente. Portanto,
tendo em vista tais objetivos especificos, podemos dizer que a pesquisa possui
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meétodos de procedimento estatistico, visando a significancia da redugédo dos atos
infracionais sobre um sistema educacional estruturado. O resultado, apés a analise
das entrevistas, destaca quatro ideias centrais: a motivagdo da maioria dos delitos
praticados pela juventude brasileira; o papel da escola na medida socioeducativa
de internacdo e suas agbes preventivas; sugestdo de agdes preventivas; e as
causas da reincidéncia. No discurso coletivo dos educadores, pode-se observar
que a educagao tem papel fundamental na prevencdo e na diminuicdo da
reincidéncia infracional. Contudo, faltam ag¢des articuladas com a rede de apoio
social externa a instituicdo. Problemas de seguranga, fatores familiares,

socioecondmicos e pessoais constituem um risco para os adolescentes.
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THE INFLUENCE OF EDUCATION IN THE REDUCTION OF INFRARED ACTS:
EDUCATION AS A PATH OF THE PREVENTION AND DECREASE OF INFRARED
ACTS

ABSTRACT

The scientific article aims to explore the inherent rights of children and
adolescents, in view of the neglect of the State and of society in accordance with the
provisions of Law 8.069 / 1990 (Statute of the Child and Adolescent), which is
internationally one of the most developed Minorist laws in the world. The historical
analysis reveals that violence and devaluation in relation to children and adolescents
is very old, despite the achievements in the legislative area, public actions aimed at
the democratization of access to school have demonstrated difficulties in how to
implement beneficial and energetic actions for prevention, school drop-out and to
accommodate adolescents who are in conflict with the law and prevent recidivism.
This factor is verified by studies that show that school failure and dropout are
common phenomena in the lives of adolescent offenders, and that a significant part
of them are out of school. The data were collected through a bibliographical
research, elaborated of already published material (books, articles), that possesses

dialectic method; which analyzes some concrete cases that correlate the current



educational scenario with the increase in infractions, taking into account the
bibliography of criminal law, Brazilian jurisprudence on the subject, the Statute of the
Child and Adolescent and the constitutional rights of the child and the adolescent.
Therefore, in view of these specific objectives, we can say that the research has
methods of statistical procedure, aiming at the significance of the reduction of the
infraction acts on a structured educational system. The result, after the analysis of
the interviews, highlights four central ideas: the motivation of most of the crimes
practiced by the Brazilian youth; the role of the school in the socio-educational
measure of hospitalization and its preventive actions; suggestion of preventive
actions; and the causes of recidivism. In the collective discourse of the educators, it
can be observed that education plays a fundamental role in the prevention and
reduction of recidivism. However, there is a lack of articulated actions with the social
support network outside the institution. Safety, family, socioeconomic and personal

factors are a risk for adolescents.
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1 INTRODUCAO

A definicdo juridica de adolescéncia no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), em seu artigo segundo, é: a pessoa que tem
idade entre 12 e 18 anos incompletos.

O direito da Crianga e do Adolescente vem tornando-se um ramo
autébnomo, formado por uma rede de protecdo com variados diplomas legais e
normativos em geral.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente € um dos diplomas mais
expressivos desse Direito, formado ainda pela Constituicdo Federal, a Convencéao
Internacional dos Direitos das Criangas, por varias convengdes de extrema
importancia no tratamento da garantia desses direitos, pela Declaragao dos Direitos
da Crianga, pela CLT e por leis especiais no que tange a protegcdo e
profissionalizacdo do trabalho do menor e por varias portarias e Resolugbes que
dispde sobre variados assuntos que visam a protecdo do menor de dezoito anos.

Igualmente, este trabalho visa a expor que a criminalidade infantil ndo deve

ser tratada unicamente como um problema de ordem juridica, buscando em



normas, cada vez mais severas, alcangar resultados satisfatorios. Esses jovens
merecem uma atencao especial, ndo somente do estado, mas também da familia e
da sociedade.

No entanto, torna-se necessaria a discussdo de instrumentos juridicos e
pedagogicos, especificamente porque se acredita que o referido campo de
conhecimento tem muito a oferecer na discussao das politicas publicas de cuidado
e protecdo da crianga e do adolescente. Diante da necessidade de delimitar as
questdes, cogitei os seguintes aspectos: com base no texto Constitucional, a
educacao pode ser uma forma de prevengdo para o ndo cometimento de atos
infracionais e a reducido da reincidéncia? Quais sdo as consequéncias de uma
educacao falida no desenvolvimento de criangas e adolescentes?

E como base nessa problematizacdo que busco através da pesquisa
bibliografica, objetivar qual o papel da educacdo na vida de criangas e
adolescentes. Este trabalho tem, portanto, o objetivo de analisar a relevancia da
educagao, no ambito juridico e social, no pleno desenvolvimento das criangas e
adolescentes.

Tendo em vista o atual cenario do sistema educacional e o indice de
adolescentes que ainda frequentam a escola e que, muitas vezes, passam a
praticar seus primeiros delitos ainda nesse ambito, foi o que me motivou a
pesquisar sobre o respectivo tema. Nos ultimos anos, houve um crescente
envolvimento de menores em atos infracionais.

O pais tem mais de 26 mil adolescentes em unidades de restricao e
privagdo de liberdade. Roubo e trafico de drogas sdo as principais causas de
internacao.

O numero de adolescentes e jovens (12 e 21 anos) em unidades de
restricdo e privagao de liberdade no Brasil chegou a 26.868 em 2015, sendo 26.209
em cumprimento de medidas de internacéao, internacao proviséria e semiliberdade e
659 em outras modalidades de atendimento (atendimento inicial, internagéo sangao
e medida protetiva). Os dados fazem parte do Levantamento Anual do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), divulgado pela Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos Direitos
Humanos (SNDCA/MDH).

A escolha do presente tema se deu em razdo do descaso do poder publico,

para a efetivacdo das normas que ele mesmo — por intermédio do Legislativo —



criou. A Constituigdo Federal indica, com perfeita clareza, constitui dever da
sociedade assegurar criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, a prote¢ao
integral (art. 227). Portanto, apesar da clareza e exatiddo do artigo, a falta de
cumprimento de normas e leis é constante, no que tange o desenvolvimento e
protecdo integral de criangas e adolescentes.

Para interpretarmos o Estatuto corretamente, para entendermos o espirito da
lei, temos de despojar-nos de uma visao preconceituosa, dos mitos que impedem a
correta compreensao; temos de afastar-nos da visao tradicional da sociedade leiga
para entender que os jovens representam o futuro, que eles estdo em formacéo, que
ndo podem afirmar que sdo irrecuperaveis. E preciso acabar com a crise de
interpretacado do Estatuto da Crianca e do adolescente.

O inicio da pesquisa teve como o objetivo também, a realidade social e
econdmica, imagine aquele que nao recebe o minimo existencial do Estado, aquele
que nao recebe educacao e apoio de sua familia, porque esta ndo pode passar algo
que nao teve. Aquele que nao recebe saude (dever do Estado e direito de todos).
Aquele que nao teve os ensinos Fundamental e Médio, ou, quando teve, mas estes
foram insuficientes e desprestigiados, porque nossos professores, bases da
sociedade, muitas vezes desvalorizados, mal pagos e, por mais que possuam o dom
de ensinar, é da esséncia do ser humano desmotivar-se ao nao receber
reconhecimento.

Cumpre o observar o perfil dos adolescentes e jovens em restricdo e
privacdo de liberdade, o levantamento mostra que a maior parte — 96% do total - era
do sexo masculino e 61,03% foram considerados negros. A maior proporgéo (57%)
estava na faixa etaria 16 e 17 anos. E nitido que o Estado ndo precisa de uma
reforma com leis mais severas, se 0s atos infracionais estdo ligados a fatores
sociais, ou relacionado a vinculagdo dos adolescentes a instituicdes, como familia,

escola e religido.

2 FUNDAMENTOS HISTORICOS SOBRE A LEGISLACAO DO MENOR

Insta salientar, inicialmente, que na ldade Antiga a familia romana regia-se
pelo poder paterno marital, eis que o pai perfazia a figura de autoridade familiar,
cabendo ao mesmo exercer o poder absoluto sobre seus filhos, independentemente

da menoridade. Portanto, enquanto vivessem na casa dos genitores, os filhos nao



possuiam quaisquer direitos, sendo apenas objeto de rela¢des juridicas, conforme
ensina Andréia Rodrigues Amin (2010).

O primeiro Codigo de Menores do Brasil ficou conhecido como Cdadigo de
Mello Mattos, instituido pelo Decreto 17.943-A de 12 de outubro de 1927, que
consolidou todas as leis que a época assistiam e protegiam os menores. O segundo
Cdbdigo de menores foi instituido pela Lei 6697, em 1979, representando o apice de
adocéao da doutrina da situacao irregular.

Ao longo do tempo, varias Escolas ou etapas se formaram a fim de definir a
situacdo do menor no contexto nacional. S&o trés etapas que podem ser
identificadas na historia e que acabam se voltando especificamente a possibilidade
ou nao de responsabilidade penal do menor: Direito Penal indiferenciado (ou direito
penal do menor), doutrina de situacéo irregular e doutrina da protecéo integral.

Nas legislacdes dos Séculos passados foi adotada a doutrina do Direito
Penal do menor, que influenciou, por exemplo, o Cédigo Penal do Império, o Codigo
Criminal do Império adotou o sistema de discernimento, possibilitando a
responsabilidade criminal, a principio, do maior de 14 anos, prevendo, no entanto
que se 0 menor quatorze anos obrasse com discernimento, seria possivel sua
responsabilidade.

Em 1921, a Lei 4242 revogou o dispositivo que tratava da responsabilidade
penal dos menores, abandonando o critério biopsicolégico e passando a adotar um
critério puramente biolégico. Essa lei representou um marco diferencial de
tratamento do menor na legislacdo brasileiro, passando a impossibilitar que o
mesmo viesse a ser tratado no mesmo patamar de um adulto.

Cristiane Dupret (2015, p. 40):

No Brasil, em 1902 o Senador Lopes Trovdo apresenta 0 primeiro projeto
defendendo interesses de menores, sendo seguido por Alcinho
Guanabara, que apresentou um projeto de voltado para os menores em
1906. O mesmo Senador apresentou outro projeto em 1917 considerando
inimputaveis os maiores de 12 e menores de 17 anos. Comecava a ganhar
espagco a ideia de que os menores deveriam receber uma protecdo
especial do Estado, aproximando a Justica da Assisténcia Social.

O Cddigo Penal de 1940 ampliou sobremaneira a irresponsabilidade penal
baseada no critério biolégico etario. Apds o Cddigo penal de 1940 (Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940) fixar a inimputabilidade penal aos menores de 18

anos de idade, adotando o critério de maneira igual os “menores infratores”, assim
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denominados a época, e a populacdo infanto-juvenil pobre, que ocupavam as
mesmas instituicbes, o que fazia com que aqueles que jamais tinham praticados
atos contrarios as leis, acabassem por aprender o caminho da delinquéncia,
tornando-se alunos dos menores naquelas situacdes, o que estimulava e aumentava
a delinquéncia infanto-juvenil.

A medida de internacdo acabava por ser sempre comum a época, 0 que
aumentava a referida delinquéncia. As instituicbes ndo se constituiam ou se
mantinham em moldes que atendessem a condicdo da pessoa em desenvolvimento
e ndo havia uma especial norma de protecdo e ressocializacdo adequada. Como
dissemos, era geral a observancia de que o tratamento era unificado a populagcéo
infanto-juvenil incluindo criancas e adolescentes no sistema de internacdo, a época
no sistema Fundacéo Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM) que acolhia os
menores em situacdo de pobreza, mas que acabava também, muito embora esta
nao fosse sua ideia ou previsdo amparada por lei, por acolher os menores que
acabavam por ter praticado atos infracionais. De forma muito esclarecedora, a
Doutora Janine Borges de Soares, do Ministério Publico do Rio Grande do Sul

discorre. De acordo com Cristiane Dupret (2015, p. 40):

Neste tempo, de vigéncia do Cédigo de Menores, a grande maioria da
populacdo infanto-juvenil recolhida as entidades de internacdo do sistema
FEBEM no Brasil, na ordem de 80%, era formada por criancas e
adolescentes, “menores”, que ndo eram autores de fatos definidos como
crime na legislagdo penal brasileira. Estava consolidando um sistema de
controle da pobreza.

Com a Doutrina da Situacéo Irregular, os menores passam a ser objeto da
norma, por apresentarem uma “patologia social’, por ndo se ajustarem a
um padréo social estabelecido. Surgiu uma clara identificacdo entre as
criangas das classes burguesas e aquelas em “situagcdo irregular”,
distinguindo-se crianga de menor, sendo comum expressdes como “menor
mata crianca.

A partir do cenério histérico, aqui apresentado, podemos perceber nitidamente
a evolucao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tanto internacionalmente como
no contexto nacional.

Tendo em vista, o cenario historico, destaco as pesquisas bibliograficas e
pesquisas de campo, que a maior motivacao brasileira de criancas e adolescentes
que entram para o mundo do “crime”, &€ por motivos sociais, levando em
consideracdo, a desigualdade social, taxa de analfabetismo, trabalho infantil. O
maior problema da sociedade € querer que instituicbes como a FEBEM, sejam



regulamentadas, leis mais severas.
Rotular um jovem como desviante, delinquente ou pré-delinquente contribui
muitas vezes, para o desenvolvimento pelos jovens de um padrdo consistente de

comportamentos indesejaveis.

3 CAUSAS DO INICIO DA PRATICA E DA REINCIDENCIA NA PRATICA DOS
ATOS INFRACIONAIS

Nos termos do art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ato
infracional serd toda conduta descrita como crime ou contravencdo penal. Nas
palavras de Saraiva, € a propria definicAo da espécie inclui a garantia da
observancia do principio da tipicidade, que exige subsuncdo da conduta aquela
descrita pela norma penal. Assim s6 h& ato infracional se houver figura tipica penal
gue o preveja.

Um relevante ponto a ser discutido é o fato de quais raz6es poderiam levar
0s jovens a cometerem delitos de forma tdo precoce nos dias de hoje, uma vez que
tanto a ConstituicAo quanto a Legislacdo aplicada ao jovem preveem
responsabilidades e deveres no amparo aos menores. Sabe-se que séo inimeras as
teorias que tentam explicar as razdes que levam 0s jovens a pratica dos atos
infracionais, principalmente pela fase de crescimento e transformac&do que vive o
adolescente.

A participacdo da familia insere-se no plano macrossocioldgico, considerada
um dos principais vetores de criminalidade juvenil. Devido a sua organizag&o, origem
comum e destinada a transmitir valores morais e pessoais, exerce bastante
influéncia na transmissédo dos padrdes de conduta, sendo crucial para formacao da
personalidade, assim origens da conduta violenta muitas vezes advém da infancia.

Da mesma forma o0s recursos propiciados na organizagdo familiar
influenciam nas habilidades infantis refletindo posteriormente em um bom
desempenho escolar e consequentemente um ingresso no mercado de trabalho. O
tamanho da familia revela seu grau de importancia, bem como o envolvimento de
um irmdo mais velho na criminalidade pode trazer influéncias. Enfim a
desestruturacdo familiar, brigas, agressoes, etc, também podem ser considerados
vetores familiares.

Dentro de um processo socializador a escola se destaca uma vez que nao



sé prepara o aluno para o trabalho, como também complementa esse processo.
Estudos demonstram que a evasao escolar tem conexdo com a delinquéncia, e
ainda que muitas gangues originam-se tanto de defeito na escolarizacédo
influenciada pelo tamanho da escola, corpo de professores e recursos disponiveis
quanto de problemas oriundos no seio da familia.

O discurso dos educadores a respeito das causas da reincidéncia remete a
questbes sociais, familiares, individuais e, sobretudo, relacionadas ao proprio
sistema socioeducativo, que ndo se apresenta eficaz no acompanhamento do
adolescente egresso.

A familia é apontada em inimeras pesquisas como um fator de risco para
esses jovens, devido as suas condi¢des de vida inadequadas, ao desemprego dos
pais, a auséncia de autoridade, entre outros fatores, sendo-lhe atribuido um papel
central no envolvimento com atos infracionais, bem como na reincidéncia e na
continuidade infracional (SILVA; ROSSETI-FERREIRA, 2002; TEJADAS, 2005).
Além das relacdes familiares, também foram citadas as causas ligadas as condi¢cdes
pessoais de vida do adolescente.

A maior parte dos adolescentes ja perdeu o vinculo com a escola, de modo

que seria:

[...] necessaria a construcdo de um processo pedagdgico (disciplinas,
temas, aulas, atividades), dentro ou fora das unidades socioeducativas, que
pudesse adentrar o sistema simbdlico e conceitual atrelado a realidade
desse publico (ROCHA, 2010, p. 208-209).

De acordo com Marisa Rocha (2010, p. 209), é preciso que esses

adolescentes:

[...] compreendam o sentido existente no exercicio de problematizar
situagdes e, em especial, em sua situagdo de infragdo. A apropriagdo critica
de sua trajetdria, sintonizada as suas aspiracdes e interesses, possibilita um
continuo processo de negociacdes e renegociacdes.

Pesquisas apontam, ainda, que as causas relacionadas ao proprio sistema
socioeducativo, especialmente no que se refere a falta de acompanhamento do
egresso, bem como a auséncia de politicas publicas voltadas a atender o referido

publico.
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O adolescente em conflito com a lei é cobrado para que construa um projeto
de vida distante da vida infracional, porém € importante a contrapartida do Estado,
de maneira a possibilitar a concretizacdo do exercicio pleno da cidadania por parte
desses adolescentes (OLIVEIRA, 2003). Esse exercicio envolve a
profissionalizag¢do, a escolarizagdo, a inser¢do no mercado de trabalho, o acesso a
saude, ndo apenas do jovem egresso do sistema, mas de todos os adolescentes.

3.1 FATORES DE RISCO: DADOS ESTATISTICOS

Insta salientar, que as condutas ensejadoras dos atos infracionais remontam
0 século XX, eis que desde aquela época, mormente entre os anos 1900 e 1916, ja
se vislumbravam a pratica de tais condutas por menores.

Os elevados indices de distor¢céo idade/série dialogam com a precocidade do
abandono escolar. Metade dos adolescentes abandonou a escola até os 14 anos,
sendo que quase 60% dos reincidentes em internacdo tinham 14 anos ou menos
guando evadiram, contra 48% dos primarios em internacao e 40% dos primarios em
medida socioeducativa. Tal abandono escolar é significativamente mais alto do que
na populacdo em geral. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (PNAD), 22% dos adolescentes brasileiros entre 15 e 17 anos estavam
fora da escola em 2015.2 A discrepancia € ainda maior entre os adolescentes
internos de 15 anos: 71% nado frequentavam a escola, frente a 10% dos
adolescentes brasileiros em geral.

Em que pese, nas pesquisas o fato de que mais da metade dos adolescentes
relatam gostar das aulas, 33% dos internos que abandonaram os estudos
associaram essa decisdo ao desinteresse pela escola. Esses dados devem ser
analisados, de um lado, a luz do fato de que a adolescéncia € um periodo peculiar
de desenvolvimento, marcado por ambiguidades, e, de outro, sob a hipétese de que
parte dos adolescentes que evadiram “gostariam de permanecer na escola e
aprender, tendo sido convencidos, entretanto, apOs varias repeténcias, de que
nunca logrardo concluir o primeiro ciclo escolar”. Assim, & possivel que alguns
gostassem das aulas, mas associem a escola a uma experiéncia negativa, como
ficou evidente.

A constatacdo de que a rede publica de ensino tem dificuldade para engajar

muitos adolescentes e ajuda-los a lidar com a frustracédo causada pelas dificuldades
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de aprendizado vai ao encontro dos resultados de um estudo, conduzido pelo
economista Ricardo Paes de Barros (2017), sobre as causas da evasdo escolar
entre adolescentes de 15 a 17 anos no Brasil. Com base em uma revisdo da
producao cientifica nacional sobre o tema, o estudo concluiu que o fator “mais
presente na opinido dos jovens € o desinteresse pela escola provocado pela falta de
significado e de qualidade das atividades escolares e, portanto, pela sua decorrente
falta de atratividade”.

A forte vinculacdo dos adolescentes em conflito com a lei com a figura
materna encontra eco em diversas pesquisas. Mario Volpi (2001) realizou estudo
com 228 adolescentes egressos de medida de internagdo em cinco estados
brasileiros que revelou a importancia da valorizacéo das relacdes pessoais durante o
periodo de internagao, “sendo que a figura da mae foi citada como a de maior
relevancia e a que ofereceu mais apoio”.

Vale observar, finalmente, que a interrupcdo dos estudos € subsequente a
entrada no mundo infracional para a maior parte dos adolescentes. Quase dois
tercos dos adolescentes que abandonaram a escola o fizeram quando ja tinham
cometido a primeira infragdo. E possivel que a ampliacdo de contatos ligados ao

mundo infracional estimule o mau desempenho e desvalorizagcéo da escola.

4 CONVERGENCIA ECA E A EDUCACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente propde uma discussao e revisao de
acOes de politicas pedagogicas para a formacdo do educando e do educador,
refletindo o compromisso ético-politico e profissional, garantindo a participacdo do
aluno e de seus familiares na definicdo de novas estratégias a serem
operacionalizadas na escola, com vistas a superacao da violéncia escolar.

A escola detém um grande desafio a ser superado na busca de um modelo
de gestdo escolar que privilegie a permanéncia do educando na escola. Os
educadores devem adotar como referéncia a legislacdo, com atencdo especial a
Constituicdo Federal e a Lei no 9.394/96 — Lei Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB).

A educacgéo, direito universal, um direito humano, inalienéavel e irrenunciavel,
independentemente do reconhecimento, consubstanciado na LDB. Com esse

suporte legal, o Pais esta formulando e implementando politicas publicas que |he
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permitam enfrentar problemas na area educacional.
A Constituicdo de 1988 é clara quanto a valorizagcédo da educacgéo ao dispor,
no artigo 205:

A Educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Sabe-se que a lei por si s6 ndo garante a qualidade de ensino nem a
permanéncia do aluno na escola, dependendo de efetiva acdo e postura ética dos
profissionais envolvidos na Educacgdo, bem como de um Projeto Pedagogico que
atenda a necessidade de inclusdo consolidando com a Constituicdo Federal.

A convergéncia entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Educacéo é
de fundamental importancia no processo de prevencao, identificacdo e intervencgao
pratica em situacdes de violagdo dos direitos que interferem no pleno
desenvolvimento infantojuvenil.

E necesséario considerar que no contexto escolar a relagcdo professor-aluno
sofre influéncia de fatores bloqueadores, pois muitos professores sentem-se
impotentes frente as probleméticas da relacdo ensino-aprendizagem, dentre elas:
violéncia fisica e sexual; trabalho infantil; gangues; uso de substancias psicoativas;
trafico e uso de drogas dentro e fora da escola; conflito familiar e problemas de
aprendizagem e ato infracional.

O ECA propde uma discussdo e uma revisdo das acgbes e politicas
pedagogicas e psicopedagdgicas para a formacdo do educando e do educador,
refletindo sobre sua postura e ética profissional.

A escola detém um grande desafio a ser superado na formacao e qualificacédo
de profissionais da educac¢do, de modo a atender aos objetivos dos diferentes niveis
e modalidades de ensino, as caracteristicas sociais, pessoais e individuais do
educando.

Em se tratando de interface Educacdo e ECA, faz-se necessario repensar
uma politica educacional que zele pela inclusdo, pelo convivio dos pares, pelo
conhecimento cientifico e pelo conhecimento da realidade que possibilite agir sobre
ela e transforma-la. Essa transformacéo implica numa sociedade mais justa, mais

solidaria, mais fraterna, na qual as criancas e adolescentes tenham acesso a cultura
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e a cidadania na busca da felicidade. Isto significa que a Politica Educacional deve
ter como objetivo uma escola publica de qualidade.

Um projeto de educacédo de qualidade social, transformador e libertador deve
ser construido participativamente.

A democratizagcdo da educacéo significa 0 acesso a escola, a democratizagédo
da gestdo e do conhecimento com a garantia de um ensino de qualidade para todos.
A Escola é um direito do cidadédo, deve ser um espaco de producéo e recriacdo do
conhecimento, socializacdo do saber e de ampliacdo das relacdes sociais. Portanto,
espaco de inclusdo social. Entretanto, hoje a escola se constitui em espaco de
exclusao social, produtora de evasao escolar.

Dentro de um processo socializador a escola se destaca uma vez que nao so
prepara o aluno para o trabalho e como também complementa esse processo.
Estudos demonstram que a evasao escolar tem conexdo com a delinquéncia, e
ainda que muitas gangues originam-se tanto de defeito na escolarizagao
influenciados pelo tamanho da escola, corpo de professores e recursos disponiveis

guanto de problemas oriundos no seio da familia.

5 DAS MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS EM ESPECIE

Nos moldes delimitados por Valter Kenji Ishida (2015, p. 287), a medida
sécioeducativa pode ser entendida como sendo "(...) a providéncia originada do juiz
da infancia e da juventude através do devido processo legal de natureza educativa,
mas modernamente também com natureza sancionatéria como resposta ao ato
infracional cometido por adolescente".

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe em seu bojo a previsao de
medidas de protecdo, aplicadas as criancas e as medidas socioeducativas
destinadas aos jovens em situacao de risco, tais medidas visam dar ao jovem um
meio de recuperacdo diante de sua condicdo e necessidade, aplicadas aos
adolescentes autores de ato infracional, apurada sua responsabilidade apds o
devido processo legal, cujo objetivo ndo € a punicdo, mas a efetivacdo de meios
para reeduca-los. Neste caso dar-se-a, enfoque as medidas socioeducativas como

proposta do presente trabalho.

Sao medidas socioeducativas previstas no ECA (art. 112):
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I- adverténcia;

II- obrigacéo de reparar o dano;

llI- prestacéo de servicos a comunidade;

IV- liberdade assistida;

V- insercdo em regime de semi-liberdade;

VI- internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

Diferentemente da crianca, o adolescente infrator € submetido a tratamento
mais rigoroso. O rol das medidas é taxativo e sua limitagdo decorre do principio da
legalidade, conforme assevera Olympio Sotto Maior, sendo vedado portanto impor
medidas diversas das enunciadas no artigo em tela. Contudo o autor destaca que a
nova legislacdo, qual seja, o ECA, ao se referir sobre o enfrentamento da
delinquéncia infantojuvenil, ndo se resume nas medidas ora apreciadas. Uma vez
empregada a doutrina do principio da protecéo integral o legislador do Estatuto
reconheceu que a maneira mais eficaz de prevenir a criminalidade esta no objetivo
de superar a situacdo de marginalidade experimentada pela maioria das criancas e
adolescentes atualmente no Brasil.

Daqui por diante partir-se-4 para analise de cada medida socio-educativa
destacando a aplicacdo de cada uma delas e sua eficacia tomando por base o0s
dados expostos adiante, pois conforme serd possivel observar os indices
demonstrardo que o aumento da reincidéncia de atos infracionais € crescente, o que
permite aferir que as medidas podem néo estarem surtindo os efeitos desejados
pelos mais variados motivos. Neste sentido sera exposto alguns argumentos que
possam identificar esses motivos que levam a pratica da reincidéncia da
delinguéncia juvenil no que se refere a aplicacdo das medidas cabiveis impostas aos
infratores.

Sabe-se que o principal objetivo das medidas socioeducativas é a busca da
reeducacdo e ressocializagdo do menor infrator que possuem um elemento de
punicdo uma vez que tem por finalidade reprimir futuras condutas ilicitas. Muitos
tentam negar o carater ndo punitivo, porém como bem observa a doutrina, as
medidas apresentam similaridade com as penas previstas no Coédigo Penal,
possuindo assim um carater penal especial, como forma de retribuicdo ou punicéo

imposta ao menor infrator.

5.1 DA ADVERTENCIA
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A medida de adverténcia vem disciplinada no art. 115 do ECA que assim
dispbe: A adverténcia consistirh em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo
e assinada

Trata-se da medida mais branda aplicada ao infrator a qual apenas informa a
este do cometimento do ato infracional e suas consequéncias. A mesma é
executada por um juiz da infancia e da juventude sempre que houver indicios de
autoria e materialidade.

Por ser mais branda é bastante utilizada aos pequenos delitos como lesdes
leves, furtos em lojas, supermercados, etc. Considerada uma técnica de controle
social, pois pode ser praticada dentro de qualquer relacdo de poder (familia, escola,
etc.). Aos adolescentes infratores que delinquem pela primeira vez pode vir a ser um
duro mecanismo controle de controle social, principalmente pelo seu carater
intimidatorio sendo feito através da leitura do ato infracional e da decisdo, na
presenca dos pais ou responsaveis legais, cujo carater pedagogico tem o fim de
evitar a recidiva.

A adverténcia esta sujeita a um periodo de prova, com obrigacdes tanto para
0 adolescente quanto para os pais ou responsavel. O servico social € o responsavel
pelo acompanhamento exatamente para que a medida ndo perca sua eficicia
educativa, fazendo-se acompanhar de noticias sobre o comportamento do menor,
para constatar a possivel recidiva.

Diante de tudo observou-se que esta é a medida mais branda aplicada ao
adolescente em casos de infracbes mais leves, pois neste caso o0 carater
pedagdgico que traz, busca de uma forma menos traumatica possivel fazer com que

o infrator entenda a ilicitude de sua conduta e suas consequéncias.

5.2 OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

A obrigacdo aqui prevista ndo se trata de uma imposi¢do obrigatoria, pois
nesta esfera do menor existe apenas a previsdo de uma apuracao da pratica de ato
infracional, sem impedimento de tentativa de uma composicdo amigavel para
reparacao do dano.

Dai nota-se a fragilidade e vulnerabilidade do cumprimento desta medida
recair sobre um jovem que mesmo que tenha condi¢bes proprias para possivel

reparacao vir a fazé-la, quanto mais aqueles que néo dispde de meios para esse fim,
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impedindo assim a aplicagao da medida.

5.3 PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

Esta medida consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros. Pode também ser aplicada como forma alternativa de forma de que
evite a imposicdo da medida privativa de liberdade. As tarefas sdo atribuidas
conforme as aptiddes do condenado, devendo ser cumpridas, durante oito horas
semanais, preferencialmente aos sdbados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de
modo que néao prejudique as atividades escolares ou o trabalho do adolescente.

A medida jamais podera consistir em tarefas humilhantes ou discriminatorias.
Sua finalidade € induzir no infrator a ideia de responsabilidade, de apego as normas
comunitérias, de respeito pelo trabalho, bem como produz na comunidade uma
sensacao de obediéncia as regras.

Além disso, o 6rgdo ou entidade beneficiada com a prestacdo do servico do
adolescente deve enviar relatério periddico ao juiz da infancia e juventude que
fiscaliza a execucdo da medida, narrar eventuais incidentes que possa ocorrer e
controlar sua frequéncia. A duracdo maxima da medida € pelo periodo de seis
meses.

A prestacdo de servicos a comunidade, dignifica quem trabalha, além de
trazer um sentido social, que é servir e ser Util a sociedade. Conforme ressalta
Nogueira o ideal seria que o servi¢co fosse prestado de acordo com ato infracional
praticado. Como exemplo cita o pichador de paredes que ficaria obrigado a limpa-
las. Contudo bem observa o autor que faz necessério a participacdo da comunidade
para maior obtencéo de seus efeitos, diz ainda que, para que esse tipo de punicao
surtisse efeito, seria indispensavel a colaboracdo da comunidade na sua aplicacao,
pois a simples imposi¢cédo, sem a correspondente fiscalizacdo do seu cumprimento,

torna-se uma medida in6bcua sem qualquer resultado.

5.4 LIBERDADE ASSISTIDA

A liberdade assistida jA era prevista no Cdédigo de Menores de 1927

denominada de liberdade vigiada, também presente no Codigo de 79 recebeu a
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nomenclatura utilizada atualmente. Esta medida € ideal para infracbes de média
gravidade por nao ter os inconvenientes das medidas institucionais. Sua imposi¢ao
se dara através do juiz que designara uma pessoa capacitada para acompanhar o
adolescente. O encargo sera pessoal, ainda que exista entidade governamental ou
privada que estruture a fiscalizacdo do acompanhamento. A pessoa responsavel
pelo acompanhamento é chamada de orientador.

Entre as opinides que defendem a referida medida destaca-se a de Olympio
Sotto Maior ao dizer que é a medida que se mostra com as melhores condi¢cfes de
éxito, pois se desenvolve no sentido de interferir na realidade familiar e social do
adolescente, cujo objetivo € o resgate por meio de apoio técnico, as suas
potencialidades.

O acompanhamento, o auxilio e orientacdo, a promocdo social do
adolescente e de sua familia, bem como a insercdo no sistema educacional e no
mercado de trabalho ajudardo ao jovem estabelecer projeto de vida capaz de
produzir ruptura com a pratica de delitos, visto que serdo mais fortes os vinculos do

adolescente, seu grupo de convivéncia e a comunidade.

5.5 REGIME DE SEMILIBERDADE

A medida de semiliberdade constitui a medida privativa de liberdade
intermediaria entre a internacéo e as medidas do meio aberto.

Sua previsao se deu a partir do Cédigo de Menores de 79, como forma de
transicdo para o meio aberto. Caracterizado pela privacdo parcial de liberdade do
adolescente que tenha praticado ato infracional grave, devendo recolher-se a
instituicdo durante a noite e frequentar escola ou atividade profissionalizante.

Sua aplicacéo é feita pelo juiz fixando-a ja de inicio ou funcionando como
progressdo, a exemplo do previsto no Cédigo Penal, servindo como transi¢cdo do
regime mais gravoso de privagao de liberdade para o chamado meio aberto, ou seja,
da internacao para a semiliberdade.

Sua duracdo nao tem tempo determinado, podendo durar até trés anos. No
entanto pode o juiz a cada seis meses analisar, com base em relatérios de equipes
multidisciplinares, reavaliar se convém ou ndo manter a semiliberdade ou substitui-la
pela liberdade assistida. Nesta modalidade de medida a reinsercao social ocorre de

forma gradativa, além de nao haver total privacdo de contato com os familiares e
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com a prépria comunidade o que vem a diminuir os incovenientes observados em

medida de total privacéo.

5.6 INTERNACAO

A medida de internacdo é a mais grave das medidas criadas pelo sistema de
medidas socioeducativas previstas no ECA, evidentemente destinada aos casos
mais extremos, esta definida no arts. 121 e seguintes, do Estatuto da Crianca e do
adolescente.

Esta medida n&o comporta prazo determinado, podendo ser revalidada,
mediante fundamentacdo a cada seis meses, ndo podendo exceder a trés anos. Por
interferir diretamente na liberdade individual tem como principais caracteristicas a
observancia da brevidade, em que a medida deve ser cumprida no menor tempo
possivel, da excepcionalidade em caso da falha ou inviabilidade de outras medidas,
e do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento que € a
observancia do momento de transformacao fisica e psiquica.

Para a aplicacéo da internacdo devem atender o que preceitua o art. 122 do
ECA como pressupostos ou condi¢cdo objetiva para sua imposi¢cao, quais sejam, a
grave ameaca ou violéncia a pessoa no cometimento do ato infracional, a reiteracéo
no cometimento de outras infracbes graves, ou o descumprimento reiterado e
injustificAvel de medida anteriormente imposta. A delimitacdo das hipoteses da
aplicacdo da medida privativa de liberdade vem regulamentar o principio da
excepcionalidade.

5.7 A REMISSAO

Trata-se de uma prerrogativa da Promotoria da Infancia e da Juventude que
poderd se abster de provocar o juizo com o fim de poupar o adolescente de uma
medida judicial, havendo motivos antes de formalizar a representagdo. Contudo a
doutrina apresenta uma critica em relacédo ao termo conceder, uma vez que o poder
decisério cabe privativamente ao juiz devendo assim ser entendido como a
abdicacao, por parte do Ministério Publico, em representar como forma de evitar o
proceder.

Ap6s o breve conhecimento sobre cada uma das medidas aplicadas aos
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jovens diante de cada caso, sabe-se que o Juiz da Infancia e da Juventude néao se
aterd apenas as circunstancias e a gravidade do delito, mas principalmente, as
condicBes pessoais do adolescente, os tracos de sua personalidade, as condicdes
materiais de existéncia, suas referéncias familiares e sociais, bem como a sua
capacidade de cumpri-la. Adiante passemos a analise das medidas que podem ser
tomadas pelo Estado, Familia e Sociedade como forma de contribuirem na

prevencao da pratica de atos infracionais pelos adolescentes.

6 A PREVENCAO DA REINCIDENCIA: ACOES SUGERIDAS

O principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente, prevista no
Artigo 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser desenvolvido por meio
da implementag&o de programas educacionais e profissionalizantes, bem como por
meio da preservacdo dos vinculos familiares que, potencialmente, permitira o
acolhimento destes adolescentes institucionalizados em conflito com a lei ap6s o
término do periodo de privacao de liberdade.

Desta forma, o periodo de internacdo destes sujeitos considerados em pleno
desenvolvimento deve garantir condicbes necessarias para a reintegracao social,
sendo este o maior objetivo quando aplicada a medida socioeducativa a um
adolescente, sempre tendo em vista que a conduta negativa por ele cometida néao
resulta uma pena, mas sim, uma medida profilatica, que devera preparar estes
jovens para o restabelecimento da vida em liberdade.

Com base, na pesquisa feita pela USP, na escola ESALQ, constata no
primeiro ensaio, evidéncias de que a atuacdo publica na area da educacédo poderia
contribuir para reduzir o indice de atos infracionais no médio e longo prazo. Nesta
etapa, foi mensurado o impacto do gasto publico em educacéo na reducdo da taxa
de homicidios, utilizando dados dos estados brasileiros, entre os anos de 2001 e
2009.

No segundo ensaio, foram analisados alguns fatores do ambiente escolar e
do seu entorno que poderiam contribuir para a manifestacdo do comportamento
violento dos alunos, a partir de dados disponibilizados nas Provas Brasil de 2007 e
2009, e comprovou a influéncia da educacdo no comportamento dos alunos.
Constatou-se no primeiro ensaio que quando ocorre 0 investimento de 1% na

educacdo, 0,1% do indice de criminalidade é reduzido. Porém, para isso, €&
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necessario que a escola funcione como um espacgo para desenvolver conhecimento,
pois, no segundo ensaio, foi observado que escolas com tracos da violéncia, como
depredacdo do patrimbnio, trafico de drogas, atuacdo de gangues, entre outros,
podem influenciar a manifestacdo do comportamento agressivo nos alunos.

A possibilidade de algum aluno manifestar comportamento violento em
escolas onde foram registrados crimes contra o patrimbénio e contra a pessoa &,
respectivamente, 1,46 e 1,22 vezes maior em comparacdo as escolas que nao
registraram estes crimes.

Uma das solugBes sugeridas pela pesquisa, é que, quando a instituicdo
promove atividades extracurriculares, ocorre a reducdo em 0,96 % da possibilidade
de algum aluno cometer um ato agressivo.

Este € um resultado interessante, pois muitos programas de reducdo da
violéncia nas escolas incluem atividades de esporte, cultura e lazer como forma de
socializar a convivéncia e, assim, reduzir a violéncia”, complementa. Também foram
observadas evidéncias de que o ambiente familiar e a participacdo dos pais nas

reunides da escola podem influenciar o comportamento do aluno.

6.1 PELA INCLUSAO DE UMA DISCIPLINA JURIDICA NO ENSINO REGULAR

Sendo a Escola um dos espagos de interacdo social e difusor de
conhecimento, cabe a ela expandir o conteudo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Constituicdo Federal a sociedade, tendo como objetivo principal a
sua efetivagao, justamente porque neste ambiente encontram-se os sujeitos desta
tematica. As criancas e os adolescentes precisam ter conhecimento de seus direitos
e deveres para o exercicio da cidadania. A escola € um dos principais canais para
esta propagacao.

Logo, decorre a obrigatoriedade da inclusdo no curriculo do ensino infantil,
do ensino fundamental e do ensino médio conteudos que tratem dos direitos de
criangas e de adolescentes, conforme a Lei n. 9.394/1996 — Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB e Lei n. 8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

A Escola, justamente por sua fungao social, tem grande responsabilidade no
desenvolvimento das relagdes, concepcgoes, praticas e valores intrinsecos de cada

ser, levando em consideragdao que estas podem ser formadas, reformadas ou
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desconstruidas. Portanto, além de contribuir com a formacéao académica dos alunos,
tem a missao de educar para o exercicio da cidadania.

Quando os pilares que sustentam o Estatuto ndo interagem e ndo se
desenvolvem conjuntamente, principalmente a relacdo entre escola e familia, o
sistema comecga a apresentar falhas que, mal administradas ou ignoradas,
prejudicam e impossibilitam a concretizacdo de fungéo basica, qual seja: garantir a
aprendizagem de conhecimentos, habilidades e valores necessarios a socializacao

do individuo.

6.2 A EDUCACAO NO CONTEXTO FAMILIAR

A educacdo se origina em casa, com ensinamentos dos pais e demais
pessoas ligadas ao cidaddo. A escola é o local em que se aprende o papel da
cidadania; na sociedade sao aprendidos e exercidos os deveres e direitos de uma
pessoa quanto cidaddo. Portanto, destaca-se o papel que a familia e o Estado tém
gue € de contribuir para a formacéao dos cidadaos.

Neste sentido, o artigo 205 da Constituicado estabelece que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1990).

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

A familia tem o dever de educar. Tanto os pais quanto oS responsaveis
diretos e indiretos, devem garantir as criancas ou adolescentes, 0os ensinamentos
necesséarios para uma formacdo adequada. Essa tarefa compreende ensinar o
respeito, o relacionamento fraternal e leal com as pessoas, além de outros valores
intrinsecos. Esses valores adquiridos serdo atribuidos a educacdo, desde a
formacao inicial até a fase adulta, o que permitird o desenvolvimento dos cidaddos
em sua preparacdo para \o exercicio da cidadania.

Portanto, a educacédo na constancia do poder familiar € fator preponderante
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na formacédo do cidaddo, porque estabelece valores, bem como aprendizado e
tolerancia na vida social. Quando o poder familiar cumpre esse papel, caberd ao
Estado a continuidade da educacédo. Assim, a educacdo regular é vista como um
segundo momento de importante aprendizado na vida de um cidadao e a educacéo

juridica seria sua complementacédo para a cidadania.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa versou sobre a realidade da escola como vetor de prevengao e
diminuicdo de violéncias praticadas por criancas e adolescentes, que nao tendo
conhecimento dos ensinamentos Constitucionais e do Estatuto da Crianca e
Adolescente, véo para o mundo da criminalidade, acreditando que seus atos ndo
geram consequéncias judiciais. Propor acdes para encontrar solugcbes legais e
educativas, baseadas na concepcdo de homem, de educacdo e da sociedade,
buscando a convivéncia familiar, a dignidade dessas pessoas em desenvolvimento,
a fim de obter a concretizacdo dos ensinamentos da lei 11.525/2007 junto ao
ambiente escolar.

O presente trabalho contribuiu para o avanco do conhecimento sobre o
tema, vez que sdo poucos 0s pesquisadores que se dispuseram a trabalhar com o
presente assunto ao colocar a escola como vetor para a prevengdo de atos
infracionais tornando o Estatuto da Crianca e do Adolescente presente no dia a dia
dos bancos escolares.

As pesquisas confirmaram a relacao entre os fatores descritos como de risco
e o0 envolvimento em atos infracionais. Apesar, entretanto, da disponibilidade de tal
literatura, toda a prevencao realizada no Brasil nessa area € em nivel terciario, ou
seja, apesar de a comunidade cientifica conhecer os fatores de risco, na pratica as
agéncias pouco fazem para evitar o surgimento de problemas de comportamento.
Pouco ou quase nada é feito em termos de prevencdo primaria, na tentativa de
evitar que mais adolescentes se envolvam em atos infracionais.

O Estado néo busca a prevencao, e sim, leis mais severas, onde a cada dia,
as escolas ficam mais sucateadas, assim como o0s estabelecimentos de medidas
socioeducativas. Nao resta divida que este ndo é caminho para um futuro melhor, a
Educacéo deve ser e E a base para o crescimento de Criancas e Adolescentes, a

Juventude brasileira ndo pode ser punida pelo mau governo.
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