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RESUMO

Analisa a possibilidade de regulamentacdo de uma candidatura independente de
filiacdo partidaria no ordenamento juridico brasileiro. A principio, explana sobre a
histéria dos partidos politicos no brasil que, por conseguinte levou a faléncia politico
partidaria vivenciada na atualidade, fortalecida pelo monopdlio do poder eleitoral
exercido pelos “caciques politicos”. Diante dessa realidade nasce a ideia de uma
candidatura avulsa, como uma forma de transformar o direito politico passivo mais
democratico. Este instituto deve ser estabelecido por um processo de emenda a
constituicdo, fundamental para torna-lo compativel com o texto constitucional.
Ademais, foi relevante examinar a discussao no Supremo Tribunal Federal que versa
sobre a constitucionalidade da candidatura avulsa, sendo observada o
posicionamento de juristas sobre o tema, para desta forma compreender quais
vantagens e beneficios esse instituto juridico pode provocar na realidade politica

brasileira.
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THE CONTROLLING OF THE IDEOLOGICAL FAILURE OF POLITICAL PARTIES
TO THE PARTY MEMBERSHIP AS A CONDITION OF ELIGIBILITY

ABSTRACT

This article analyzes the possibility of regulation of an independent candidacy of party
affiliation in the brazilian legal order. At first, explaned about history of the political parties in

Brazil that, consequently, took the partisan politics bankruptcy currently lived, strengthen by
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the monopoly of the electoral power exercised by the "caciques politicos”. Faced with this
reality is born the idea of a separeted candidacy, as a way to transform transforming more
democratic passive political law. This institute must be established by a process of amendment
to the constitution, fundamental to make it compatible with the constitutional text.
In addition, it was relevant to examine the discussion in the Federal Supreme Court that deals
with the constitutionality of the individual candidature, being observed the position of jurists on
the subject, in order to understand what advantages and benefits this legal institute can

provoke in Brazil.

Key Words: Independent candidacy, Political Parties, “Political Caciques”,
Constitution.

1 INTRODUCAO

O presente artigo discorre a respeito da faléncia ideolégica dos partidos
politicos, ocasionada em raz&o da crise politica vivenciada pelo Brasil, apresentando
como solucdo para o conflito: a possibilidade da regulamentacdo de candidaturas
independentes de filiacdo partidaria.

De inicio abordard& um breve apanhado historico sobre a origem das
agremiacdes partidarias do pais, expondo as diversas mudancas no sistema eleitoral
e dos inimeros acontecimentos histéricos que acarretou na auséncia de confianca
dos eleitores perante os partidos politicos.

No Brasil, as legendas sao controladas por caciques politicos que possuem o
monopdlio dos partidos, sustentados por um sistema que impde constitucionalmente
a filiacdo partidaria como condicdo de elegibilidade, transformando estes referidos
caciques detentores de todo o poder eleitoral, 0 que impede candidatos com posi¢des
contrarias a ideologia pregada concorrer a pleitos eleitorais.

Diante disso, nasce a indagacao: os cidadaos brasileiros se sentem realmente
representados pelos politicos que elegeram? Ou a razdo pela escolha do
representante se da devido a influéncia passada pelos caciques politicos? Revelando
uma clara crise de representatividade, onde ndo € possivel afirmar se existe uma
afinidade entre o eleitor e as propostas passadas pelas agremiacdes partidarias.

Por outro lado, oberava-se a multiplicacdo de individuos que ndo se sentem

representados pelo sistema vigente, surgindo o debate sobre a inser¢cdo das



candidaturas avulsas no ordenamento juridico patrio, como uma forma de ampliar a
possibilidade do exercicio da cidadania passiva de maneira mais igualitaria. Esse
tema ganha destaque na atualidade, sendo discutido tanto nas casas legislativas
federais, como no Supremo Tribunal Federal.

Em resumo, o presente artigo ird apresentar além de uma analise historica e
atual da crise partidaria Brasileira, a possiblidade da regulamentacdo das
candidaturas independentes, sem violar preceitos constitucionais, mencionando o
posicionamento de juristas brasileiros sobre o tema. A pesquisa tera como base,
doutrinadores, jurisprudéncias, documentos e artigos cientificos. Com o intuito de

demonstrar uma solucao para o debate.
2 BREVE ANALISE HISTORICA DA POLITICA PARTIDARIA NO BRASIL

De acordo com o paragrafo unico do artigo Art. 1° da Constituicdo Federal
de 1988: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, ou seja, esse poder é exercido
por meio de representacdo, que decorre de politicos eleitos pelo povo através da
democracia. Nesse sentido, historicamente nasceram os partidos politicos, com o
dever de representar o povo, os transformando em personagens significativos para
institucionalizacdo e legitimidade da democracia representativa. E notério que as
legendas partidarias, exercem uma relevante funcdo na estrutura democrética,

resultando em instrumentos influenciadores na decisao do eleitor.

No Brasil, os primeiros partidos politicos surgiram no periodo colonial, em
meados de 1822, um pouco antes do pais se tornar independente de Portugal,
existiam trés fortes partidos politicos: O partido portugués, formando por militares e
portugueses que trabalhavam para monarquia, tinham como objetivo a permanéncia
do Brasil colénia; O segundo Partido era o Brasileiro, constituido por grandes
latifundiarios, comerciantes portugueses, brasileiros e estrangeiros, que apoiavam o
comercio livre, e defendia uma monarquia dual entre o Brasil e Portugal; o terceiro e
altimo partido da época era o liberal radical, formando pela classe média, eram

adeptos a implementacdo de uma republica.



Na época do império, periodo em que o pais se tornou independente e
manteve a monarquia, 0 governo estava centralizado nas maos do imperador. No
primeiro império, os trés partidos politicos que se destacaram foram: o0s
Restauradores, que defendiam a volta de Dom Pedro | ao brasil e a continuacéo do
regime monarquico; O Liberal Exaltado, partido composto por radicais, eram a favor
da republica; O terceiro partido, Liberal moderado, defendia a permanéncia da
monarquia e da escraviddo, mas nédo almejavam a volta de Dom Pedro I. Entretanto
0s principais partidos desse periodo, surgiram no segundo império, os conservadores,
gue se mostravam adeptos a um regime forte e os liberais que desejavam mais

poderes e liberdade para as provincias.

Com a proclamacao da republica, entramos em uma época historicamente
conhecida como republica velha, entre os anos de 1889 e 1930. Em 1891 foi
promulgada a primeira constituicao brasileira republicana, em seu art. 70, foi permitido
o exercicio de votar e ser votado de forma ampla, ndo foi mencionado a necessidade
de um partido politico para ser votado, por ser posterior a um regime monarquico, a
constituicdo de 1891, s6 previa regramentos gerais, com 0 intuito de ser uma norma

altamente igualitaria. Senao vejamos: (BRASIL, 1891)

“Art. 70 - Sao eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cbes federais ou para as dos
Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

39) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacbes ou
comunidades de qualquer denominacéo, sujeitas a voto de obediéncia, regra
ou estatuto que importe a rentncia da liberdade Individual.

§ 2° - SAo inelegiveis os cidaddos néo alistaveis.”

Nesta época o polo econdmico e politico do pais estava concentrado entre os
grandes e poderosos latifundiarios dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, a partir
disto, surgiram dois importantes partidos politicos republicanos estaduais: Partido
republicano paulista (PRP) e partido republicano mineiro (PRM), lideres politicos
desses dois partidos alternavam na indicacdo para presidéncia e controlavam o

congresso nacional, este sistema ficou afamado como politica do “café com leite”.



Lapso temporal que foi marcado pelo fortalecimento dos coronéis, com o poder
aglomerado em regibes, pratica que se estendeu até meados da década de 1920,
onde nao obteve capacidade de se modificar para responder e enfrentar os desafios
sociais e econémicos da época, sendo derrubado pela revolugédo de 1930. Em 1932,
foi promulgado o primeiro codigo eleitoral brasileiro, que trouxe diversas inovacgoes,
dentre as quais a permissao de candidaturas avulsas, voto secreto, o voto feminino e
o sistema proporcional de votagdo, além de regular as elei¢cbes federais, municipais e
estaduais, concedendo a justi¢a eleitoral o dever de organizar o processo eleitoral.

No entanto, em 1935 este codigo eleitoral foi reformado, pela Lei n °© 48,
mencionando os partidos politicos, apesar de ainda permitir a candidatura avulsa,
neste periodo perdurou o partidarismo regional, tento algumas tentativas de
organizacdo ideoldgica de direita e esquerda, o artigo 84 do mencionado cédigo,

previa:
“Sémente poderao concorrer as elei¢cbes candidatos registrados por partidos
ou alliancas de partidos, ou mediante requerimento de eleitores: cincoenta,
nas eleicdes municipaes, e duzentos nas estaduais ou federaes.
§ 1° A cada assignatura deve ser apposto o numero do titulo do eleitor.
§ 2° Nenhum eleitor, sob a pena do artigo 183, n. 3, pdde assignar mais de
um requerimento.”

E importante destacar que em novembro de 1937, Getulio Vargas inicia o
Estado Novo, época onde os direitos politicos foram restringidos, sendo extintos os
partidos politicos e a Justica Eleitoral, além de serem suspendidas as elei¢des livres.

No ano de 1945, o pais viveu uma fase conhecida como pds estado novo,
intersticio marcado pela redemocratizacdo e o pluripartidarismo, finalmente com
partidos de representacdo em ambito nacional, trazidos pela constituicdo de 1946. O
decreto lei de 1945 ficou conhecido como Lei Agamenon, que repds a Justica Eleitoral
no Brasil, tendo como funcéo a reorganizacao do alistamento eleitoral e das elei¢des,
esta lei previa que somente poderiam concorrer as eleicdes candidatos registrados
por partidos ou aliancas de partidos, sendo reforcada a relevancia das legendas,
abolindo a possibilidade de candidaturas avulsas no ordenamento juridico brasileiro.

Neste periodo, O Congresso Nacional foi ocupado por no maximo 13 partidos
politicos distintos, tendo destacados o Partido Social Democratico, formado por
liderancas rurais e funcionarios do governo, este partido foi estruturado por Getulio

Vargas, tinha como sistema de governo o de indicar um interventor em cada estado,



para que este reunisse 0s caciques locais, nomeados como prefeitos, com o objetivo
de fundar uma nova agremiagcdo varguista. Essa forma de governo ocasionou o
enfraquecimento do pluripartidarismo, reforcada por uma legislacao eleitoral que
assegurava desigualdades regionais.

Entre 1966 a 1979, periodo do governo militar, foi marcado pelo
bipartidarismo, dividido entre o partido da situacdo, Arena e o da oposi¢cao, MDB.
Entretanto, os altos e baixos da economia e o descontentamento da populacdo em
relacdo ao sistema de governo vigente, fez com que surgisse uma pressao para a
volta do pluripartidarismo e do regime democratico de direito, devido a isto o governo
extinguiu o0 MDB e a Arena para estabelecer um novo modelo de pluripartidarismo,
com cinco ou seis partidos, constituindo um sistema moderado. Nos derradeiros cinco
anos de governo militar esse modelo de pluripartidarismo moderado se perpetuou
contendo a presente composicao, apresentada por Fleischer (2007, p. 312):

“‘dois partidos "sucessores": da Arena, o PDS- Partido
Democratico Social, e doMDB, o PMDB - Partido do Movimento
Democratico Brasileiro; um novo partido de "centro", o PP-
Partido Popular, formado por "moderados" do ex-MDB, liderados
pelo senador Tancredo Neves (MG), e dissidentes lberais da
Arena, liderados pelo deputado Magalhdes Pinto (MG), que
funcionaria com um partido as vezes "auxiliar® ao governo no nivel
federal, mas um forte concorrente direto no pleito de 1982 em
muitos estados, eum potencial parceiro coligado em outros. talvez
oressurgimento de um partido "trabalhista” nos moldes do antigo PTB,
o Partido Trabalhista Brasileiro pré-1965, liderado pelo ex-governador
Leonel Brizolae pela ex-deputada Ivete Vargas; e tavez um partido
"obreiro”, nos moldes do PSOE espanhol, com base no novo

sindicalismo emergente nas regides Sudeste e Su. o PT - Partido
dos Trabalhadores, liderado por Luiz Inacio (Lula) da Siva.”

Com o fim do regime militar, ocasionando na retomada dos governos civis e
na redemocratizacdo, o pluripartidarismo moderado ficou defasado abrindo caminho
para criagdo de novos partidos, a legislacdo foi alterada favorecendo a
institucionalizacdo de novas legendas, por conseguinte no ano de 1991, no minimo
de quarenta partidos encontravam-se registrados no Superior Tribunal Eleitoral, tendo

vinte partidos representados no congresso.

Um grande marco para o surgimento de novos partidos politicos de maneira

legal, foi a aprovacdo pelo congresso nacional da emenda constitucional n° 25, em



maio de 1995, onde alguns partidos politicos sairam da clandestinidade e o PMDB se
tornou dominante.

Marcaram este periodo normas, como a Lei dos Partidos Politicos, a Lei das
Eleicbes, Emenda Constitucional n°® 16, de 1997 conhecida como a “Emenda da
Reeleicao”, que permitiu a reeleicdo de mandatarios de cargos eletivos, e a Lei
Federal n° 8.713/93204, que elevou a filiacdo partidaria, instituindo uma clausula de
barreira de trés por cento sobre a representacdo minima na camara dos deputados e
para o lancamento de candidaturas majoritarias para governador de estado e
presidente da republica.

Em um periodo mais recente da historia, a partir do ano de 2006 houve um
fortalecimento das coligagbes, onde as cadeiras das casas legislativas sé&o
distribuidas a respeito da soma de votos recebidos pelos partidos coligados, tornando
as cadeiras conquistadas pela coligacdo um “Gnico partido”.

Pode-se concluir que durante toda a historia politica brasileira, inameras foram
as transformacdes que ocorreram no cenario politico partidario, nos momentos em
que o0 pais passou por regimes autoritarios, como o periodo do regime militar, houve
uma maior limitacdo na formacao de partidos politicos, como uma forma de controlar
o sistema eleitoral e as ideias que poderiam ser difundidas. Em contrapartida, com a
redemocratizacdo houve um crescimento acelerado de partidos politicos, sem existir
uma preocupacao na manutencao das ideologias partidarias, tendo em vista que a
busca por coligagdes que proporciona um maior nimero de votos e beneficios, se
tornou o verdadeiro combustivel da corrida eleitoral.

Apos a chegada da constituicdo cidada, alcancamos um tipo de regime de
oligarquias competitivas, uma espécie de democracia de conflito, submissa a normas
e procedimentos rigidos, que sdo apenas capazes de transformar as divergéncias
sociais e econdmicas um pouco toleraveis. Nos afastando da ideia de democracia
social, que busca a concordancia e o respeito as questbes sociais e econbmicas

basilares de uma sociedade.

3 A FALENCIA IDEOLOGICA DOS PARTIDOS POLITICOS

Com as transformagdes politicas do Brasil, percebe-se que a identidade e a

ideologia dos partidos politicos estdo desaparecendo, mas afinal o que pode ser



entendido como ideologia? Dentre os inUmeros significados da palavra, o mais aceito
€ que a ideologia seria um conjunto de ideias e de valores que respeitam a ordem
publica, possuindo a missdo de orientar os comportamentos politicos da coletividade.

Contudo, podemos constatar que ideologia € um conjunto de pensamentos,
propostas ou projetos politicos, que séo reproduzidos para um numero considerado
de pessoas, com o intuito de serem seguidos.

Partindo desse contexto, é possivel supor que cada individuo determina sua
ideologia a partir de sua capacidade de pensar, logo, cada individuo terd uma propria
ideologia e seguira a que melhor se encaixa com as suas convic¢des, dando origem
a instituicdes como: grupos sociais, movimentos e partidos politicos que reanem tais
ideias e as colocam em pratica, com o objetivo de representar os individuos que as
aderiram.

Politica e ideologia estao ligadas estreitamente, a historia nos leva a observar
gue esta relacao se perpetuou com o conflito de ideias entre esquerda e direita. Ao
analisar a conjuntura politica brasileira percebe-se que esta concepcao de ideologia €
aplicada de forma peculiar, onde a divisdo entre governo e opoSi¢ao nao ocupa um
papel principal na estrutura das disputas politicas do congresso nacional. O que se
nota é uma continuacdo de grupos politicos dominantes que identificam o sistema
ideoldgico em seu meio, sem preservar 0s costumes e preferencias que os originaram.

N&o obstante, € mister ressaltar que a ideologia partidaria no Brasil, se
enfraquece devido a diferenca entre os argumentos fundacionais difundidos pelos
partidos politicos, e a verdadeira conduta realizada pelos mesmos. Neste sentido,
verifica-se que as agremiacdes partidarias exteriorizam para o seu publico alvo o que
os levam a angariar votos. Por outro lado, quando se chega ao poder a atuacédo €
modificada, vai de acordo os embates do governo, esquemas de oposi¢cao, acordos
firmados por trocas de favores, se distanciando cada vez mais da ideia principal que
o fez ser eleito. Por conseguinte, vivemos um sistema partidario fragmentado, que néo
possui comunicagao como o eleitor, gerando uma inseguranga politica.

Esta fragmentacédo partidaria e auséncia de ideologia, encontra sustentagéo
constitucional no chamado principio da autonomia partidaria, onde os partidos

politicos podem se organizar internamente e escolher as coliga¢cdes de acordo com



0S seus proprios critérios, conforme estabelece o art. 17, caput, e 8§ 1° da Constituicdo
Federal de 1988, (BRASIL, 1988):

“Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0S seguintes preceitos:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacao e duracao de
seus 06rgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizacdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacBes nas eleicbes majoritarias, vedada a sua celebracéo nas eleigbes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redag¢éo dada pela
Emenda Constitucional n® 97, de 2017).”

Nesse sentido, é importante destacar a figura dos chamados “caciques ou
coronéis politicos”, que estao presentes no sistema eleitoral do pais desde da época
do império. O “cacique politico" é uma autoridade, que se revela na figura de um
parlamentar, de um chefe do poder executivo, de um cabo eleitoral ou até mesmo na
imagem de familias que comandam a estrutura politica de um determinado territério.

Na época do império e da republica velha os coronéis eram latifundiarios, que
detinham de grande prestigio e influéncia para angariar votos em troca de beneficios
do poder publico. Hoje em dia, apesar da fiscalizacdo e dos avancos da justica
eleitoral, ainda convivemos com a presenca dos coronéis que influenciam e abusam
do poder econébmico para serem eleitos, através do uso da maquina publica de forma
corrupta; fortificada pela politica clientelista, denominados “acorddes”, uma troca de
favores, onde estes lideres partidarios estabelecem obrigacfes para aqueles que
almejam adentrar no sistema eletivo com o intuito de obter algum mandato.

Essa realidade politica € muito comum no brasil, em algumas regides familias
de politicos passam geracbes e geracdes no poder, sistema denominado de
monopdlio da representagdo. Desse modo, com o poder monopolizado em apenas um

grupo de pessoas, a evolugcao e a aparicdo de novas ideias para o governo se torna



dificultosa, com cada vez menos politicos novos alcancando o poder, prejudicando
diretamente a representacéo popular igualitaria na politica.

Como resultado desta triste realidade, estamos observando uma profunda
faléncia na ideologia dos partidos politicos, onde esta instituicdo é tida como a de
menos confiabilidade perante a sociedade, configurada na insatisfacdo dos eleitores,
que nao se sentem representados, ndo reconhecem a agremiacdo que elegeram,
tendo em vista que, os proprios politicos ndo defendem as bandeiras dos partidos que
estao filiados.

Esta crise afeta todos os partidos politicos independentemente do viés
ideoldgico. Em entrevista o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso afirmou que:
“a profunda crise politica vivida pelo Brasil apds sucessivos escandalos de corrupgao
matou os partidos politicos brasileiros” (Reuters. GAIER, 2017).

. Ele dentre outros caciques politicos, se manifestaram reconhecendo ser
imprescindivel uma refundacdo e uma reflexdo sobre o verdadeiro papel que os
partidos politicos exercem na politica nacional.

Levando em conta que os partidos politicos ndo séo instituicdes confiaveis, em
um ranking de transparéncia partidaria, elaborado pelo movimento transparéncia
partidaria, sinaliza urgente reformas no sistema partidario brasileiro. De uma nota de
0 a 10, nenhum partido politico obteve nota acima de 3, foram analisados os seguintes
critérios: (Valor. MENDONCA, 2018):

“contabilidade (receitas, despesas, patrimoénio e formato da apresentagéo
dos dados); dirigentes e filiados (relacdo de nomes, CPF, data de filiagéo,
atuacdo no setor publico, origem regional etc.); procedimentos (normas
internas, critérios para distribuicdo de recursos, comité de ética); e estrutura
(orgdos decisorios, entidades vinculadas, fornecedores, agenda dos

dirigentes etc.).”

Outro fato que sustenta o poder dos caciques politicos, é a forma com que é
administrado o recurso do fundo partidario. De acordo com entendimento pacifico do
Tribunal Superior Eleitoral, o fundo partidario € um assunto interno dos partidos
politicos, ou seja, sdo 0s proprios caciques politicos que distribuem internamente este
mencionado recurso, muitas vezes o fundo partidario sé é utilizado na candidatura

majoritaria ou na de maior representacdo do partido, por ser uma decisdo de



competéncia apenas dos donos das legendas partidarias, os seus demais filiados néo
possuem sequer o direito de reivindicarem uma remessa de dinheiro igualitaria.

Conforme prevé a resolucéo n. 23. 456, do TSE:

Art. 3° Os estatutos de partidos politicos devem conter disposicfes que

tratem, especificamente, das seguintes matérias:

| — financas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que fixem os
limites das contribuicbes dos filiados e que definam as diversas fontes de
receita do partido; e

Il — critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os érgaos

de &mbito nacional, estadual ou distrital, municipal e zonal

Atualmente, 35 partidos politicos encontram-se registrados no Tribunal
Superior Eleitoral, aptos a concorrer a pleitos eleitorais, além desses existem tantos
outros que estdo em processo de formacgéao, sao siglas que o cidadao brasileiro ndo
consegue identificar, ndo é uma tarefa simples olhar para o0 nome ou para a bandeira
de uma agremiacao partidaria e ser capaz de reconhecer o seu viés ideologico.

Dessa forma, constata-se que os partidos nao séo instituicdes transparentes,
tampouco se observa a existéncia de alguma forma de democracia interna, tendo em
vista que estas agremia¢cdes ndo prestam contas corretamente dos valores recebidos
e nao os distribuem equitativamente aos seus filiados, fortalecendo aqueles que
possuem o monopdlio das legendas, que em questdo sdo os caciques, ou melhor os
donos dos partidos politicos, 0s mesmo que aparecem nas manchetes de inimeros
escandalos de corrupcéo.

Essa faléncia ideoldgica dos partidos politicos gerou o renascimento da
discusséo sobre a possiblidade de candidaturas avulsas, pois abre o questionamento
pela sociedade, os partidos politicos devem ser o Unico caminho para o exercicio da

capacidade eleitoral passiva de ser votado?
4 O INSTITUTO DA CANDIDATURA AVULSA

A candidatura avulsa é um dispositivo juridico que possibilita a um individuo o
direito de concorrer ao pleito eleitoral sem necessariamente estar filiado a alguma

agremiacao ou partido politico. Esse sistema € adotado por diversos paises do mundo,



surge como uma resposta ao descontentamento e exigéncias de parte dos eleitores
gue ndo conseguem identificar-se com algum vinculo partidario existente.

Em cada pais que admite o instituto da candidatura avulsa, o regulamenta de
forma particular, indo em conformidade com o sistema constitucional que esta
inserido, no entanto o fundamento essencial ndo € perdido, fortalecido pela nao
exigéncia de filiacdo partidaria para que seja permitido a participacdo em pleitos
eletivos.

A grande maioria dos paises admitem alguma forma de candidatura
independente, sendo a propria candidatura avulsa ou a candidatura de movimentos
sociais, existindo regulamentacdo entre a convivéncia de partidos politicos e
candidatos independentes. “De acordo com o projeto intergovernamental ACE, que
reine dados eleitorais do planeta, apenas 20 paises do mundo exigem que candidatos
integrem partidos. E o caso de Suécia, Argentina, Uruguai, Africa do Sul, Suriname e

Camboja.” (Folha De S. Paulo. VIZEU, 2017).

Apesar da constituicdo federal de 1988, assegurar de forma clara que os
direitos politicos sédo considerados preceitos fundamentais, uma vez que decorrem
dos principio da cidadania e do pluralismo politico expressos no art. 1° da Carta
Magna, o Brasil encontra-se dentro desse pequeno percentual de paises que exigem
a filiacao partidaria como uma condicéo de elegibilidade, impedindo que os individuos
exercam o direito politico passivo da forma que desejarem, tornando os partidos
politicos pecas essenciais da hossa democracia, pois 0s mesmos detém o monopdlio
das candidaturas, ndo sendo possivel representacéo politica fora da agremiacéo, o
que torna conforme o sistema brasileiro invidvel a possibilidade de candidaturas
independestes, como determina o artigo 14 8§ 3° da Lei Maior, (BRASIL, 1988):

“§ 3° S&o condi¢cdes de elegibilidade, na forma da

lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigcéo;

V - afiliacdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;



¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;
d) dezoito anos para Vereador.”

A preocupacao de quem é contra a esse tema, tem sido em torno da auséncia
de partidos politicos no caminho para se chegar ao mandatario de um cargo publico,
teme-se que as agremiagfes sejam extintas e que se perca a comunicagdo com a
sociedade, ou que individuos conhecidos como “Outsider”, que sdo pessoas que nao
tem necessariamente um compromisso firmado com o modelo democrético alcancem
o poder, dando brecha para que aventureiros adentrem na politica.

Porém, ndo é o que a experiéncias dos paises democraticos tem exposto,
percebe-se que é possivel existir candidaturas avulsas com pessoas serias, sem que
impreterivelmente sejam casos de pessoas completamente desvinculadas de
principios democréticos. Além disso, em diversos paises que admitem candidaturas
independentes, estas ndo eliminaram os partidos politicos, um forte exemplo é o caso
dos Estados unidos, onde Democratas e Republicanos sobrevivem ao lado das
candidaturas avulsas.

O que se revela é que candidatos independentes possuem um elevado grau
de liberdade, visto que, os mesmos podem escolher em se aproximar ou nédo dos
partidos politicos, as candidaturas avulsas abrangem tanto os individuos que estao
totalmente distantes de alguma forma de organizacao partidaria, quanto aqueles que
sdo afastados de estruturas politicas, por ndo irem de acordo com a concepcéo
pregada pela agremiacéao.

E essa liberdade ou até mesmo outras razdes politicas particulares de cada
nacéo, tornaram a candidatura avulsa um instituto juridicamente normatizado na
imensa maioria dos paises, em contrapartida o impedimento de candidaturas sem
filiacdo partidaria € a exce¢ao nos sistemas politicos constitucionais contemporaneos.

No Brasil, a discussdo sobre a possivel regulamentacdo da candidatura
avulsa surge como resposta a faléncia ideoldgica vivenciada pelos partidos politicos,
como instituigcdes que ndo detém a confianga da grande maioria da populagéo, podem
ser a unica forma de eleger um representante?

A nao exigéncia de filiacao partidaria como condicao de elegibilidade, permite
gue a democracia se torne mais participativa, acarreta na possiblidade de uma maior

atuacdo dos cidaddos junto aos organismos de funcionamento do poder publico,


https://www.sinonimos.com.br/impreterivelmente/

tornado a participacdo politica, cada vez mais proxima da sociedade e de suas
dificuldades atuais.

Dessa forma, um maior de niumero de pessoas e ideias ganhariam forca para
ingressar na politica, sem necessariamente esta filiado a uma agremiagéo, dando a
oportunidade de que as minorias crescam tanto com representacdo no poder
legislativo como no executivo, pois devido a politica clientelista existente, esses
grupos nédo se sentem entusiasmados a participar efetivamente na disputa eleitoral,
tendo como consequéncia uma falta de representatividade.

Ademais, a institucionalizacdo das candidaturas avulsas provoca uma maior
aproximacdo dos eleitores com os candidatos, uma vez que, como nao ha um
programa partidario proprio e obrigatdrio o representante eleito de forma independente
pode sentir-se mais confortavel para defender os seus ideais, gerando uma integracao
entre a populacdo de um determinado local e seus representantes.

Partindo da premissa que, as candidaturas avulsas ndo afrontam as
democracias representativas e sim contribuem com que a relacdo entre o eleitor e o
candidato se torne mais proxima, entende-se que a filiacdo partidaria pode ser
relativizada visto que, a possiblidade de candidatura independente amplia direitos e
nao os restringe, devendo ser instituida para aumentar a capacidade de cidadania
passiva.

O caminho juridico constitucional para regulamentar as candidaturas
independentes, se da por meio de uma proposta de emenda a constituicdo federal de
1988, com objetivo de reforma-la, alcancando este proposito através do poder
constituinte derivado, sendo assegurado por intermédio do art. 60 da CRFB/88.
Contudo, esse poder reformador nao é ilimitado, pois existem limitacdes materiais a
respeito da ndo supressao de dispositivos que estao previstos no art. 60, 84, incisos |
ao 1V, da CRFB/1988, sdo as chamadas clausulas pétreas, (BRASIL, 1988):

“Art. 60 § 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separagéo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.”



Essas limitacbes pretendem certificar que esses determinados direitos
tenham a sua matéria preservada de forma rigida, onde o seu conteddo minimo nao
possa ser reformado, inclusive por emenda constitucional. Isto posto, observa-se que
a filiacdo partidaria ndo esta disposta entre o rol de conteldos que ndo podem ser
extintos da Constituicdo Federal de 1988, ndo sendo, portanto, uma clausula pétrea.
Tornando possivel que a sua abolicdo ou reforma seja objeto de emenda a

constituicdo, sem desrespeitar nenhum preceito inerente na carta magna.

Nos ultimos anos, passaram por processo legislativo nas duas casas do
congresso nacional diversas propostas de emenda a constituicdo, que versem sobre
a tematica da implementacédo de candidaturas independentes de filiagcdo partidaria,
atualmente esta tramitando no senado federal a PEC 06 de 2015, de autoria do
Senador José Antbnio Reguffe (PDT-DF), proposta de emenda a constituicao,
assinada por no minimo 28 senadores de diferentes estados da federacéo e partidos
politicos.

A PEC 06/2015, prevé em seu texto a supressédo do inciso V, 83°, art. 14 da
CRFB/1988, que regulamenta a filiacdo partidaria como uma condic¢ao de elegibilidade
no Brasil, sugerindo uma mudanca expressiva no sistema eleitoral brasileiro. Além
disso, a PEC traz como proposta adicionar o art. 17-A ao texto constitucional, onde
estipula que para que seja registrada na justica eleitoral a candidatura avulsa devera
contar com apoio e assinatura de 1% (um por cento) dos eleitores da circunscricao.
Como justificativa para tais alteracdes no texto constitucional, o Senador José Anténio

Reguffe, afirma que:

“Uma reforma politica seria passa pelo respeito e valorizagao do eleitor e das
pessoas de bem deste pais, e ndo pelo fortalecimento de maquinas
partidarias, que nem sempre estéo a servico do bem comum, mas, em muitos
casos, operam em defesas de interesses privados, nem sempre legitimos. Da
forma como é hoje, a politica causa repulsa, afasta a pessoa de bem da
politica.”

Na camara de deputados esta em processo de tramitacdo a PEC 350/2017
de autoria do deputado Jo&do Derly (REDE/RR) e a PEC 378/2017 de autoria da
deputada Renata Abreu (PODE/SP), assim como a PEC 06/2015 que corre no senado
federal, as referidas propostas almejam a alteracdo dos art. 14 e 77, e pretendem

instituir o art. 17-A, da Constituicdo Federal, com o propésito de permitir a



apresentacdo de candidaturas a cargo eletivo independentemente de filiagdo
partidaria.

Essas propostas de emendas constitucionais assinadas por parlamentares
seguidores das mais diversas ideologias partidarias e de distintas regides do brasil,
reforcam a tese que é necessaria uma alteracdo no sistema eleitoral, especificamente
no que diz respeito a imposicao de filiagcdo partidaria, que fere o exercicio da cidadania
e do pluralismo politico, para que se possa solucionar a atual crise politica brasileira.

A discussao sobre a regulamentacao de candidaturas independentes, ganhou
amparo e repercussdo em razao do registro de candidatura a prefeitura do rio de
janeiro requerida pelo Advogado Rodrigo Mezzomo, mestre em Direito pela
Universidade Mackenzie e professor de Direito Empresarial e Processo Civil, onde
apesar de sao ser filiado a nenhum partido politico decidiu concorrer ao pleito eleitoral,
com o fundamento de que a sociedade deve apoiar a regulamentacdo das

candidaturas avulsas como uma solucao para crise politica existente no brasil.

Segundo, Mezzomo a exigéncia de filiacdo partidaria, viola a Constituicdo
federal de 1988, onde em seu Art. 5°, inciso XX da CF/88 afirma, (BRASIL, 1988):
‘ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado’,
ponderando esse principio em relacdo a exigéncia de filiacdo partidaria, pois ja que
nenhum individuou deve ser obrigado manter-se associado, ndo deve também ser
imposta a exigéncia de uma filiacdo partidaria, ademais estd imposicdo viola os
principios fundamentais inerentes no Artigo 1° da carta magna, 0S quais sao: o
principio da cidadania, que deve ser garantido em favor dos interesses dos cidadaos,
com o proposito de se efetivar um legitimo Estado Democratico de Direito; da
dignidade da pessoa humana, que acolhe os direitos individuais, sendo considerado
o primordial fundamento de todo o sistema constitucional; e do pluralismo politico,
que assegura a presenca de diversas opinides e ideias politicas, respeitando cada
uma delas.
Este debate, também entra na discussdo sobre a constitucionalidade dos
tratados internacionais firmados pelo Brasil, neste sentido, ao analisar o julgamento
do Re 466343, cujo entendimento é que caso os tratados internacionais nao sejam

recepcionados respeitando o processo legislativo das emendas constitucionais, em



gue devem ser aprovadas pelas duas casas do poder legislativo, em dois turnos, por
trés quintos do votos, esses tratados iram possuir forca de supra legalidade, estando
acima da legislacdes ordinarias vigentes no pais e inferiores a constituicao federal,
possuindo apenas um efeito “paralisante” em relacéo as normas infraconstitucionais
com ele conflitante.

Nesse sentido, a Convencédo Americana de Direitos Humanos, O Pacto de Sao
José da costa Rica que o Brasil € signatario, possui status supralegal, visto que o
mesmo adentrou no ordenamento juridico brasileiro antes da emenda constitucional
45, que proporcionou aos tratados internacionais de direitos humanos o status de
emenda constitucional.

Entretanto, o argumento utilizado pelo professor Mezzomo se fundamenta no
precedente do STF, que ao julgar a tese sobre a prisdo civil do depositario infiel,
imposicao prevista na constituicdo federal e em legislacdo infraconstitucional, que
conflita com o disposto no Pacto de Sdo José da Costa Rica, onde ndo prevé
disposicéo sobre o tema, o entendimento dominante foi que o pacto se sobrepde as
legislacbes brasileiras, por conter status supralegal, ndo produzira efeito diante
daquilo que conflite com disposi¢éo interna que vede prisao civil do depositario infiel.
confirmado pela Sumula Vinculante n° 25, a qual firma: “é ilicita a prisdo civil de
depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito”.

Levando em consideracdo, este entendimento mencionado que o pacto
prevalece sobre as legislacdes brasileiras, com o intuito de garantir o direito individual
do cidadao, o pacto de S&do José da Costa Rica deve ser cumprido, visto que se
somado aos tratados internacionais que o Brasil € signatario, como por exemplo o
fundamento na Convencao de Viena, que ratificada pelo Brasil adota o principio do
pacta sunt servanda, em relacdo as normas internacionais aderidas pelo pais,
prevalecendo a ideia de que aquilo que esta estabelecido no contrato e assinado pelas
partes deve ser respeitado.

Partindo disto, observa-se que o pacto de Sao José da Costa Rica, dispde
sobre direitos politicos que devem ser seguidos pelas nagbes que celebraram o
tratado, no inciso segundo do art. 23 do referido pacto, onde esta apresentado os
requisitos referentes a direitos politicos necessarios que as legislacdes de cada pais

podem regular, a obrigacao de filiagao partidaria ndo esta prevista como uma condicao



de elegibilidade, entendendo que esta obrigacdo de filiacdo partidaria seria uma

invasao indevida do estado no direito de ser votado do cidaddo, assim vejamos:

Artigo 23. Direitos politicos

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:
a. de participar na direcdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio
de representantes livremente eleitos;

b. de votar e ser eleitos em elei¢cdes periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressao da
vontade dos eleitores; e

c. de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fun¢des publicas de
seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se refere
0 inciso anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrucao, capacidade civil ou mental, ou condenacéo, por
juiz competente, em processo penal.

Apos ter este argumento derrotado em todas as instancias, devido ao fato de
existir jurisprudéncia pacifica pelo tribunal superior eleitoral, contra registro de
candidaturas avulsas, o caso chega ao Supremo Tribunal Federal em sede de agravo
a recurso extraordinario, ARE: 1054.490 RJ, onde ao analisar a questdo o relator
Ministro Luis Roberto Barroso reconheceu monocraticamente entendimento que
persisti repercussao geral do tema, preferindo ndo antecipar o seu voto, entretanto
dando a entender que tem posicéo favoravel a regulamentacao de candidaturas sem

fillacdo partidaria. Conforme o Ministro Relator:

“(...) observo que a admissibilidade de candidatura avulsa constitui questdo
de grande relevo, que pode interferir no pleito de 2018, sobretudo na situacao
atual, em que se verifica, de um lado, uma profunda crise de credibilidade do
sistema politico, e, de outro, um impasse na aprovacao, pelo Congresso, da
reforma politica que poderia, a0 menos, minimizar esse cenario. Ndo ha
diavida de que a matéria constitui questéo relevante do ponto de vista politico,
social e juridico, que ultrapassa os interesses subjetivos do processo (...)"

No mesmo sentido, a Procuradoria Geral da Republica, em sede de parecer
se mostrou simpatizante a permissdo para que todos os cidaddos possam se
candidatar a cargo eletivo mesmo sem dispor de filiacdo partidaria, a procuradoria
segue o0 entendimento que a proibicdo de candidaturas avulsas ferem pactos
internacionais, pois o art. 23 do pacto de S&o José da costa rica se sobrepde ao art.
14 da Constituicdo Federal, além de argumentar que ndo ha previsdo expressa na

CRFB/88 desautorizando candidaturas independentes, sendo portanto admitida a sua



regulamentacdo no ordenamento juridico brasileiro, como podemos observar adiante

a procuradora geral da republica Raquel Elias Ferreira Dodge, argumentou:

“Apesar da relevancia dos partidos politicos para o processo democratico, o
art. 60, § 4°, ii, da CR néo incluiu os partidos na clausula de eternidade da
Constituicdo de 1988. Ao contrario, nesse aspecto da organizacdo social
brasileira, a Constituicdo s6 declarou a salvo de mudancgas o “voto direto,
secreto, universal e periédico”. Logo, ndo parece haver incompatibilidade
entre a norma internacional aludida e as restricdes a emendas constitucionais
ou a incorporacédo do pacto aludido na ordem brasileira. Dai que os partidos
representados no Congresso Nacional abriram méo, validamente, da funcdo
de organizagdes intermédias exclusivas entre governantes e governados, ao
terem aprovado o Pacto de Sao José.”

Devido a fundada importancia desse tema na atualidade, no julgamento do
mandado de injuncdo numero 6977/DF, o ministro Celso de Melo, posicionou-se
monocraticamente sobre o tema, apesar de julgar improcedente a agcado sustentando
que o art. 14 da CRFB/88, ndo possui lacunas, portanto ndo configurando fundamento
necessario para que seja impetrado um mandado de injun¢do, o ministro deixou
evidente que tem posicionamento favoravel a regulamentacdo de candidaturas
avulsas, visto que segundo o mesmo, os tratados internacionais que versam sobre

direitos humanos possuem carater de emenda constitucional, nas palavras do Relator:

“Embora pessoalmente entenda que os tratados internacionais de direitos
humanos revestem-se de qualificacdo constitucional, como assinalei em
votos vencidos nesta Suprema Corte (HC 87.585/TO — RE 349.703/RS — RE
466.343/SP), ndo posso deixar de considerar, em atencdo ao principio da
colegialidade, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos precedentes
ora referidos, consagrou, no especifico tema concernente a posi¢ao
hierarquica de tais convencdes internacionais, o critério da supralegalidade
(HC 93.280/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), a significar, portanto, que
o Pacto de Sdo José da Costa Rica (Artigo 23, n. 2) ndo pode superpor-se as
clausulas inscritas no texto de nossa Carta Politica nem inibir-lhes a eficacia
no plano juridico, mesmo porque — segundo diretriz jurisprudencial desta
Corte — referido tratado internacional situa-se em nivel inferior ao da
Constituigao.”

Embora, exista toda uma discussdo na corte suprema sobre a
constitucionalidade das candidaturas avulsas, o Supremo Tribunal Federal ndo € a
casa competente para regulamentar, construir e decidir sobre todos os pontos
contrarios e favoraveis ao tema, visto que, a permissdo de candidaturas sem filiacao
partidaria ira provocar uma consideravel mudanca em todo o sistema eleitoral
brasileiro, sendo imprescindivel que ocorra debates para que toda a proposta seja

pensada com muita cautela, de forma que nao prejudique os candidatos com filiagao



partidaria e os candidatos avulsos, tornando os dois igualmente capazes de concorrer
a um cargo publico, de maneira legal, justa e transparente, sendo portanto, o Debate

politico sobre o tema a melhor forma de construir esse instituto.

5 CONCLUSAO

7

Diante de todo o exposto, conclui-se que é indiscutivel o fato de que a
democracia representativa brasileira vive uma forte crise politica, os partidos politicos
sao a Unica instituicdo que detém o monopadlio de capacidade eleitoral passiva, esta
imposicdo somada com a forte influéncia gerada pelo poder adquirido dos caciques
politicos, que beneficiam os donos dos partidos ou quem lhes favorecem com algo em
troca, tornando impossivel que filiados como menor expressao obtenham notoriedade
no cendario publico.

Esta crise tem como resultado uma falta total de credibilidade dos partidos
politicos perante a sociedade, visto que os eleitores ndo veem as agremiacdes como
uma forma representacdo legitima e honesta que seja digna de confianca,
consubstanciados no fato de que muitas vezes as posi¢cdes e atos realizados pelas
legendas partidarias ndo vao de acordo com o pensamento da populacéo.

Como resposta a esta situacado nasce o debate sobre a regulamentacéo de
candidaturas independentes de filiacao partidaria no ordenamento juridico brasileiro,
como um instituto que possibilitaria a entrada na corrida eletiva de pessoas que nao
vao de acordo com o sistema partidario atual, proporcionando uma possivel
renovacao politica, aumentado a liberdade de escolha do eleitor e reforcando a
democracia representativa.

E importante mencionar que por muitos anos a candidatura avulsa conviveu
harmonicamente no sistema juridico patrio, ndo sendo abolido nesse periodo os
partidos politicos, porém devido as inimeras transformacgdes e conturbadas épocas
politicas da historia nacional, as candidaturas sem filiacado partidaria foram retiradas
da legislacéo brasileira.

Sustentado pelo fato de que na maioria dos paises do mundo ha alguma forma
de regulamentacdo de candidaturas independentes, surge o desejo de uma reforma
politica séria, que além de modificar a legislacéo vigente, esteja de acordo com os

preceitos fundamentais dispostos na constituicdo federal de 1988.



Com isso, este tema entra em discussdo nas casas legislativas federais,
reforcados pelo art. 60, 84, incisos | ao IV, da CRFB/88 onde néo prevé a filiagdo
partidaria como clausula pétrea, foram propostas emendas a constitui¢cdo, prevendo a
regulamentagdo de candidaturas avulsas junto com a permanecia de partidos
politicos, e com o0 apoio de no minimo um por cento do eleitorado da circunscri¢ao.

A aprovacdo de uma proposta de emenda a constituicdo, asseguraria o
cumprimento de principios constitucionais, tais como: o pluralismo politico, tendo em
vista que possibilitaria que um maior nimero de pessoas se interessasse pelo sistema
eleitoral; cidadania, sendo respeitado o direito do cidaddo de votar e ser votado;
dignidade da pessoa humana e livre associacéo, pois ninguém € obrigado a se manter
associado, por conseguinte ndo deve existe a obrigacdo de filiagdo partidaria.

Nesse sentido, este debate ganha destague nacional, com a discussao
perante o Supremo Tribunal Federal a respeito da constitucionalidade das
candidaturas avulsas, reforcado pela tese do Advogado e professor Rodrigo
Mezzomo, que defende a candidatura avulsa, argumentando que a mesma viola
principios internacionais, pois impossibilitando que individuos sem filiagao partidaria
possa concorrer ao pleito eleitoral, o Brasil ndo cumpre com o pacto de Sao José da
costa rica que possui carater supralegal. Este argumento ganhou forca com o apoio
do parecer da procuradoria geral da republica, que concorda com ha uma violacéo ao
pacto em que o Brasil € signatério.

Entretanto, entendo que é sim necessaria uma reforma politica brasileira que
permita a instituicAo das candidaturas avulsas como uma forma de garantir a
democracia representativa de maneira mais justa a todos os cidadaos, porem acredito
que este debate deve ocorrer nas casas legislativas federais, visto que € uma
discusséao politica, que devido a sua importancia deve ser construida de uma forma

igualitaria e legitima, para que possa adentrar no ordenamento juridico brasileiro.
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