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RESUMO

O presente trabalho mostra a realidade de varias mulheres na sociedade atual que
ainda séo vitimas de agressdes domésticas, sendo na maioria das vezes, pelos seus
proprios companheiros. A lei Maria da Penha € um mecanismo criado para impedir a
realizacdo da violéncia doméstica contra a mulher. Com essa lei, a sociedade foi
forcada a olhar para essa situacdo e repensar 0s seus atos. Todavia,a eficacia
dessa lei ainda nédo € totalmente plena, por isso é necessario analisar a
possibilidade de eficacia de politicas publicas que visem a preservacao dos direitos
minimos destinados as mulheres. Essas vitimas necessitam da assisténcia das
autoridades para que possa haver a confianca na legislacdo e que os direitos de
protecdo a elas sejam garantidos. Como resultado do ‘trabalho, concluiu-se que para
haver a eficacia na lei, torna-se necessario que as autoridades policiais possam agir
de maneira mais independente, podendo realizar a aplicacdo das medidas protetivas
sem depender somente do magistrado, mesmo que haja uma andlise imediata de
suas medidas, para que assim haja celeridade nos procedimentos e reabilitacdo e

protecdo da vitima.
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THE POSSIBILITY OF THE APPLICATION OF THE PROTECTIVE MEASURES OF
THE MARIA DA PENHA LAW BY THE POLICE AUTHORITIES

ABSTRACT

The present work shows the reality of several women in today's society who are still
victims of domesticassault, most of tenbytheirown couples. The Maria da Penha Law
is a mechanism created to prevent domestic violence against women. With this law,
society was forced to look at this situationandre think its actions. The effectiveness of
this Law is still not fully complete, so it is necessary to analyze the public policies
efficacy wich aim at a preservation of minimum rights for women. These victims need
the assistance of the authorities in order to trust the legislation, and believe that their
protective rights are guaranteed. As a result of the present work, it is noticeable that
the law, in order to be effective, needsmore autonomy of the police authorities,
beingable to carry out the application of the protective measures without being
dependentsolelyon the magistrate, so that it can give more speed to the process free

habilitation of the victim.
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1 INTRODUCAO

A violéncia domeéstica é dada por qualquer forma de agressao, seja fisica ou
psicolégica, contra a mulher, com base no seu género. Foi criada, por isso, a lei
Maria da Penha, que define violéncia doméstica no seu artigo 5° a qual configura
como violéncia doméstica e familiar contra as mulheres qualquer agdo ou omissao
com base no seu género.

Como a violéncia doméstica ainda € presente na atualidade e continua
constante no convivio social, a Lei Maria da Penha traz mecanismos de coibi¢do e
punicdo a essas agressdes, uma vez que é dever do Estado assegurar protecdo as
mulheres. No entanto, torna-se notavel nesta pesquisa que a efetividade dessas
garantias minimas de direito ndo estdo sendo realizadas de forma plena. Assim, o
presente trabalho propde mostrar a realidade social em relacdo a lei 11.340/2006 a
gual visa a preservacéao da protecao dos direitos da mulher.

A pesquisa aborda o comportamento social e tem como objetivo geral
mostrar que a lei Maria da Penha ndo estd sendo plenamente eficaz. Os objetivos
especificos mostram que a aplicacdo das medidas protetivas pelo delegado de
policia trara a legislacdo um positivo avanco, além de garantir maior qualidade no
atendimento as vitimas.

O método de abordagem € dedutivo, pois tem uma visdo geral para 0os casos
especificos. Os métodos de procedimento sédo funcionalista, estatistico e tipologico,
pois deve verificar as questdes sociais a partir de dados.

Observa-se que a desigualdade entre os géneros € estavel na nossa
sociedade, as vezes até mesmo como uma questdo cultural, e a situacdo de
invisibilidade na eficacia plena da lei Maria da Penha para trazer o desenvolvimento
humano igualitario. Fazem-se necessarias a conscientizacdo popular, que esta cada
vez maior, mas que ainda precisa melhorar, obtendo ainda mais a diminuicdo do
machismo, principalmente nos juizados, delegacias, 6rgados que deveriam exercer a

lei de forma que proteja a mulher, como a legislacdo garante.

2 CONTEXTO HISTORICO DA LEI MARIA DA PENHA



A lei Maria da Penha tem esse nome, pois se trata de uma homenagem a
Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher que foi uma vitima de agressdes do
proprio marido, Marco Anténio Herredia Viveros.

Maria da Penha é uma mulher cearense exercia a profissao de farmacéutica
no Estado do Ceara. Ela sofria constantes agressdes de seu marido onde resolveu
denuncia-lo a policia. Marco Antdnio e colombiano naturalizado brasileiro e exercia a
profisséo de economista.

No ano de 1983, Maria da Penha sofreu sua primeira tentativa de homicidio.
Enquanto dormia com suas filhas, o marido disparou por diversas vezes, alvejando-
a. Para se livrar do crime, o0 mesmo relatou que o acontecido se deu devido a um
assalto na sua residéncia.

A partir disso, Maria da Penha, através do apoio familiar, consegue
autorizacao judicial para sair da residéncia com suas filhas. Ela denuncia o crime no
ano seguinte e em 1991 a juiza condena Marco Antonio a 15 anos de priséo por jari
popular.

Apés o agressor impetrar com recursos, a sentenca foi reformulada em
1996, ficando a pena de regime fechado em dez anos e seis meses. Depois disso, a
defesa impetrou mais uma vez recurso e com iSSO 0 mesmo teve a pena anulada,
saindo totalmente ileso ao crime.

Maria da Penha fica entdo totalmente desprotegida e recorre a outros 0rgaos
para fazer justica contra seu agressor. Em 1997, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) recebe a peticédo
da vitima.

A partir disso, inicia-se uma luta da OEA para fazer o governo brasileiro
reformar a sentenca e punir o réu. Em 2002 ele finalmente é preso.

Completando-se 10 anos da Lei Maria da Penha, e frente a essa realidade,
verifica-se que nédo houve a efetivacao da protecdo as mulheres na sociedade
brasileira. Dentro desse contexto, é promovido o debate acerca da necessidade de
aperfeicoamento do dispositivo legal 11.340, através do aprimoramento das medidas
protetivas as mulheres vitimas da violéncia, tornando-as mais eficazes.

Com isso, surge o Projeto de Lei da Camara 07 de 2016, o qual cumpre com
os direitos fundamentais da Lei Maria da Penha, promovendo o aumento de
dispositivos que abordam sobre o direito da vitima a um atendimento policial e

pericial especializado e ininterrupto, prestado preferencialmente por servidores do



sexo feminino, além de conceder prerrogativas ao delegado para que possa
determinar de pronto na delegacia a aplicagéo de algumas medidas protetivas de
urgéncia, visando a protecdo psicoldgica e fisica da vitima, até que o juiz analise o
caso, sendo a mora juridica para a efetivacdo de tais medidas, sendo um obstaculo
cotidianamente presente na pratica referente a efetivacdo da Lei Maria da Penha,

ampliando, assim, a esfera de prote¢cdo da mulher vitima de violéncia doméstica.

3 A VIOLENCIA DOMESTICA E OS DIREITOS HUMANOS

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece, no 8§ 8°, do artigo 226, que “o
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.”

No entanto, o Brasil retornou concretamente a sua concentracdo para
efetivar essa norma, estabelecida pela constituicdo originaria de 1988, somente
apos a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) propor ao pais que
fortalecesse “[...] o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento
discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres [...].”

Pretendendo tornar real a prevencao e a represséo da violéncia doméstica
contra a mulher, o legislador redigiu, no ano de 2006, a Lei n° 11.340, a qual obteve
sua vigéncia apos quarenta e cinco dias da sua publicacéo, ocorrida em 08/08/2006.

A Lei Maria da Penha é um método elaborado com o intuito de garantir a
aplicacao do direito para as mulheres que sofrem com a violéncia doméstica.

Com essa lei, muitas familias obtém a possibilidade da protecéo legislativa,
fazendo com que ndo haja uma auséncia da seguranca imposta pelos direitos
fundamentais inerentes a todos os cidadaos.

Segundo Kato (2006), no manual de capacitacdo da Lei Maria da Penha,
todo ser humano é titular de direitos fundamentais, que sao naturais e nao
dependem do Estado.

Trata-se igualmente de direitos do homem, constitucionalizados por cuidar-
se de direitos fundamentais. Ndo sem razdo o art. 1° da CRFB, Titulo |,
expressamente contempla no inciso Il - a dignidade da pessoa humana,
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Ja, a
expressdo direitos humanos diz respeito aos direitos constantes dos
tratados internacionais de protecdo aos referidos direitos, celebrados no
plano global, da Organiza¢édo das Nacdes Unidas (ONU) ou no regional, a
exemplo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na qual o Brasil
esta inserido. Direitos consagrados em costumes internacionais também
compdem e integram o rol dos direitos humanos (Curso de Direito



Internacional Publico — Valério de Oliveira Mazzuoli). O colonialismo, o
escravagismo, 0 racismo e 0 sexismo que discriminaram, condenando a
morte e as mais repugnantes barbéries tantos seres humanos, demonstram
claramente a necessidade de o pais superar as dificuldades econémicas,
sociais, culturais e religiosas para assegurar na pratica uma sociedade
verdadeiramente democratica, igualitaria e justa. O Brasil guarda cicatrizes
histéricas da desigualdade, inclusive no plano juridico: haja vista ao
revogado Caédigo Civil que era a biblia da discriminacéo social e de género.
(Kato, 2006, p.19)

E importante ressaltar a necessidade ao cumprimento dos direitos humanos
oferecidos pelo ordenamento juridico, pois a forca coercitiva da lei é estabelecida
para impor os deveres dos cidad&os.

Os direitos para a protecdo das familias, bem como os demais direitos
fundamentais, sdo protegidos pela Constituicdo Federal Brasileira, no seu 88° do
artigo 226:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gque a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes.

E responsabilidade do Estado a garantia desses direitos de protecdo, uma
vez que esta fixado em regra legislativa.

De acordo com Rodrigues e Viana® (2018), em um artigo publicado pelo
Jus.com.br, o numero de lésbicas que sofrem com a violéncia domeéstica € de 25% a

75%, ou seja, um namero bem alto:

De acordo com aBBCem 2014 a Escola Feinberg de Medicina da
NorthwesterUniversity da cidade de Chicago realizou pesquisa apontando
que 25% a 75% das léshicas sofrem com a violéncia doméstica. O Centro
de Prevencdo e Controle de Enfermidades de Estados Unidos também
apresentou dados alarmantes, nos quais informam que ouviram 16 mil
pessoas, dentre elas o indice de léshicas e gays que sofreram com
violéncia intima, sendo elas fisica, sexual ou psicoldgicas, por parte de
companheiros ou ex-companheiros. (Rodrigues e Viana, 2018).

4 TIPOS DE MEDIDAS PROTETIVAS

As medidas protetivas sdo meios para que consiga coibir e prevenir a
violéncia contra as mulheres, seja doméstica ou familiar, garantindo a elas a

possibilidade para gozar de seus direitos constitucionais fundamentais inerentes a

3Como ja abordado a violéncia doméstica néo € praticada apenas contra a figura mulher, segundo a
APAYV este tipo de violéncia pode ser sofrida por crianca e adolescentes, homens, idosos e LGBTI
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo). (Rodrigues e Viana, 2018).



pessoa humana que sdo a raga, etnia, orientacdo sexual, classe, renda, cultura,
nivel educacional, religido e idade.

A violéncia pode ser configurada por qualquer acdo ou omissao contra a
mulher, baseado no seu género que cause lesdo, morte, sofrimento sexual,
psicolégico ou fisico.

Artigo 7°, inciso | - a violéncia fisica, entendida como qualquer
conduta que ofenda sua integridade ou salde corporal;

Artigo 7°, inciso Il - a violéncia psicologica, entendida como
qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crencas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagéo, exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que |he cause prejuizo a sadde psicolégica e a
autodeterminacéo;(BRASIL, 2006)

As medidas protetivas de urgéncia séo divididas em dois tipos previstos pela
Lei Maria da Penha: a primeira obriga o0 agressor a néo praticar determinadas acgoes,
e a segura prevé a protecao direcionada a mulher e seus filhos, com o objetivo de
assegura-los.

Essas medidas podem ser concedidas de maneira imediata, sem ser
necessaria audiéncia entre as partes ou a propositura pelo Ministério Publico,
mesmo que ele seja devidamente comunicado.

O artigo 22 da Lei Maria da Penha, prevé as formas de violéncia contra a

mulher:

Art. 72 S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:l - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;ll - a violéncia psicolégica, entendida
como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da
auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
gue vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crencas e
decisbes, mediante ameacga, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploracao e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;lll -
a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdénio, & gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;lV - a violéncia patrimonial, entendida
como qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicao
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;V - a violéncia moral, entendida



como qualgquer conduta que configure calinia, difamacdo ou
injaria.(BRASIL,2006).

A lei veda qualquer tipo de contato do agressor, seja por meio de redes
sociais virtuais ou pessoalmente, com a vitima, filhos e testemunhas. Para a vitima a
lei garante as medidas de protecdo para ampara-la, reguladas nos artigos 23 e 24,

da Lei Maria da Penha:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial
ou comunitario de protecao ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacédo de corpos. (BRASIL, 2006)

Art. 24, Para a protegdo patrimonial dos bens da sociedade
conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderéa
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de
compra venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacao judicial;

Il - suspensdo das procuracbes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV - prestacdo de caucdo proviséria, mediante depdsito judicial,
por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente
para os fins previstos nos incisos Il e Ill deste artigo. (BRASIL, 2006)

De modo geral, as medidas protetivas podem ser a imposicdo de limite
minimo de distancia entre o agressor e a vitima, a suspensdo ou restricdo do porte
de armas, a reconducao ao domicilio (art. 22, Il, da Lei 11340/06), o afastamento do
ofensor do lar da vitima, bem como a proibicdo do contato dele em relacéo a vitima,
aos familiares e testemunhas. Existe também a possibilidade do juiz determinar
aplicacdo de medida protetiva através do pagamento obrigatorio de alimentos
provisorios para a vitima.

A vitima podera ter seus bens protegidos por meio das medidas de protecao.
O bloqueio de contas, indisposicdo de bens, o depdsito judicial para a restituicdo de
bens indevidamente subtraidos pelo ofensor. A medida protetiva podera ser imposta
ou substituida pelo juiz a qualguer momento por uma mais eficaz, sempre que

necessario, de acordo com a legalidade.
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Para conseguir a imposicao das medidas protetivas, primeiro a mulher tera
que ir a delegacia mais proxima, de preferéncia a especializada na mulher, relatar a
violéncia sofrida, registrando o boletim de ocorréncia para requerer as mesmas. O
pedido devera ser remetido pelo delegado ao juiz, devendo ser apreciado, de acordo
com a lei, dentro do prazo de quarenta e oito horas.

O juiz podera também, sempre que for necessario, solicitar o apoio da forca
policial para proporcionar a execucdo das medidas protetivas que estdo garantidas
para a vitima.

O procedimento para a aplicacdo das medidas de protecao é dado da forma
apresentada acima, o que ainda ndo demonstra muita agilidade devido a burocracia
facultada ao processo. Com a aplicacdo das medidas de protecéo pelas autoridades
de policia, quando fossem acionados, daria inicio & imposi¢cao de seguranca a vitima

de maneira autbnoma, sem depender da concessao do juiz.

5 DA APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

As medidas protetivas sao aplicadas por determinacao judicial, podendo o
juiz determinar uma ou mais de uma, em casos de urgéncia, pois é permitido pela
lei.

Com a aplicacéo atual pelo juiz, a lei estabelece o prazo de 48 horas para
ocorrer a determinacdo da medida protetiva cabivel a cada caso. Ou seja, sao dois
dias para a vitima aguardar a devida protecéo.

O juiz poderéa realizar a aplicacdo das medidas protetivas sempre que se
julgue adequado ao caso concreto, podendo requisitar, a qualquer tempo, quando
considerar oportuno, o reforco da forca policial* para o cumprimento das medidas.

H& um projeto de alteracdo na lei Maria da penha, de numero 197/2014, que
promove a aplicacdo das medidas de seguranca pela autoridade de policia.

Caso a alteracdo seja aprovada, o juiz deverd ser avisado da aplicacdo das

medidas protetivas pelo delegado ou policial no prazo de até 24 horas, para que

4Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a
autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotard, de imediato, as providéncias
legais cabiveis. Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.
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assim possa decidir se ird manter ou mudar a medida aplicada. Com isso, devera o

Ministério Publico ser avisado dessa decisao.

6 INEFICACIA DA APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Mesmo com todas as campanhas de conscientizagcdo social, com a forca
normativa da lei Maria da Penha e coercédo das autoridades, a violéncia doméstica
continua ocorrendo de maneira corriqueira na nossa sociedade, tornando-a cada vez
mais retrégrada.

Segundo o IBGE®, apds uma coleta recente de dados em junho de 2018, ha
uma predominancia feminina nas tarefas domeésticas, trazendo a consequéncia de
mais mulheres trabalhando em ocupac¢fes de tempo parcial (30 horas semanais),
estatisticamente calculado em 28,2% e menos de homens, resultando em 14,1%.
Ficou exposto também que as mulheres trabalham 73% a mais de horas que os
homens.

Muitas mulheres escondem a realidade cotidiana de serem violentadas. Elas
nao denunciam as agressdes por medo das ameacas, sendo muita das vezes de
seus proprios companheiros. De acordo com O Globo® (2012) em 70% dos casos foi
constatado que nas denuncias de agressdes domésticas, 0 agressor € o proprio
companheiro, o qual deveria proteger. Nao sao todas as vitimas que tém coragem
de denunciar, jA que o medo, a necessidade de proteger os filhos ou a vergonha
predomina.

A desigualdade de género perdura na nossa sociedade, tendo em vista que
as mulheres trabalham mais que os homens e ganham menos, mesmo ocupando 0s
mesmos cargos. Tendo em vista também o fato de milhares de mulheres estupradas
e vistas como culpadas, julgadas por suas vestes,comportamento ou estavam em
horérios tidos como inapropriados fora de suas residéncias.

E perceptivel que a sociedade ainda tem um comportamento machista e

violento contra as mulheres. A visdo social acerca da ocupacdo do papel da mulher,

SEstatisticas de género: responsabilidade por afazeres afeta insercéio das mulheres no mercado de trabalho — Estatisticas
Sociais —2018.

5Violéncia contra a mulher: em 70% dos casos agressor € o companheiro — O Globo — 2012.
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ainda é retrégrada, tendo por base a realidade cotidiana através das pesquisas’ e
estudos do tema.

O IBGE mostrou em uma pesquisa que as mulheres trabalham cerca de 7,5
horas a mais que os homens por semana, sem afetar as responsabilidades
domésticas. Ao analisar o artigo 5° da Constituicdo Federal do Brasil, no seu inciso |
mostra os homens e as mulheres séo iguais em direitos e obrigagbes. No artigo 7°
da Declarac&o Universal dos Direitos do Homem, percebe-se:

Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distincdo, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer

discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacéo.(FRANCA, 1789)

7 DOS MOTIVOS QUE GERAM A INEFICACIA

O excesso de diligéncias, problema evidente no judiciario, portanto, reflete-
se exatamente no que concerne ao plano de eficacia das medidas protetivas de
urgéncia, impossibilitando a agilidade imprescindivel a essa ferramenta. Assim, a
vitima de violéncia doméstica que almeje a protecao na delegacia, e ndo sendo caso
de ser flagrante delito, somente |he é permito por lei o registro do boletim de
ocorréncia e o requerimento da medida protetiva de urgéncia que, entéo, enfrenta o
problema da lentidao judiciaria.

No jornal Estaddo® foi publicado em Marco de 2018 que 80% das pessoas
de oito Estados, acreditam que a Lei Maria da Penha é pouco eficaz. Esse resultado
foi obtido ap6s uma pesquisa do ICJ Brasil (indice de Confianca na Justica), com a
realizacdo de entrevistas para 1650 pessoas em oito Estados do Brasil, constatando
gue 80% dessas pessoas possuem a conviccdo de que ndo ha eficacia na referida

lei.

’No Brasil, de acordo com essa pesquisa do IBGE, 60,9% dos cargos gerenciais eram ocupados por
homens, enquanto 39,1% por mulheres, em 2016.

8Segundo Luciana Ramos, coordenadora do ICJBrasil, as respostas indicam que ainda € necessario
aprimorar os mecanismos de protecdo dos direitos das mulheres.

“A Lei Maria da Penha representou um avango muito importante nos ultimos anos, mas ainda ha um
caminho longo pela frente”, alerta Luciana Ramos.
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Segundo Affonso e Vassallo® (2018), a concluséo central da pesquisa foi que
80% dos entrevistados avaliaram a Lei Maria da Penha em “é pouco ou nada eficaz

para proteger as mulheres da violéncia”.

Essa quantia junta chega a 80% dos entrevistados, sendo que 53% dizem
que a lei ‘protege pouco’ e 27%, que ‘protege nada’.Somente 18% afirmaram que a

Lei Maria da Penha ‘protege muito’.

Com fulcro no artigo 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei
Maria da Penha, verifica-se a determinacéo legal das medidas protetivas a serem

aplicadas para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao
ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicac¢éo;

c¢) freqlentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 12 As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagéo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

%A sondagem também quis apurar o conhecimento da populacdo em relacéo a lei e constatou que
86% afirmam conhecer a lei.” 80% acreditam que Lei Maria da Penha € ‘pouco eficaz’, diz FGV-
Direito — Affonso e Vassallo — 2018.
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8§ 22 Na hipétese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se 0 agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporacao
ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de
incorrer nos crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 32 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

8 4° Aplica-se as hipOteses previstas neste artigo, no que couber, 0
disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil).(BRASIL,2006).
Nota-se que a falta de informacdo sobre a referida lei gera uma falta de
eficacia na sua pratica, pois as pessoas ndo sabem das consequéncias que as

acOes e omissdes podem trazer.

Como se define pela terminologia, as medidas protetivas sdo nutridas por
necessaria urgéncia, urgéncia é servico de pronto atendimento, porém, como resta-
se demonstrado, € 0 que constantemente ndo ocorre, resultando em grande
guantidade de mulheres vitimas de lesdes corporais e homicidios, 0 que poderia ser
minimizada através da aprovacdo do PLC 07/2016 e a decorrente vantagem ao
delegado, de que, ao constatar a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou
integridade da vitima de violéncia doméstica, Ihe conceda, aplicando-as de pronto na
delegacia, em carater interino, até a homologacédo judicial, as pontuais MPUs

elencadas no artigo 12-B do Projeto, sendo o agressor prontamente intimado.

Além disso, a falta de estrutura nas delegacias para o atendimento aos
casos especificos € um dos fatores que geram a ineficacia da lei, ja que, muita das

vezes, ndo ha o suporte necessario para a vitima.

Art. 10-A. E direito da mulher em situac&o de violéncia doméstica e familiar
o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores - preferencialmente do sexo feminino - previamente
capacitados. (Incluida pela Lei n® 13.505, de 2017) § 12 A
inquiricdo de mulher em situagcdo de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a
mulher, obedecerd as seguintes diretrizes: (Incluido pela Lei n°
13.505, de 2017) | - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional
da depoente, considerada a sua condi¢cao peculiar de pessoa em situacao
de violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n°® 13.505, de
2017) Il - garantia de que, em nenhuma hipotese, a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas ter&o contato direto
com investigados ou suspeitos e pessoas a eles
relacionadas; (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017) lll - nédo
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revitimizag&o da depoente, evitando sucessivas inquirigbes sobre o mesmo
fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
guestionamentos sobre a vida privada. (Incluido pela Lei n°
13.505, de 2017) § 2° Na inquiricdo de mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei,
adotar-se-a, preferencialmente, 0 seguinte
procedimento: (Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017) | - a
inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o
gual conterd os equipamentos préprios e adequados a idade da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a
gravidade da violéncia sofrida; (Incluido pela Lei n® 13.505, de
2017) 1l - quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade
judiciaria ou policial; (Incluido pela Lei n°® 13.505, de 2017) Ill - o
depoimento sera registrado em meio eletrébnico ou magnético, devendo a
degravacdo e a midia integrar o inquérito. (Incluido pela Lei n°
13.505, de 2017) (BRASIL, 2006).

8 MUDANCA LEGISLATIVA

Foi aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), o projeto de lei
n° 197/2014 para alteragdo da Lei Maria da Penha. Ele determina que a autoridade
policial tenha permisséo para aplicar as medidas protetivas de urgéncia da lei, e que
o afastamento do lar ou prisdo preventiva seja definido sem a necessidade de
inquérito policial ou processo penal.

O referido projeto foi aprovado no dia 24 de Maio de 2018, e com ele, havera
a determinacdo de aplicacdo das medidas protetivas pelo delegado de policia. Em
razdo de auséncia da autoridade, a aplicacdo podera ser feita pelos policiais
militares ou policiais civis.

Esse projeto visa alcancar a garantia de uma maior facilidade na aplicacéo
da seguranca a vitima que denuncia a agressao sofrida, trazendo a possibilidade de
ter seus direitos garantidos de maneira mais facil e rapida.

E estabelecido pela lei que a aplicacdo das medidas protetivas seja
realizada pelo juiz, dentro do prazo de 48 horas. Nesse prazo, o delegado deve
comunicar ao juiz sobre a situacdo da vitima, para que assim ele possa tomar uma
deciséo sobre qual medida sera aplicada.

O prazo estipulado de 48 horas é considerado excessivo, pois a vitima
permanece vulneravel a qualquer tipo de acéo de seu agressor. Tendo isso em vista,
0 projeto de lei 197/2014 tem como expectativa a contribuicdo na melhoria da lei
11.340/2006, oferecendo protecdo mais agil na situagao.

De acordo com essa proposta de alteracdo na lei, 0 agressor sera

imediatamente posto distante da vitima, quando for averiguada a ameaca de
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violéncia contra a integridade fisica ou moral da mulher. Neste contexto, é bem
colocado pelo delegado da Policia Civil do Rio de Janeiro, professor de Direito e
Processo Penal, Membro da International Association of Penal Law e da Law
Enforcement Against Prohibiton, Ruchester Marreiros Barbosa (2016):

Ao abordar a posicao juridica dos direitos fundamentais no sistema juridico
e sua forca executiva, Alexy deixa claro que “a observancia dos direitos
fundamentais €&, ao contrario, completamente controlada pela Justica, o que
comeca nas instancias inferiores, por exemplo, a Justica Administrativa, e
termina no Tribunal Constitucional Federal em Karlsrushe.

Em outras palavras, o autor deixa evidenciado que a “policia”’, como
“instancia de Justica Administrativa”, efetiva direitos fundamentais e que
passam por controle posterior do Judiciario, ndo havendo, portanto,
exclusividade na efetivacdo de direitos fundamentais por decisdo
estritamente jurisdicional como primeira e Ultima palavra, consoante ja
leciona J.J. Gomes Canotilho a despeito da reserva relativa de jurisdicdo, na
gual o Poder Executivo possa ser a primeira palavra, e o Judiciario, a dltima,
sempre exercendo controle posterior da primeira decisédo.

Essa provavel alteracédo legislativa tem como requisito, para os casos de
aplicacdo das medidas de urgéncia pela autoridade policial, que haja o comunicado
da policia para o juiz, sobre o caso e a aplicacdo da medida protetiva, no prazo de
24 horas. O juiz poderd manter ou alterar a aplicagdo dentro do mesmo prazo,
devendo comunicar ao Ministério Publico.

A Lei Maria Da Penha é a principal ferramenta na luta contra violéncia
domeéstica a mulher no pais, nascendo ndo apenas para a repressao da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, mas, pretendendo atuar como instrumento
verdadeiro na prevencao a causa e para prestar assisténcia as mulheres inseridas a
tais condi¢des, tornando a publica a problematica em questéo e trazendo diversos
mecanismos de defesa, refletindo positivamente para a contencdo da problematica,
resultando, por exemplo, na reducdo de dados de homicidios as mulheres.

Contudo, ao completar 10 anos de sancionamento do dispositivo, ainda séo
alarmantes e, inclusive, se mostram crescentes indices de violéncia de género no
Brasil, as mulheres continuam sendo vitimas e estigmatizadas dentro da sociedade
brasileira, fazendo-se necessario o retome do debate a conjuntura politico social e
legislativa do pais.

Nesse contexto, apresenta-se, também, o Projeto de Lei da Camara 07 de
2016 visando o aperfeicoamento legal da Lei 11.340 com o acréscimo de

dispositivos que efetivem a prote¢céo dos direitos fundamentais da mulher na Lei
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11.340, dispondo sobre o direito da vitima de violéncia doméstica a ter atendimento
policial e pericial especializado, ininterrupto prestado preferencialmente por
servidores do sexo feminino, e dé outras providéncias.

E sob essa perspectiva que o PLC 07/2016 propbe em seu artigo 12-B
inovacao favoravel, ofertando a possibilidade de o delegado aplicar, saliente-se,
algumas das medidas protetivas existentes na lei 11.340, de pronto na delegacia, ao

visualizar caso de risco iminente, aumentando-se, assim, a esfera protetiva a vitima.

9 SUGESTAO DE MUDANCA PARA GERAR UMA MELHOR EFICACIA NA
APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

O projeto de lei 197/2014 promove a movimenta¢cao na discusséo acerca do
tema, pois se refere a oportunidade de promover o aperfeicoamento na aplicacdo da
lei 11.340 na vida da mulher.

A lei Maria da Penha veio para executar o dever do Estado em garantir a
protecdo da mulher, pois é um direito fundamental inerente a vida de todos os

cidadaos, previsto constitucionalmente no artigo 5° da CF:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sé@o iguais em direitos e obrigaces, nos termos
desta Constituicao;

Refere-se a uma lei de grande potencial, a qual age na vida de varias
mulheres vitimas de violéncia doméstica, mas ainda pode obter um progresso maior.

Foi aprovada a Sumula vinculante n° 588 do STJ que trata da pratica de
crimes ou contravencdo penal contra a mulher, a qual impossibilita a via na
aplicacdo da pena restritiva de direitos ao invés da pena privativa de liberdade.

Com isso, a evolucao na jurisprudéncia brasileira faz com que o assunto seja
melhor abordado, com mais eficacia para a atuacéo real.

Com a possibilidade de aplicacdo das medidas protetivas pelas autoridades
policiais, a lei Maria da Penha obtera maior forca de vigéncia, garantindo as vitimas
uma maior protecao e seguranca, fazendo com que a visao de eficiéncia da lei mude
no cenario brasileiro.

Esta em curso no Senado Federal e elaborada pelo deputado Sérgio Vidigal,
o Projeto de Lei da Camara 07 de 2016, propde o aperfeicoamento no atendimento

da vitima de violéncia doméstica bem como impedir a sua freqtiente ocorréncia.
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Dessa forma, no que se refere a problemética do atendimento em si & vitima, dispde
sobre o direito a um atendimento policial e pericial constante que seja especializado
e prestado preferencialmente por mulheres, elencando o acréscimo dos dispositivos
10-A e 12-A alei 11.340.

O item 10-A, lista orientacbes que devem ser cumpridas no atendimento as
mulheres na condi¢@o de vitimas e testemunhas que se tratem de crimes contra as
mulheres, quais sejam, salvaguardar a integridade fisica e psicologica das
testemunhas inseridas nessa sensivel situacdo da violéncia doméstica; a garantia do
ndo contato direto da vitima e seus familiares com os investigados; evitar uma
vitimizacdo da depoente através de questionamentos sobre sua vida privada e
continuas investigacbes relacionadas a um mesmo fato; o atendimento por
profissionais devidamente capacitados, sendo assim, especializado e ininterrupto, e
preferencialmente por servidores do sexo feminino, levando, mais uma vez, em
consideracdo, a sensivel e caracteristica condicdo de mulher vitima de uma
violéncia doméstica.

O Artigo 12-A objetiva no campo das politicas e planos de atendimento a
mulher vitima da violéncia doméstica, o aperfeicoamento da estrutura de acesso a
protecdo das vitimas, intensificando a necessidade da criacdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), de Nucleos Investigativos de
Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e investigacao das
violéncias graves contra a mulher.

Finalmente, € o artigo 12-B que atua na importante esfera de protecéo
a vitima de violéncia doméstica, através das medidas protetivas de urgéncia. Dessa
maneira, ele propde conceder ao delegado, se este verificar a existéncia de iminente
ou atual risco a vida ou integridade fisica da vitima, a prerrogativa de aplicacédo
provisoria de especificas medidas protetivas de urgéncia a vitima da Lei 11.340, o
gué, sendo o caso, devera ser comunicado ao juiz em prazo maximo de 24 horas,
gue homologara ou ndo a decisdo aplicada. Especifique-se que as medidas que
poderao ser aplicadas de pronto pelo delegado, somente sédo as elencadas no inciso
lIl do artigo 22, e nos incisos | e Il do artigo 23 da Lei Maria da Penha, n° 11.340,

2006, quais sejam:

Secéo Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
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Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecéo ou de atendimento;

Il - determinar a reconduc¢éo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

9.1 PONTOS POSITIVOS DA APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS PELAS
AUTORIDADES POLICIAIS:

Os projetos de lei n° 197/2014'° e o n° 07/216, trazem ao contexto juridico
brasileiro a possibilidade de avanco na lei Maria da Penha, pois com a aplicacao das
medidas protetivas pela autoridade de policia, a mulher estara segura mais
rapidamente.

Verifica-se que com a aplicacdo das medidas protetivas pelos proprios
delegados de policia ou os policiais, 0o processo de protecdo a vitima obteria mais
celeridade.

Segundo o Delegado de policia do Parana, Henriqgue Hoffmann'! relata em
seu artigo que ha uma burocratizacdo muito excessiva ao cumprimento das medidas

protetivas.

Muito por conta da sistematica original da norma, que estabeleceu a
exclusividade da concessdo de medidas protetivas pelo magistrado, da
seguinte forma: a vitima ter4 que esperar até 96 horas para contar com a
deliberacéo judicial (artigos 12, Ill e 18, I); apds o deferimento, o agressor

10 Camara dos Deputados (14/08/2018): Camara aprova projeto que agiliza adoc&o de medidas

de protecao as mulheres: “A deputada Soraya Santos (PR-RJ) lembrou que todos os dias 13
mulheres s&o assassinadas no Pais. “O que se pede neste projeto € que, em 24 horas, essa mulher
possa ser atendida por uma autoridade policial e, em 24 horas, essa decisdo seja remetida ao juiz
para que possa confirmar ou ndo essa decisao”, disse Santos, que participou do acordo que permitiu
a aprovacéo do texto.”
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ainda precisa ser intimado da deciséo, o que pode demorar semanas ou
meses, se tudo der certo e o suspeito ndo fugir. (Hoffmann,2017).

O delegado de policia € a primeira pessoa ciente dos fatos ocorridos com as
vitimas, por isso deveria ter investidura para poder determinar qual medida protetiva
seria cabivel para cada caso.

Com a aprovacao dos projetos de alteracdo na lei Maria da penha, a vitima
terd a possibilidade de estar protegida de maneira mais célere, uma vez que a
aplicacdo dessas medidas sera empregada de forma imediata, sem a necessidade
da deciséo prévia do juiz.

Estabelecida a aplicacdo que impde a protecdo da vitima de maneira mais
efetiva, as mulheres obterdo maior confianca na forga normativa.
Consequentemente, 0s agressores sentirdo mais temor as consequéncias
coercitivas encarregadas pela lei.

9.2 PONTOS NEGATIVOS DA APLICA(;AO DAS MEDIDAS PROTETIVAS PELAS
AUTORIDADES POLICIAIS:

A proposta de aplicacdo das medidas protetivas pelas autoridades policiais
foi vetada no ano de 2017 pelo Presidente da Republica, Michel Temer'?. Ele
justificou com base na violacdo aos artigos 2° e 144, § 49, da Constituicao, visto que
a autoridade policial ndo possui investidura para tal determinacao, pois se trata de
uma inconstitucionalidade material e estaria invadindo a funcédo do magistrado.

O presidente obteve o0 apoio do Ministério dos Direitos Humanos e da
Secretaria Nacional de Politicas para as mulheres, os quais ndo deram apoio a
possibilidade de ampliacdo nos direitos das vitimas de violéncia doméstica.

A inseguranca juridica € um ponto negativo para tal alteracdo, jA que a
norma constitucional prevé que a aplicacao de tais medidas sejam realizadas pelo
juiz.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, atraves dos seguintes orgaos:

8§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia

judicidria e a apuracé@o de infragBes penais, exceto as militares. (BRASIL.
1988)

2. JUS.COM.BR: “O veto a possibilidade de aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia pela
autoridade policial”
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Outro posicionamento contrario a essa proposta de lei é da CONAMP
(Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico), o qual publicou a Nota
Técnica de n° 5/2016, afirmando que com a alteracdo na aplicacdo das medidas
protetivas, ocorrera a inconstitucionalidade da lei, ferindo o “principio da reserva da
jurisdi¢ao”.

“ndo é constitucional que a restricdo de direitos fundamentais sensiveis
seja transferida da esfera judicial para a esfera policial, ao argumento
simplério de que supostamente o Poder Judiciario seria lento ou omisso
em suas decisdes”.

“a decisdo de medidas protetivas de urgéncia € uma grave ingeréncia
nos direitos fundamentais do investigado. Especialmente as medidas
protetivas de urgéncia previstas no art. 12, inciso lll, da lei 11.340/2006,
implicam em restricdo ao direito de locomocdo do investigado, como a

proibicdo de aproximacdo dos familiares da vitima e a proibicdo de
frequentar determinados lugares”.*?

A CONAMP alegou que de acordo com a alteracdo na lei 11.340/2006,
havera um prazo consideravelmente curto para que 0 juiz possa julgar a
determinacdo da medida protetiva. Exp&e outro ponto negativo, quando se refere as
delegacias de policia que estdo sempre sobrecarregadas de funcdes, e desse modo,
Nao conseguiria suprir mais uma.

A nota técnica da CONAMP alude também que com a aprovacdo da
alteracao na lei Maria da Penha, as decisGes de aplicacdo da medida de protecao
seria designada pela autoridade policial, e com isso, 0 juiz obteria o cargo de

reconhecimento da deciséo ja estabelecida pelo Delegado.

10 RESULTADOS

Em marco de 2017, o jornal Folha de Sédo Paulo realizou uma pesquisa
sobre a violéncia doméstica no ultimo ano. Mena!* (2017) constatou que uma a cada
trés mulheres sofrem agressfes no Brasil. Com dezesseis anos ou mais, as
mulheres foram espancadas, chutadas, ameacadas, e outras coisas, de acordo com

essa pesquisa.

13 Site Migalhas: Ronaldo Batista Pinto, 2016: Da possibilidade do delegado de policia decretar
medidas protetivas em favor da vitima de crimes perpetrados no &mbito doméstico

14 Segundo a pesquisa realizada pelo jornal Folha de S3o Paulo, Mena exp0s os resultados da
pesquisa, onde mostra que a violéncia doméstica faz parte da maioria dos relacionamentos do Brasil,
pois é algo socialmente toleravel.
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O relatério sobre desenvolvimento humano realizado pelas Nag¢des Unidas'®
mostra que no mundo de trés mulheres, uma foi vitima de violéncia fisica ou sexual.
Foi constatado também que as mulheres ganham valor inferior aos homens,
ocupando menos cargos de chefia e que ainda em 18 paises as mulheres precisam
de permisséao do marido para poder trabalhar.

De acordo com a Revista Veja (2014), a OMS (Organizagdo Mundial da

Saude) chegou ao seguinte resultado:

A Organizacdo Mundial da Saude estima que mais de 30% das mulheres no
mundo todo foram vitimas de violéncia conjugal e 7% sofreram abusos
sexual cometidos por estranhos. Em uma série de estudos plubicada esta
semana, a OMS ressalta que os abusos fisicos, emocionais e sexuais
cometidos por parceiros representam o tipo mais comum de violéncia contra
as mulheres, que também sao vitimas de crimes de honra, casamentos
precoces for¢cados, mutilagéo genital, entre outras agressdes. A organizacao
faz ainda um alerta: pouco esta sendo feito para mudar uma situacao
problematica, que atinge varios paises ao redor do mundo. Apesar da maior
atencao dada nos ultimos anos a violéncia contra mulheres e meninas, esta
ainda se mantém em niveis “inaceitaveis”, segundo a organizagio. (Revista
Veja, 2014).

Como confirmacdo da afirmativa acima, obtemos os julgados dos Tribunais
nacionais, mostrando a realidade da violéncia domeéstica, na qual o agressor

descumpre com o ordenamento juridico:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLI:ENCIA
DOMESTICA. AFRONTA AO ART. 387, IV, DO CPP. VIOLENCIA
DOMESTICA. DANO MORAL IN RE IPSA. FIXACAO DE VALOR MINIMO.

5 «Em pronunciamento para o Dia Internacional para a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher,

observado em 25 de novembro, a diretora-executiva do Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA), Natalia Kanem, alertou que uma em cada trés mulheres no mundo ja sofreu alguma forma
de violéncia em algum momento de sua vida. Dirigente condenou violagdes de direitos que “roubam
os futuros de mulheres e meninas”, prejudicando seu desenvolvimento e sua saude.” (ONU, 2017).

“Em pronunciamento para o Dia Internacional para a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher,
observado em 25 de novembro, a diretora-executiva do Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA), Natalia Kanem, lembrou a histéria de Shakila, uma integrante do povo rohingya que fugiu
de Mianmar, seu pais de origem, em busca de seguranca em Bangladesh, nacao vizinha. A refugiada
conta que foi estuprada depois de ter sido forcada a assistir ao assassinato de seu marido e de sua
filha.” (ONU, 2017).

Lembrando que os Estados-membros da ONU assumiram o compromisso de acabar com a violéncia
de género até 2030, Natalia chamou paises e sociedade civil a somarem esfor¢os entre si e com as
Nacdes Unidas, a fim de por fim a esse flagelo.


http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/noticias/ultimas/1738-compromisso-de-acabar-com-a-violencia-baseada-no-genero-ate-2030
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PEDIDO EXPRESSO DA ACUSACAO OU DA PARTE OFENDIDA.
DEFESA OPORTUNIZADA. PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. Em se tratando de reparacdo por dano moral, a violagcdo de
direitos da personalidade nem sempre é facilmente
demonstrada/comprovada. Ademais, a dor e o sofrimento, conforme
doutrina mais moderna, nao séo imprescindiveis ao dano moral. Eles sao,
na verdade, apenas decorréncias do dano, que podem ou n&o ocorrer. Por
isso, a jurisprudéncia e a doutrina trabalham com a idéia de dano moral
presumido (in reipsa). 2. "A afericdo do dano moral, na maior parte das
situacdes, ndo ensejara nenhum alargamento da instrucdo criminal,
porquanto tal modalidade de dano, de modo geral, dispensa a producgéo
de prova especifica acerca da sua existéncia, encontrando-se in reipsa.
Isto é, ndo ha necessidade de producdo de prova especifica para
apuracdo do grau de sofrimento, de dor e de constrangimento suportados
pelo ofendido; o que se deve provar é uma situacdo de fato de que seja
possivel extrair, a partir de um juizo baseado na experiéncia comum, a
ofensa a esfera animica do individuo." (AgRg no REsp 1.626.962/MS, Rel.
SEXTA TURMA, julgado em 6/12/2016, DJe 16/12/2016). 3. In casu,
observe-se que a presuncdo do dano é medida bastante razoavel, até
porque a abertura de instrucdo especifica para comprovacdo dos danos
morais, no caso, ndo seria proficua. Portanto, havendo pedido na inicial
acusatoria, é certo que o réu teve oportunidade de oferecer resposta a
acusacdo e combater o pedido indenizatério. Mesmo que nao tenha
exercido o seu direito, ndo houve prejuizo a ampla defesa nem ao
contraditério, pois lhe foi facultada a oportunidade de contestar. 4.
Registre-se, ainda, que no caso especifico do dano moral decorrente de
violéncia doméstica, a jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se, no
julgamento do recursos especiais n. 1.675.874/MS e n. REsp
1.643.051/MS, ambos de Relatoria do em. Min. Rogério Schietti e
submetidos ao rito dos recursos repetitivos. Assim, para este Superior
Tribunal de Justica, "nos casos de violéncia contra a mulher praticados no
ambito doméstico e familiar, é possivel a fixacdo de valor minimo
indenizatério a titulo de dano moral, desde que haja pedido expresso da
acusacédo ou da parte ofendida, ainda que ndo especificada a quantia, e
independentemente de instrucdo probatéria.” (Tese). 5. Ndo compete ao
Superior Tribunal de Justica o enfrentamento de dispositivos
constitucionais, ainda que para efeito de prequestionamento da matéria,
sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 6.
Agravo regimental ndo provido.(STJ - AgRg no REsp: 1663580 MS
2017/0073178-6, Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de
Julgamento: 10/04/2018, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
18/04/2018) (Sem grifos no original).

O Indice de Desigualdade de Género reproduz a diferenca de oportunidades
entre homens e mulheres, no acesso a salde ou atividade econdmica.
11  CONCLUSAO

Dessa forma, € notério que a violéncia doméstica continua constante na
nossa sociedade. As medidas de protecédo da lei Maria da Penha ndo conseguem
ser efetivada plenamente, pois ainda é necessario ocorrer algumas melhorias na
forma procedimental dessa aplicagdo. Seria necesséario entdo tornar possivel a

celeridade para a assisténcia as mulheres, através da implantacdo de mais
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delegacias e varas especiais, mudanca legislativa, bem como a possibilidade da
aplicacdo das medidas protetivas pelas autoridades policiais, promovendo maior
efeito e garantia da lei para as vitimas.

Com o advento de alteracao na lei Maria da Penha, a facilidade na aplicacéo
da medida protetiva para a vitima seria maior. Percebemos que a quantidade de
mulheres submetidas a falta de dignidade e respeito ainda € grande, por isso é
necessario o estudo desse tema para poder abordar novas perspectivas e projetos
sociais.

Deve-se saber que, o delegado de policia € também garante direitos, com
conhecimento técnico juridico e imparcialidade a que conduz investigacdes, assim,
totalmente competente para bem fundamentar sua decisao frente ao caso, aferindo
os fatos e indicios probatoérios presentes para, entdo, decidir pelo deferimento das
medidas protetivas, que tera carater temporario, como ocorre com o auto de prisdo
em flagrante, por exemplo, passando, entdo, a homologacéo judicial em prazo de 24
horas.

Destaca-se, ainda, que ndo sao todas as medidas protetivas de urgéncia que
poderao ser concedidas pelo delegado de pronto, em acordo com o projeto de Lei da
Camara 07/2016, e, além disso, a restricdo dos direitos do investigado que poderao
ser, contardo com necessario fundamento e carater provisorio, sendo ponderada
frente a garantia de protecdo de direitos fundamentais da mulher, podendo-se
apontar, portanto, a tutela de urgéncia como a do principio essencial que € o direito
a vida, que deve ser sopesado acima de uma limitacao temporaria a certos direitos
do agressor, como o afastamento do lar.

No que diz respeito aos projetos de lei n° 197/2014 e n° 07/2016, eles
proporcionam a ampliacdo nos direitos das mulheres, uma vez que elas irdo obter a
protecdo do Estado de maneira mais célere, minimizando as chances de risco para
elas. Engloba melhorias ao atendimento da vitima, uma vez que ela encontra-se
fragilizada, bem como as testemunhas, o projeto prevé medidas que serdo aplicadas
mais rapidamente, garantindo a protecdo da integridade psicolégica e fisica dos
ofendidos.

Com o estudo intensivo da matéria presente, observa-se que através da
melhoria na Lei Maria da Penha pode alcancar um longo desenvolvimento, fazendo
com que varias mulheres estejam realmente protegidas pelo nosso ordenamento

brasileiro.
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