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RESUMO

A Defensoria Publica brasileira é instituicdo responsavel por garantir a
assisténcia juridica e integral aos hipossuficientes, a defesa e a promocdo dos
Direitos Humanos em situacdo de vulnerabilidade, conforme art. 134 da Constituigéo
Federal. Diante de sua incumbéncia constitucional, & possivel perceber a
imprescindivel tarefa de garantir o acesso a justica, uma vez que, por meio desta
garantia fundamental, o sujeito de direitos pode reclama-lo ou defendé-lo de
interferéncias injustas. Ainda que 0 acesso a justica se encontre na sec¢do de
Direitos e Garantias Fundamentais, o que deveria ser alcancado por todos os
cidadaos brasileiros é por vezes inobservado. Em raz&o disso, restou despertada a
relevancia em aprofundar os conhecimentos sobre a atuacdo da Defensoria Publica,
sendo, portanto, o objetivo do estudo analisar o papel institucional da Defensoria
Publica, sua estrutura e evidenciar sua auséncia em grande parte do territorio
brasileiro, sendo esta realidade um obstaculo para o efeito acesso a justica, de
modo que implica na inobservancia de direitos e garantias dos cidadaos
hipossuficientes e vulneraveis socialmente. Utiliza-se, neste trabalho, o método
hipotético-dedutivo, com abordagem documental e bibliogréfica. Incluem-se também
0s métodos procedimentais histdrico e comparativo, 0os quais foram subsidiariamente
solicitados. Conclui-se que o enfrentamento dos desafios da Defensoria Publica em
garantir o efetivo acesso a justica requer, o seu fortalecimento estrutural, por meio
da efetivacdo da Emenda a Constituicdo n° 80, a fim de possibilitar a continuidade e

universalizacdo da assisténcia juridica adequada para todos que dela necessitem.
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THE STRENGTHENING OF PUBLIC DEFENDER’S OFFICE FOR THE EFFECTIVE
ACCESS TO JUSTICE

ABSTRACT

The Brazilian Public Defender’'s Office is the institution responsible for
providing legal and integral assistance to the underprivileged, defending and
promoting human rights in situations of vulnerability, according to article 134 of the
Federal Constitution. Faced with its constitutional responsibility, it is possible to
realize the indispensable task of ensure access to justice, since through this
fundamental guarantee, the citizen can claim or defend its rights from unfair
interference. Although the right of access to justice is found on the section of
Fundamental Rights and Guarantees, which should be achieved by all Brazilian
citizens, it is sometimes unobserved. Because of this, it shall be noticed the
relevance of enhance the knowledge about the Public Defender's work. Therefore,
the objective of this study is to analyze the institutional role of the Public Defender's
Office, its structure and evidence its absence in a large part of the Brazilian territory,
this being an obstacle to the effect of access to justice. Therefore, that affects the
nonobservance of rights and guarantees of the citizens who are socially vulnerable.
The hypothetical-deductive method is used in this work, with documentary and
bibliographic approach. In addition, it is also used the historical and comparative
procedural methods. It is concluded that confronting the challenges of the Public
Defender's Office and, guaranteeing effective access to justice requires its structural
strengthening, through the implementation of the Amendment to Constitution n°® 80, in
order to enable the continuity and universalization of adequate legal assistance for all

who need it.
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1 INTRODUCAO

Diante do advento de um Estado Democratico de Direito, o qual se
fundamenta, precipuamente, com respeito a dignidade da pessoa humana, foi-se
necesséria a criacdo de importantes instituicdes, dentre elas a Defensoria Publica.

Conforme é amplamente conhecido, o direito de acesso a justica representa
a possibilidade de os cidadaos reclamarem ou defenderem seus direitos perante o
Estado Jurisdicional, prevendo a Constituicdo de 1988 o0 acesso a justica como um
dos direitos fundamentais. Atribui-se ao Estado, inclusive, o dever de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes e vulneraveis, de acordo
com o seu art. 52, LXXIV.

Nesse cenario, hasce a Defensoria Publica como responsavel por executar a
obrigatoriedade do estado em viabilizar o direito de acesso a justica das pessoas
que ndo possuam condicbes de pagar ou, ainda, encontrem-se em cenario de
vulnerabilidade. O destaque da Defensoria Publica demonstrou como principal
consequéncia uma gigantesca humanizacao nos atendimentos aos esquecidos pela
sociedade. Significa dizer que o mais relevante ponto juridico da sociedade
moderna, a promogédo dos Direitos Humanos, encontra-se sob a assisténcia juridica
realizada pelo Orgao.

Apesar da previsdo constitucional e do status primordial que a Defensoria
Pulblica possui, a Instituicdo perpassa por uma série de crises, uma vez que ela nao
tem conseguido apresentar, de forma universal, a assisténcia juridica para a
populacao brasileira — seja no ambito da Justica comum ou Federal —, diante de ndo
se fazer presente em todas as unidades jurisdicionais. Decerto, 0 Unico responsavel
pela fragilidade da Instituicdo é o proprio Estado, visto que é encarregado da
manutencdo da Defensoria Publica e dos mecanismos que viabilizem o
fortalecimento da Instituig&o.

Portanto, considerando a indispensabilidade da instituicdo na promoc¢éo dos
Direitos Sociais, na defesa dos Direitos Humanos e como mecanismo ideal de
acesso a justica, o Estado deve promover a implementacdo devida, com
consequente cumprimento da interiorizagdo da Defensoria Publica no territorio
brasileiro. Isso porque se trata de uma instituicdo fundamental para a concretude de
sua missao conferida pela Constituicdo Federal/88, merecendo a execucédo do

disposto na Emenda Constitucional n°® 80 de 2014.



Dito isso, a problematica deste trabalho € qual relacdo das atividades
desempenhadas pela Defensoria Publica e 0 acesso a justica? Pois, sem esta
instituicdo ndo é possivel que cidaddos hipossuficientes e vulneraveis socialmente
busquem a tutela jurisdicional para garantir a observancia e protecdo de seus
respectivos direitos, bem como a execuc¢ao de suas garantias fundamentais.

No que diz respeito ao método utilizado, entende-se o método hipotético-
dedutivo como o adequado para perseguir as respostas necessarias, bem como os
resultados advindos do seu uso.

Ainda, no que concerne a técnica utilizada na execu¢cdo do método
supramencionado, tém-se as ferramentas documental e bibliografica, sendo esta
destacada pelo uso de autores contemporaneos do Direito e analise jurisprudencial,
e aquela pela utilizacao de estatisticas e pesquisas recentes sobre 0 panorama atual
da Defensoria Publica brasileira. Incluem-se subsidiariamente também os métodos
procedimentais historico e comparativo.

Por fim, esclarece-se que o presente trabalho esta dividido em cinco (5)
capitulos. No primeiro momento, fala-se sobre a tutela jurisdicional de direitos e o
surgimento da assisténcia juridica, bem como seus modelos adotados nos dias
atuais e, ainda, sobre o processo histérico marcado pela evolucdo da Defensoria
Publica e sobre o acesso a justica como um direito fundamental. Em seguida,
discorre-se acerca da organizacdo da Defensoria Publica, bem como da sua
autonomia integral, conceituando as autonomias administrativa, financeira e
funcional, ressaltando as implementacbes do Poder Constituinte reformador, por
meio das Emendas a Constituicdo n° 45/2004, 69/2012, 74/2013 e 80/2014. Faz-se
ainda uma analise sobre os mais recentes resultados colhidos pelo dltimo
Diagnostico da Defensoria Publica. Por dltimo, disserta-se a respeito do panorama
atual da Defensoria Publica, destacando-se duas importantes atuacbes da
Instituicdo na sociedade brasileira, quais sejam: a promocdo e defesa da
comunidade LGBT+ e o atendimento especializado a mulher vitima de violéncia, a
fim de demonstrar o impacto positivo provocado pela execucdo da assisténcia

juridica realizado pela Defensoria.



2 A TUTELA JURISDICIONAL DE DIREITO E O SURGIMENTO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA

Cumpre esclarecer, antes de adentrar na conexao necessaria entre Direito e
Tutela Jurisdicional, alguns conceitos basilares sobre eles. O primeiro compreende o
conjunto de normas juridicas, e a sua existéncia € imprescindivel, visto que, para a
regulacdo da sociedade, faz-se fundamental a criacdo das leis, devendo ser
aplicaveis aos casos concretos — quando provocado o poder judiciario, por meio do
exercicio da tutela jurisdicional, com base no seu respectivo ordenamento juridico.

De acordo com Cintra; Grinover e Dinamarco (2013, p. 27) “a tarefa da
ordem juridica é exatamente a de harmonizar as relacdes sociais intersubjetivas a
fim de ensejar a maxima realizacdo dos valores humanos com o minimo de sacrificio
e desgaste”, ou seja, o direito surge da necessidade de regulamentar as relagbes
entre os individuos em sociedade, tendo o Estado-Juiz, portanto, a funcdo de
solucionar os conflitos presentes na sociedade com base na norma juridica.

E preciso, contudo, uma breve andlise histérica quanto a evolucdo da
sociedade e o necessdario surgimento da Justica, destacando-se a presenca da
resolucdo de conflitos por meio da autotutela, como restara demonstrado a seguir.

Retroagindo a época das sociedades primitivas, visualizava-se a inexisténcia
das leis e de um Estado para impor, de forma soberana e fundamentada, a lei acima
da vontade dos particulares. Nesse sentido, quem desejasse satisfazer um direito
seu diante da oposicdo de outrem haveria de, com sua prépria forca e conforme sua
medida, tratar de conseguir, por conta propria, a satisfacdo de sua pretensao.

N&o obstante a utilizacdo da forca na obtencdo dos direitos, a punicdo aos
autores dos crimes se realizava mediante vinganca privativa, ficando ausente
qualquer direito de defesa. Em outras palavras, estaria presente apenas a vitéria do
mais forte sobre o mais fraco, ferindo, por completo, a integridade e dignidade da
pessoa humana.

Com a evolucdo da sociedade, os males e a inefichcia desse sistema
apresentaram-se evidentes. A medida que o Estado foi-se fortalecendo, com o
surgimento também das leis, restou possivel maior atuagcéo na solugcéo de conflitos.
Superado o periodo arcaico e classico da evolucao do Direito, surge o procedimento
perante um jurisdicionado (a fase cognitio extra ordinem), em Roma. Embora rigido

e baseado apenas em costumes, ficou marcado como o0 primeiro avanco da



sociedade para a criacdo do procedimento processual, sob julgamento de um
terceiro.

E claro que a evolucéo do direito ndo se deu assim, de maneira limpida e
nitida. A histéria do direito e evolucdo da sociedade fazem-se através de pequenos
saltos, de fortes retrocessos e, ainda, duradouras estagnacdes, de modo que a
descricdo acima se trata de um breve histérico, a fim de chegar ao direito
contemporaneo. Neste, o Estado possui o dever de solucionar os conflitos e,
inclusive, estimular a autocomposicao.

No direito contemporaneo, o Estado-Juiz examina as pretensdes e resolve
os conflitos de forma imparcial, respeitando-se o contraditorio, a dignidade da
pessoa humana e aplicando o Direito de forma justa, ndo havendo, em hipotese
nenhuma, espaco para autotutela.

A jurisdi¢do é, portanto, o instrumento disponivel para a sociedade buscar
solucionar seus anseios. De acordo com o Ministro do STF Luiz Fux (2002), o
Estado realiza, por meio da jurisdicdo, a restauracdo da legalidade e da justica com
0 objetivo de alcancar a paz social, respeitando-se os direitos dos homens.

Superadas essas nocgdes introdutérias acerca da tutela jurisdicional, faz-se
preciso conceituar o pressuposto processual da capacidade postulatoria — interesse
deste trabalho. Isto porque, em regra, € um dos pressupostos para 0 acesso a
justica, e, a partir de necessarios esclarecimentos, poder-se-a averiguar a
importancia de Defensoria Publica no efetivo acesso a justica.

Compreende-se como capacidade postulatéria, entdo, o poder conferido aos
advogados de representar e praticar os atos em juizo em defesa dos seus por eles
assistidos, mediante confeccdo de contrato para pagamento dos honorarios
advocaticios. Entretanto, ndo € de se espantar que grande parcela da sociedade nao
possua condi¢gOes financeiras de arcar com o0s custos de ingressar no poder
judiciario.

Nesse contexto, no plano assessorial, surge a assisténcia judiciaria para
viabilizar o acesso a justica dos cidaddos hipossuficientes financeiramente. A sua
importancia possibilita que, por meio da justica, a sociedade possa se pacificar e
alcancar uma vida mais justa — conforme estard demonstrado no presente trabalho.

O direito de acesso a justica tem algumas ponderacdes no decorrer da
Histéria do Direito, destacando-se que, inicialmente, considerava-se que 0 acesso a

justica se tratava apenas de um direito natural, sendo dispensavel a atividade estatal



para concretude dele. Dito de outra forma, o Estado poderia comportar-se de modo
inerte quanto aos requisitos e/ou dificuldades que o sujeito de direitos teria para
defendé-los de forma adequada.

Com a evolucdo do direito, precisamente o periodo a partir das chamadas
constituicbes modernas — a exemplo da Constituicdo Francesa de 1971, que marcou
0 surgimento da democracia moderna, bem como a instituicdo de um novo tipo de
governo —, inicia-se a compreensao de que o Estado € imprescindivel para garantir
aos cidadaos os direitos basicos da sociedade.

Observa-se, além disso, que apenas o recebimento dos direitos ndo implica
diretamente a sua efetivacéo pelos cidadaos. Todos os tipos de direitos (individuais,
coletivos, civis ou sociais — sejam quais forem) exigem a justica para se
concretizarem, sendo o acesso a ela requisito fundamental. A propdsito, registra-se
abaixo manifestacado dos doutrinadores quanto o acesso a justica (CAPPELLETTI e
GARTH, 1988, p.12): “O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0
requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos”.

Diante disso, evidencia-se que a garantia de acesso ao judiciario implica a
geracdo de igualdade social, sendo necesséria a criagdo de mecanismos para
permitir a todos a proximidade do que a lei prevé com a realidade.

Nesse sentido, conclui-se que a assisténcia judiciaria foi alcada como
ferramenta para tornar proxima a legalidade da realidade, a fim de evitar que o
direito ndo some um conjunto de letras mortas, sem possibilidade de concretizacao.
Surge, assim, a viabilizacdo do direito de recorrer a justica, respeitando-se néo
somente a igualdade material no ambito judicial, mas concretizando todas as

garantias e os direitos fundamentais essenciais ao homem.

2.1 OS PRINCIPAIS MODELOS DE ASSISTENCIA JUDICIARIA ADOTADOS NO
DIREITO CONTEMPORANEO

Antes de iniciar a abordagem aos diferentes modelos de assisténcia
judiciaria, é oportuno trazer a baila, de forma breve, a diferenca entre o Instituto da
Justica Gratuita e a Assisténcia Judiciaria Gratuita. O primeiro corresponde a

dispensa das despesas relacionadas ao desdobramento do processo. Por meio



desse instituto, o Estado assume o0 compromisso de permitir a isencdo do
pagamento das custas processuais da parte que ndao possua condi¢cdes financeiras
de arcar com tais valores.

A assisténcia judiciaria, por outro lado, € compreendida como um servico
publico prestado, em regra, pelo Estado, uma vez que ha possibilidade de prestagcéo
desse servigo por entidades ndo governamentais ou profissionais liberais — conforme
se percebera a sequir.

Com a finalidade de alcancar a definicdo do modelo de assisténcia adotado
pelo Brasil, faz-se necessério abordar os diferentes sistemas de assisténcia juridica
recepcionados pelo mundo:

A) Sistema Pro Bono

Neste modelo, em sintese, registra-se o carater de beneficéncia, tendo em
vista que a assisténcia judiciaria é prestada pelos advogados particulares, que
exercem apoio sem receber qualquer incentivo ou prestagdo pecuniaria do Estado. E
um sistema assistencial imbuido, unicamente, de caridade.

B) Sistema Judicare

Assim como ocorre no modelo pro bono, no sistema judicare a assisténcia
judiciaria aos hipossuficientes é prestada pelos advogados autbnomos. Entretanto,
ndo é investida do carater de caridade, pois existe a possibilidade de prestacao
pecuniaria a ser realizada pelo governo de forma eventual e, ainda, a possibilidade
do assistido em escolher seus defensores. Esse sistema, que surgiu em 1919 na
Alemanha, é elogiado por muitos doutrinadores, embora tenha sua imperfeicdo
quanto a qualidade do servico prestado. Isso porque 0 pagamento, por vezes em
desarmonia com a atividade forense, compromete uma qualidade assegurada na
assisténcia judicial prestada, ja que a desvalorizacdo firmada pela ma prestacdo
pecuniaria desmotiva os advogados atuantes nessa “advocacia publica”.

Confirmando o defeito, ora desenhado, lecionam os doutrinadores Franklyn
Roger e Diogo Esteves (2014, p. 109), em obra sobre a Defensoria Publica

brasileira:

[...] para que a liberdade de escolha fosse efetivamente garantida, deveria o
sistema judicare remunerar os advogados com o0s mesmos valores
praticados por eles no mercado; somente assim seria possivel atrair a
totalidade dos profissionais liberais e evitar o desinteresse na prestacéo da
assisténcia juridica aos necessitados. Contudo, como 0 pagamento de
remuneracdo em nivelamento com o mercado acarretaria custo



extremamente elevado para o Estado, nenhum pais do mundo adota esse
utdépico patamar contraprestacional; na grande maioria dos casos, 0sS
valores pagos pelo sistema judicare se mostram reduzidos e sequer se
aproximam da média forense, o que desestimula muitos advogados a
atuarem sob o regime da assisténcia juridica gratuita. (Grifo nosso).

C) Salaried Staff Model

Quanto a esse sistema, observa-se que os profissionais, 0s quais integram
departamento especializado em prestar assisténcia judiciaria gratuita, recebem
renumeracao exclusiva em razdo de sua atividade jurisdicional, independentemente
da carga de servico ou de tarefas efetivamente cumpridas.

Esse modelo, outrossim, conforme apontam Franklyn Roger e Diogo Esteves
(2014), desdobra-se em dois submodelos. Em um deles, o Estado organiza
instituicGes munidas do objetivo de prestar essa assisténcia; no outro, ha a presenca
de organizacfes nédo estatais, sem fins lucrativos, mas que recebem apoio financeiro
do governo — tanto para a manutencdo da estrutura quanto a titulo de
contraprestacao aos profissionais que realizaram a assisténcia judiciaria.

No Brasil, esse modelo passou a ser desenhado desde a constituicdo de
1934, especificamente com a opcdo de o Estado criar e manter organizacdes
destinadas unicamente ao fim de assisténcia juridica, ganhando forca nas
legislacbes e constituicdbes vindouras, como ficarA demonstrado em capitulo

pertinente.

2.2 O ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Na manutencdo do estado democratico de direito faz-se necesséaria a
presenca dos direitos fundamentais com devida positivacdo e presenca nas
Constituicdes. “Direitos fundamentais” sao todos aqueles preceitos indispensaveis
aos seres humanos.

Considerando relativa importancia, merece breve digresséo a evolugcao dos
direitos fundamentais, evidenciando as quatro fases progressivas, conforme doutrina
de Wolfgand Sarlet (2004). Desde ja, frisa-se que nao significa dizer que esse
processo de evolucdo e/ou transformacgdo significa substituicdo gradativa entre as
geracoes, visto que se trata de fases que se complementam.

Nesse mesmo sentido, Wolfgang Sarlet (2004 p. 53) corrobora:
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Com efeito, ndo ha como negar que o reconhecimento progressivo de novos
direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementaridade, e n&o de alternancia, de tal sorte que o uso da
expressdo ‘geragbes’ pode ensejar a falsa impressdo da substituicdo
gradativa de uma geracao por outra, razdo pela qual ha quem prefira o
termo ‘dimensbes’ dos direitos fundamentais, posicdo esta que aqui
optaremos por perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina.

Ainda, em consonancia com constitucionalista Wolfgand Sarlet (2004), a
primeira geracdo que surgiu no auge do liberalismo econémico, na pré-revolucao
industrial, possuia como base fundamental a liberdade, condenando as prisdes
arbitrarias, defendendo o direito a vida, a propriedade, a expressado, a associacao,
ou seja, defendendo os direitos individuais.

Em seguida, observa-se a segunda geragao, na qual prevalece o bem-estar
social sob o fundamento da igualdade entre os cidadaos, possuindo como principal
objetivo a melhora de vida social do ser humano, bem como realizando a ascensao
dos direitos coletivos, ou seja, o fortalecimento dos direitos sociais.

J& a terceira geracdo, em sintonia com clima de desenvolvimento que se
exteriorizava por todos apds 22 Guerra Mundial, implica o estimulo & paz e a
fraternidade, assim como a protecdo ao meio ambiente, ou seja, predomina-se o
desenvolvimento saudavel de uma sociedade.

Ap6s o surgimento das trés dimensdes dos direitos fundamentais,
considerando-se que ha a formacdo de uma piramide de direitos que deverdo ser
concretizados pela sociedade em conjunto, surge a quarta geracdo dos direitos —

lecionada pelo constitucionalista Bonavides (2004, p. 572) da seguinte forma:

Os direitos da quarta geracdo ndo somente culminam a objetividade dos
direitos das duas geragbBes antecedentes como absorvem — sem, todavia,
remové-la — a subjetividade dos direitos individuais, a saber, os direitos da
primeira geragéo.

Portanto, compreende-se que a quarta geracao tdo somente € a uniao que,
mais na frente, resultara na universalidade dos direitos fundamentais, em que
prevalece a globalizacdo politica, havendo ndo apenas a consciéncia da
necessidade da liberdade e igualdade entre todos os povos, e sim a promocgéo e
efetuacdo desses direitos.

Com isso, é permissivel compreender que os direitos fundamentais tém

aplicacao imediata, forcando os Estados a executarem-nos. Nesse contexto, extrai-
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se que a Constituicdo de 1988 torna como direito fundamental o acesso a justica, e,
ainda, em seu art. 5°, LXXIV, incumbe ao Estado o dever de prestar assisténcia

juridica gratuita e integral aos necessitados.

2.3 CRIACAO E IMPLEMENTACAO DA DEFENSORIA PUBLICA BRASILEIRA

A escolha do Estado brasileiro pelo modelo de assisténcia juridica — como
sendo tarefa obrigatoria e eminentemente gratuita a ser prestada pela Unido e seus
entes federativos — comecou a ser desenhada na Constituicdo de 1934. Consta,
desde j4, tal tarefa em capitulo destinado a direitos e garantias fundamentais®.

Seguindo previsdo da carta de 1934, alguns estados iniciaram a prestar de
forma governamental a assisténcia judiciaria, a exemplo de Sdo Paulo em 1935,
acompanhado de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Ceara.

Posteriormente, o beneficio da justica gratuita passou a ser previsto em
capitulo préprio do Codigo de Processo Civil do ano de 1939, tendo as regras desse
cddigo se solidificado na Lei n°® 1060/50. Esse beneficio, atualmente, encontra-se em
vigor com consideradas modifica¢des realizadas pelo Cédigo revogado de Processo
Civil de 1973 e em razéo de ser recepcionada pela atual Constituicdo Cidada.

N&o obstante os primeiros avancos da assisténcia juridica no Brasil
observados na promulgacdo da Carta Constitucional de 1934 — bem como do CPC
de 1939 as constituicdes seguintes (tais como as dos anos de 1937 e 1967) —, o
executivo federal, seguindo sua lei federal, permaneceu inerte quanto ao
compromisso de criar uma instituicio com a incumbéncia de prestar assisténcia
judicial

Verifica-se, portanto, a presenca desse servico governamental aos
hipossuficientes promovido pelos 6rgdos estaduais existentes a época, conforme

exemplificado a sequir:

[...] na seara das Procuradorias dos estados federados, ou seja, no ambito
do o6rgdo competente para a defesa e a promocao dos interesses
(notadamente administrativo, tributarios e fazendarios) do ente publico
federando, onde se criou uma Procuradoria Especial, voltada ao apoio

At 113 — “A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes [...] 32) A Unido e os Estados concederdo aos necessitados
assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito, 0rgdos especiais assegurando, a isencdo de
emolumentos, custas, taxas e selos”.
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judiciario dos necessitados; eram os procuradores de assisténcia judiciaria
(CARVALHO et al., 2018, p. 27/28).

Contudo, tal modelo reflete em conflitos de interesses, considerando que o
Estado n&o pode configurar-se na qualidade de sujeito ativo de uma acéo e, ainda,
realizar a defesa do sujeito passivo. Afinal, esse raciocinio ndo faria o menor sentido
diante da funcdo dos 6rgdos estatais em assessorar e defender os interesses do
Estado, de modo que o servigco prestado pelos 6rgdos estatais existentes impediria
gue a defesa fosse realizada exclusivamente em prol dos direitos tutelados pelo
particular.

Dando sequéncia aos fatos de evolucdo do acesso a justica no Brasil,
destaca-se um dos principais marcos historicos desse direito, o qual ocorreu no ano
de 1950 quando foi promulgada a lei n°® 1.060, vigente até a presente data. Ela
regula os requisitos para a obtencdo da gratuidade da justica, como também os
procedimentos que poderiam ser prestados aos requeridos, e, ainda, a especificacao
das isencdes abarcadas pelo mandamento legislativo.

Mais tarde, em 1954, o antigo estado do Rio de Janeiro criou 0s seis
primeiros cargos de defensor publico no ambito do Ministério Publico, destacando-se
esse evento como um dos expressivos avancos da Defensoria Publica nesse
estado, que, nos dias atuais, é referéncia para todas as Defensorias Publicas
existentes no Brasil.

Em seguida, no ano de 1958, a Lei Federal n° 3.434 implementou 0s servi¢cos
de assisténcia judiciaria no Distrito Federal e Territérios. A respectiva Lei Federal
versava que os defensores publicos eram ocupantes da classe inicial da carreira do
Ministério Publico Federal. Deste modo, o respectivo Orgédo passou a ser organizado
em duas categorias: aos integrantes iniciais a carreira correspondia a de “Defensor
Publico”, a segunda correspondia ao de Procurador da Republica, de acordo com os
critérios de promocao exigidos a época.

Conquanto a presenca de cargos isolados e a caracteristica de provimento
efetivo, o exercicio da assisténcia judiciaria ainda permanecia no ambito da
Procuradoria Geral de Justica, evidenciando, logo, a omisséo do Estado no tocante
a implementacgéo de instituicdes especificas para tal fim.

Influenciada pela ampla institucionalizacdo de direitos e garantias
fundamentais, o constituinte da CRBF de 1998 decidiu, portanto, enfrentar os

hY

obstaculos do acesso a justica. Surge, entdo, a obrigatoriedade do Estado em



13

prestar assisténcia juridica, integral e gratuita aos hipossuficientes, conforme seu
respectivo artigo 5° LXXIV.

Essa garantia constitucional supramencionada indica, no Brasil, a presenca
do modelo de assisténcia judiciaria obrigatoriamente ofertada pelo poder publico,
denominado de Salaried Staff Model, ja conceituado em epigrafe.

Além disso, ressalta-se mais um avango no acesso a justica, um vez que a atual

Carta Magna passa a se referir a “assisténcia juridica”, e ndo mais a “assisténcia

judiciaria”. Caracteriza-se, assim, que o acesso a justica, um direito fundamental,

passou a ser oferecido em todas as esferas do campo juridico, conforme se observa
no art. 134 da Constituicdo Federal (com redacdo modificada pela Emenda
Constitucional n® 80/2014):

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democrético, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).

Valorando esta evolucdo conferida pelo ordenamento supramencionado,
assim se manifestam os doutrinadores Diogo Esteves e Franklyn Roger (2014, p.
41).

[...] Torna-se importante observar que, ao definirmos a Defensoria Publica
como fungdo essencial a justica, é preciso ter em mente que a expressao
justica restou empregada pelo legislador constitucional em seu sentido mais
amplo, garantindo uma extensiva atuac¢&o institucional junto a todos os
Poderes Estatais, com o objetivo de preservar o0s valores
constitucionalmente estabelecidos. A essencialidade a justica, portanto, ndo
se refere apenas a atuacdo perante o Poder Judiciario, meramente
realizando a distribuicdo de acBes e promovendo a defesa dos réus em
juizo. O termo justica deve ser analisado de maneira mais extensiva,
permitindo a atuagdo da Defensoria Publica perante cada um dos Poderes
do Estado, exigindo a realizacdo do valor justica por todos eles.

De igual modo, a importancia dessa instituicdo restou comprovada em

emendas constitucionais que garantiram autonomia funcional, administrativa e

* Assisténcia Judiciaria cuidava em prestar apoio as atividades judiciais, 0 que ndo condiz com a nova
amplitude de acesso a justica. A reformulagdo € merecida, uma vez que comporta todas as
situagOes discutidas no ambito juridico — seja judicial, extrajudicial ou de carater administrativo.



14

financeira as Defensoria Publicas, consoante estard demonstrado em capitulo
seguinte.

Sendo, portanto, as Defensorias Publicas sdo definidas como instituicoes
constitucionais essenciais a administracdo da justica, cabendo aos defensores
publicos ndo s6 o desafio de defender os direitos da populacdo carente,
economicamente falando, mas também a incumbéncia de proteger e reafirmar os
direitos dos cidadaos. Estes, diante de um Estado omisso, assistem a seus direitos
serem suprimidos ou atacados, o que reafirma a necessidade da preservacdo da
dignidade da pessoa humana, destacando-se, assim, a forte atuacdo na promocao
dos direitos humanos.

3 ORGANIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA BRASILEIRA E SUA
AUTONOMIA INTEGRAL

A Defensoria Publica tem posicdo topografica na Constituicdo Federal em
capitulo préprio de Funcbes Essenciais a Justica, sendo presente no ambito federal
e estadual. E uma Instituicdo baseada pelo principio da unidade e indivisibilidade e
independéncia funcional, a qual é organizada pela Lei Organica Nacional da
Defensoria Publica n°® 80/1994, determinando as diretrizes, inclusive, para a
organizacao geral das Defensorias Publicas dos Estados.

A sua atuacdo se da de acordo com as competéncias: as Defensorias
Publicas estaduais sdo responsaveis pelas demandas de jurisdicdo em demandas
estaduais; a Defensoria Publica da Unido, por seu turno, € competente para atuar
em demandas junto a Justica Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar. A Defensoria
Plblica da Unido tem por chefe o Defensor Publico-Geral Federal, nomeado pelo
presidente da republica a depender de aprovacdo do Senado Nacional, com
mandato de até dois anos, permitindo-se a reconducédo, conforme dispde o art. 6° da
LC 80/94. Em ambito estadual, passa a ser definido de acordo com as leis
organizacionais de cada Estado. Entretanto, ndo excede o0 previsto em lei
infraconstitucional, ou seja, costuma seguir 0os mesmos parametros, sendo
denominado de Defensor Publico-Geral do Estado.

Diante da posi¢do constitucional conferida a Defensoria Publica, de acordo

com Franklyn Roger e Diego Esteves et al. (2018), defende-se que o constituinte
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originario a época da criacdo da instituicdo, a visualizava como Instituicdo legitima
de autonomia.

Entretanto, a cristalina vontade do constituinte originario em conceder
autonomia a Defensoria, foi ratificada, apenas, pelo poder constituinte reformador
com as Emendas Constitucionais n°® 45/2004, 69/2012, 74/2013 e, especialmente,
80/2014.

Sobre a importancia da autonomia conferida a Defensoria Publica, conforme
previsdo constitucional do art. 134 da CRBF, merece destaque o voto do Ministro

Edson Fachin, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.296, in verbis:

No presente caso, a Emenda a Constituicdo 74/2013, que conferiu autonomia a
Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal, ndo desfigurou o direito
fundamental de acesso a justica aos necessitados (art. 5°, LXXIV), mas, ao
contrério, Ihe conferiu ainda mais robustez e concretude. O funcionamento da
Defensoria Publica veicula matéria de interesse primério, portanto, da coletividade
e ndo do Poder Executivo. Dessa forma, ndo poderia ser por ele limitado. Por isso,
a autonomia desta instituicAo corrobora para a efetivacdo dos direitos
fundamentais dos necessitados, permitindo seu acesso a justica. Reconhecer a
atuacdo da Defensoria Publica como um direito que corrobora para o exercicio de
direitos é reconhecer sua importancia para um sistema constitucional democratico
em gue todas as pessoas, principalmente aquelas que se encontram a margem da
sociedade, possam usufruir do catalogo de direitos e liberdades previsto na
Constituicdo Federal [...] (STF - Pleno - ADI n. 5.296 MC/DF - Relatora Min. Rosa
Weber, deciséo 18-05-2016).

Como reitera o Defensor Publico do Estado de S&o Paulo Leonardo Scofano
(2015), a Defensoria Publica por vezes atua contra o proprio Estado, sendo
inquestionavel que a auséncia do poder de decisdo quanto suas escolhas de
prioridades e estruturas colocaria a instituicdo em posicéo de inferioridade quanto ao
Estado.

Outrossim, a prépria Organizagédo dos Estados Americanos®, por meio das
resolucdes AG/RES. 2656 (XLI-O/11), AG/RES. 2714 (XLII-O/12) AG/RES. 2801
(XLII-O/13) e AG/RES. 2821 (XLIV-O/14), propbe a adesdo da autonomia
administrativa, funcional e financeira das Defensorias Publicas, a fim de garantir que
a prestacao de assisténcia juridica seja livre de ingeréncias do Estado.

Isso posto, tem-se que, diante do papel desempenhado veementemente

democratico pela Defensoria Publica e suas caracteristicas, € inadmissivel admitir

vinculacdo aos Poderes Estatais.

® Férum Governamental Politico, Juridico e Social dos Estados independentes das Américas, do qual
o Brasil faz parte.
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Na proxima secao, a seguir, observar-se-a a andlise sobre a autonomia no

ambito administrativo, financeiro e funcional das Defensorias.

3.1 AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

A autonomia administrativa foi conferida inicialmente somente as
Defensorias Estaduais pela EC n° 45/2004, tendo esse vicio sido sanado pelas EC
69/2012 e 74/2013, abrangendo, respectivamente, oS mesmos parametros de
autonomia as Defensorias do Distrito Federal e da Unio.

Essa autonomia compreende na aptidao de gerir, independentemente, atos

préprios de gestdo, conforme licdo a seguir:

A autonomia administrativa permite a Defensoria Publica praticar, de
maneira independe e livre da influéncia dos demais Poderes Estatais, atos
proprios de gestdo, tais como: adquirir bens e contratar servicos;
estabelecer a lotacdo e distribuicho dos membros da carreira e dos
servidores; compor 0s seus 6rgdos de administracéo superior e de atuacao;
elaborar suas folhas de pagamento e expedir 0s competentes
demonstrativos; organizar 0s servigcos auxiliares; praticar atos e decidir
sobre situacdo funcional e administrativa do pessoal; elaborar seus
regimentos internos; praticar atos gerais de gestdo administrativa, financeira
e de pessoal; etc. (ROGER; ESTEVES et al. 2018, p. 110).

O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de sair em defesa da
autonomia administrativa das Defensorias Publicas quando declarou inconstitucional
a vinculacdo da Instituicdo a organizacdo do Poder Executivo, consoante ementa a

seqguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ORGANIZACAO E
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. LEIS DELEGADAS N. 112 E 117,
AMBAS DE 2007. 1. Lei Delegada n. 112/2007, art. 26, inc. |, alinea h:
Defensoria Publica de Minas Gerais 6rgao integrante do Poder Executivo
mineiro. 2. Lei Delegada n. 117/2007, art. 10; expressdo “e a Defensoria
Publica”, instituicdo subordinada ao Governador do Estado de Minas Gerais,
integrando a Secretaria de Estado de Defesa Social. 3. O art. 134, § 2° da
Constituicdo da Repulblica, € norma de eficacia plena e aplicabilidade
imediata. 4. A Defensoria Publica dos Estados tem autonomia funcional e
administrativa, incabivel relacdo de subordinacdo a qualquer Secretaria de
Estado. Precedente. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3965, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 07/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 29-03-
2012 PUBLIC 30-03-2012 REVJIMG v. 63, n. 200, 2012, p. 351-355).
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Ainda em defesa da autonomia administrativa, houve reforma de sentenca
que determinou, a pedido do Ministério Publico em Ac¢éo Civil Publica, criacdo da
Defensoria Publica na comarca Cacequi/RS, tendo em vista que a assisténcia
juridica era prestada de forma precéaria pelos advogados dativos presentes. Na
oportunidade, manifestou-se contra a sentenca de primeiro grau o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul por compreender que houve inadequada intervencao

na autonomia administrativa da Institui¢cao, in verbis:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO.
DETERMINACAO DE INSTALACAO DE NUCLEO DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO NA COMARCA DE CACEQUI E DE DESTINACAO
DE VERBA ORCAMENTARIA PARA TAL OBRIGACAO. DESCABIMENTO.
INTERVENCAO NOS CRITERIOS DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DO ADMINISTRADOR. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

As medidas requeridas pelo Ministério Publico e deferidas pela sentenca
demandam do Estado e da propria Defensoria Publica uma série de
providéncias, bem como previsdo orcamentaria para sua execugcdo. Nao
pode o Poder Judiciario substituir a Administragdo em sua atividade
precipua, proferindo determina¢des que dela séo privativas, no ambito da
discricionariedade assegurada ao Poder Executivo. Qualquer manifestacéo
do Judiciario somente pode cingir-se a possiveis ilegalidades, sob pena de
intervencao nos critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador,
afrontando a independéncia dos Poderes. (TJRS — 21% Camara Civel —
Apelagdo n°® 0236374-70.2013.8.21.7000 — Relator Des. DES FRANCISCO
JOSE MOESCH, decis&o: 28-08-2013).

Diante do exposto, conclui-se que a Defensoria Publica, em razdo da sua
autonomia administrativa, tem liberdade para organizar sua instituicdo e versar
distribuicdo territorial dos membros e das estruturas fisicas sem que sofra
intromissao dos Poderes Estatais.

Observa-se ainda que, segundo menciona Franklyn Roger e Diego Esteves
(2018), eventuais desconformidades quanto a gestdo organica disposta na LC
80/1994 e na Constituicdo Federal poderdo ser objeto de controle pelo Poder
Judiciério, possibilitando até iniciativa dos préprios membros das Defensorias. O
objetivo é o de garantir a descentralizacdo e quantidade proporcional a demanda
dos servicos e a quantidade populacional, respeitando, contudo, a discricionariedade

da Instituico.

3.2 AUTONOMIA FINANCEIRA
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No ambito financeiro, a Defensoria Publica exerce liberdade de acordo com
os limites previstos em diretrizes orgamentarias, ou seja, traduz-se como sendo sua
iniciativa em propor o total dos valores necessarios para atender as suas despesas.
Ressalta-se, desde ja, que essa autonomia, além de condicionada aos limites acima
mencionados, esta sujeita ao controle externo do Poder Legislativo, por meio do
Tribunal de Contas (Art. 97-B § 6° da LC 80/1994).

Os principais atos referentes a autonomia financeira estao previstos no art.
97-A da lei mencionada acima quanto as Defensorias estaduais, posteriormente
estendidas as Defensorias do DF e da Unido, por forca das Emendas
Constitucionais 69/2012 e 74/2013, de acordo com o previsto em dispositivos

transcritos:

Art. 97-A. A Defensoria Publica do Estado é assegurada autonomia
funcional, administrativa e iniciativa para elaboracdo de sua proposta
orcamentéria, dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentdrias, cabendo-lhe, especialmente:

| — abrir concurso publico e prover os cargos de suas Carreiras e dos
servicos auxiliares;

Il — organizar os servigos auxiliares;

lIl — praticar atos proprios de gestéo;

IV — compor os seus 6rgdos de administracao superior e de atua¢ao;

V — elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes
demonstrativos;

VI — praticar atos e decidir sobre situagcdo funcional e administrativa do
pessoal, ativo e inativo da Carreira, e dos servi¢cos auxiliares, organizados
em quadros préprios;

VII — exercer outras competéncias decorrentes de sua autonomia. (BRASIL,
1994).

Enguanto que, no Art. 97-B, dispbe-se sobre o procedimento a ser realizado

guanto ao envio da proposta:

Art. 97-B. A Defensoria Publica do Estado elaborara sua proposta
orcamentdria atendendo aos seus principios, as diretrizes e aos limites
definidos na lei de diretrizes orgcamentérias, encaminhando-a ao Chefe do
Poder Executivo para consolidacdo e encaminhamento ao Poder Legislativo
(BRASIL, 1994).

Por fim, registra-se que o pagamento devera ser repassado até o dia 20 do
més, segundo restou determinado no art. 168 da Constituicdo Federal e, ainda,
conforme leciona Carlos Alberto et al. (2018). A Defensoria Publica é permitida de
participar da elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, algo que decorre da

sua propria autonomia financeira, sendo necessaria sua participacdo no momento
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em que se estabelecem os limites da proposta orcamentaria a ser elaborada pela
instituicao.

3.3 AUTONOMIA FUNCIONAL

A autonomia funcional verifica-se presente como garantia do pleno exercicio
das atividades da Instituicdo, imune as interferéncias dos Poderes Estatais — 0 que
ndo € o mesmo de ‘“independéncia funcional’. Esta se refere a liberdade do
profissional, ou seja, guarda relagédo singular com o Defensor Pablico (arts. 134 § 4°
da CF e 3° da LC 80/94).

Por outro lado, como doutrina Gustavo Corgosinho (2014, p. 64) autonomia
funcional é “um principio que visa a salvaguardar a Defensoria Publica por inteiro,
considerada como um conjunto formado por todos os seus 6rgdos de execucao,
atuacao e administracdo superior”.

Desse modo, conclui-se que os elementos da autonomia da Defensoria
analisados acima, embora objetos de atagues pelo Executivo e outras Instituicdes,
conforme observado em jurisprudéncia destacada até aqui, deverdo sempre ser
defendidos em prol do bom exercicio da Instituicdo. Sem autonomia, 0 acesso a
justica é tarefa mais dificil do que habitual em ser garantido.

4 PANOROMA ATUAL DA DEFENSORIA PUBLICA: A REAL DISTANCIA ENTRE
A LEI E A REALIDADE

Cabe trazer a baila, antes de analisar a situacdo que se encontra a
Defensoria Publica no Brasil, a pretenséo de universalizacdo do acesso a justica, de
acordo com Emenda Constitucional n® 80 de 2014°. Inclusive, no que pese ao
processo de evolucao da Defensoria, essa € a emenda mais importante no histérico
desta Instituicéo.

A Emenda supratranscrita altera o Capitulo IV das Fun¢Bes Essenciais a
Justica, acrescentando artigos aos atos das constituicdes transitorias da

Constituicdo Federal no tocante a Defensoria. Além disso, fixa prazo de oito anos

® Oriunda da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 247/2013, tendo como autor o Deputado Federal
Mauro Benevides (PMDBJ/CE), Alessandro Molon (PT/RJ), André Moura (PSC/SE).
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para que a Unido, Estados e o Distrito Federal dotem todas as comarcas de
Defensorias Publicas, consoante ementa da Proposta de Emenda n°® 247/2013.

Destaca-se, contudo, que apesar de ser uma vitéria para garantia do acesso
a justica, esta emenda face Emenda a Constituicdo n® 95 de 2016, corre o risco de
ndo se concretizar, pois ndo ha sintonia em garantir um investimento a Defensoria
Publica se os gastos estardo congelados por 20 (vinte) anos, ou seja, a meta da
Unido em universalizar o acesso a justica no prazo destacado acima estara
estagnado enquanto estiver paralisado os investimentos publicos.

Observa-se, portanto, o panorama atual da Defensoria Publica brasileira por
meio do Diagnéstico da Defensoria Publica, que € o estudo realizado para analisar o
atual cenario da Instituicdo. Encontra-se em sua quarta edicao, e foi elaborado pela
parceria envolvendo a Secretaria de Reforma do Judiciario, o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento e a Agéncia Brasileira de Cooperac¢do do Ministério
das Relagbes Exteriores, no ano de 2015.

Assim, cabem apresentar os principais pontos levantados pelo diagnéstico
supramencionado no tocante as Defensorias Publicas estaduais. Segundo o IV
Diagnostico da Defensoria Publica do Brasil, as Defensorias estaduais atendem a
13% das Unidades Jurisdicionais presentes. Apenas um estado atende a 100% e
outro se faz presente em 95% das Unidades Jurisdicionais, quais sejam,
respectivamente: Rio de Janeiro e Acre. Destacam-se negativamente os estados da
Bahia, Sdo Paulo e Rio Grande do Norte, que alcancam apenas 3% das unidades
jurisdicionais existentes em seu territorio.

Quanto a Defensoria Publica da Unido, o estudo técnico “Assisténcia
Juridica Integral e Gratuita no Brasil: Um panorama da atuacdo da Defensoria
Publica da Uni&o” aponta que atualmente existem 76 Orgéos, distribuidos em 81 das
279 secOes e subseces judiciarias federais, resultando em uma cobertura de 29%
da Justica Federal.

Ainda em ambito federal, observa-se a desvantagem da Defensoria Publica
no tocante ao quadro de servidores em relagéo aos outros executores do sistema de
Justica, o que nao corresponde com a posicao lhe conferida como funcéo essencial
a justica. Para tanto, observa-se o grafico a seguir indicando, em porcentagem, a
distribuicao.

Gréfico 1 — Total do quadro funcional distribuido por
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PODER JUDICIARIO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

11,74% DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
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Fonte: Adaptado de Mapa da DPU 2018. Portal da Transparéncia MPU. Justica em Numeros 2018
do CNJ.

Como se observa, do total de 16906 (dezesseis mil novecentos e seis)
membros ativos distribuidos por 6rgdo atuante na Justica brasileira, a Defensoria
Publica totaliza 3,71%, enquanto que a Advocacia Publica Federal possui mais de
50% do quadro de membros geral.

Diante dos levantamentos nos estudos em epigrafe, infere-se que a Uniéo
caminha lentamente na efetivacdo da Emenda Constitucional de 2014 ou, ainda, na
contram&o — caso nao mude a realidade demonstrada nos respectivos estudos. Isso
porque ndo ha democratizacdo da justica, tampouco universalizacdo desta diante da
realidade atual de suas estruturas, quadro funcional e quantidade de assisténcia

juridica prestada nas unidades jurisdicionais.

4.1 DEFENSORIA PUBLICA NA PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS DA
COMUNIDADE LGBT+

N&o obstante encontrar-se em estagio de implementacdo em todo territério
brasileiro, a Defensoria Publica vem desempenhando elogidvel papel na promocéao
dos Direitos Humanos’, em atencéo & tarefa que |lhe conferida no art. 4°, inciso XVIII,
da Lei n. 80 de 1994.

Diante disso, far-se-a breve andlise sobre o atual cenério da comunidade

LGBTI+ (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros) do pais,

! Segundo Diagnostico da Defensoria Publica do Brasil, realizado pelas Defensorias Estaduais e da
Unido, as demandas com a tematica de Direitos Humanos representam, respectivamente: 38,7% e
73,4% do total de atendimentos realizados ente o ano de 2009 e 2014.
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bem como a respeito da atuacdo da Defensoria Publica na implementacdo dos
Direitos Humanos a populacdo LGBT+.

De acordo com Rizzato Nunes (2009, p. 55), “a dignidade humana é um
valor preenchido a priori, isto &, todo ser humano tem dignidade s6 pelo fato ja de
ser pessoa’. O Estado Democratico de Direito, nesse sentido, possui como
fundamento a dignidade da pessoa humana, conforme at. 1°, Ill, da Constituicdo
Federal/88. Aléem disso, € de conhecimento geral o comprometimento do Estado
brasileiro em ratificar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que assim

dispde:

Artigo 1l, 1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distincdo de qualquer
especie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo.

Entretanto, a realidade social caminha na contraméo do respeito a dignidade
da pessoa humana, visto que as pessoas LGBT+ sdo alvo de perseguicao,
agressoes fisicas e excluséo, tanto no ambito familiar como social. Esse cenério esta
comprovado em Relatério de Violéncia LGBTf6bica®, realizado pelo Ministério de
Direitos Humanos (2016). Aponta-se um “panorama de violéncia LGBTfobica
sistematica no Brasil. Neste ano, por exemplo, foram registradas um total de 2.964
violacdes de direitos humanos de carater LGBTfobico”.

Ainda quanto ao quadro de intolerancia sexual, segundo pesquisa realizada
pelo Grupo Gay da Bahia® (2017), conforme citado em noticia recente do jornal O
Globo (2018), “em 2017, a média de assassinatos e mortes de LGBT no Brasil foi de
2,14 por um milhdo de habitantes — 0,45 superior em relagdo a 2016”.

Nesse quadro de discriminacao e preconceito, a Defensoria Publica do Brasil,
detentora da tarefa de executar a promocao dos direitos humanos, busca pela
concretizacdo desse fundamento do presente Estado Democratico de Direito.
Combate-se, portanto, por meio do acesso a Justi¢a, a violéncia as pessoas LGBT+.

Destaca o Defensor Publico Federal Emanuel Adilson (2017):

O instrumento que pode ser utilizado pela Defensoria para a implementacéo
destes direitos é a tutela coletiva, tdo sabiamente concedida pela Lei

® O levantamento é realizado com base apenas nas noticias de crimes LGBTfobicos divulgados nos
principais jornais do pais.
Grupo que existe ha mais de 30 anos. Realiza estatisticas sobre assassinatos de homossexuais e
transgéneros no pais.
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11.448/2007, dando legitimidade para que o 6rgdo proponha acgfes civis
publicas em prol dos necessitados economicamente, bem como aqueles
necessitados do ponto de vista organizacional.

O Defensor Federal em epigrafe, em mesma oportunidade, menciona
trabalho desenvolvido para o combate a violéncia e intolerancia pela DPU,

consoante portaria n. 501, de 1° de outubro de 2015:

[...] criou-se um grupo de trabalho DPU — LGBTI (Portaria n°. 501, de 01 de
outubro de 2015) visando a implementar as diretrizes internacionais, bem
como a auxiliar no combate a violéncia e & intolerancia 226 DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO Escola Superior quanto ao género, competindo ao
referido grupo, dentre outras atribuicbes, promover a defesa dos direitos da
populacdo LGBTI; fomentar a educacdo em direitos LGBTI e o enfrentamento
do preconceito e da discriminacéo; salvaguarda dos direitos da populagéo
LGBTI em situagdo de prisdo; monitorar casos sensiveis relacionados ao
enfrentamento do preconceito contra a populagdo LGBTI, podendo realizar
0s encaminhamentos e recomendac¢des que entender cabiveis.

Ademais, destaca-se também, por meio da legitimidade de defender os
direitos coletivos, o atendimento especializado que a DPU dispbe, conforme

campanha divulgada em sua pagina institucional (2018):

Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os direitos humanos
livres de discriminagdo por sua orientacdo sexual ou identidade de género.
Qualquer tratamento discriminatério no &mbito da Administracdo Federal ou
qualquer violacao de direitos humanos associada a identidade de género e
cidadania LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Pessoas Trans e Intersexuais)
pode ser comunicada ao Grupo de Trabalho. A Defensoria Puablica da Unido
tem atribuicdo para atuar na tutela coletiva em caso de violacdes a direitos
praticadas por programas de televisdo discriminatérios, em razao da
competéncia da Unido para fiscalizar o servico de radiodifusdo. Entdo se
vocé tomar conhecimento de qualquer programa televisivo ou propaganda
que incite o preconceito ou a violéncia de género, entre em contato com o GT
Identidade de Género e Cidadania LGBTI.

A titulo de exemplo no dominio das Defensorias estaduais, cita-se a
Defensoria Publica do Piaui, que tem nucleo especializado no atendimento a defesa
dos Direitos Humanos e, ainda, acordo de cooperacao técnica firmado com o Grupo
Matizes'. Isso objetiva instrumentalizar a concretizacdo de direitos humanos das
mulheres |ésbicas encarceradas, de acordo com 0 exposto em respectivo Relatério
de Gestéo (Piaui, 2017).

90 grupo Matizes, de acordo com sua propria definicdo disponivel em seu portal institucional (2018)
€ uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, criado no ano de 2002 a fim de buscar a
defesa dos direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros no Estado do Piaui.
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A defesa das minorias, especialmente dos LGBT+, tem, antes de tudo, o
fundamento de combater a intoleréncia. Desta feita, o direito de acesso a justica
viabilizado pela Defensoria Publica a esse grupo deve ser sempre respeitado, a fim
de que se possa garantir direitos de igualdade, nome, seguranca, vida, saude,
previdéncia. Logo, ao estimular o combate a violéncia de género por intermédio dos
inUmeros atendimentos especializados que séo realizados pelo pais, a Defensoria
torna-se uma instituicdo primordial para a construcdo de uma sociedade mais justa e

livre de violéncia e intolerancia sexual.

4.2 A DEFENSORIA PUBLICA QUANTO ASSISTENCIA JURIDICA AS VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA

N&o é s6 LGBTfobia que se faz presente na sociedade brasileira, uma vez
que estamos diante também de uma sociedade machista e patriarcal. O quadro
anteriormente mencionado divide o triste espaco com a violéncia doméstica. Este
cenario é claramente evidenciado quando levantado estatistica de violéncia
doméstica ou assassinatos em razdo do género, tipificados penalmente como
feminicidio™! no pais.

O Mapa de Violéncia (2015) sobre as mulheres realizou levantamento com os
dados repassados pelo SUS referentes ao atendimento de violéncia realizados no

ano de 2014 em unidades de saude publica:

[...] foram atendidas 223.796 vitimas de diversos tipos de violéncia. Duas em
cada trés dessas vitimas de violéncia (147.691) foram mulheres que
precisaram de atencdo médica por violéncias domésticas, sexuais e/ou
outras. Isto é: a cada dia de 2014, 405 mulheres demandaram atendimento
em uma unidade de saulde, por alguma violéncia sofrida.

De acordo com informativo da ONU (2018), “No Brasil, a taxa de feminicidios
€ de 4,8 para 100 mil mulheres” — a quinta maior no mundo, segundo dados da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Diante dessa revoltante realidade, foram
imprescindiveis ao ordenamento juridico disposicfes legais a fim de coibir
atrocidades cometidas ao grupo feminino, quais sejam: Lei 13.104/2015 (Brasil,
2015) e a Lei Maria da Penha n. 11.340/2006 (Brasil, 2006).

' Lei 13.104/2015 altera codigo penal para adotar como qualificadora assassinatos cometidos em
razao da vitima ser mulher (BRASIL, 2015).
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Em especial, versa-se sobre a Lei Maria da Penha, que tem como objetivo a
criagdo de mecanismos com 0 objetivo de coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, conforme respectivo art. 1° desta Lei. Observa-se que a Lei
11.340/06, em capitulo proprio, garante assisténcia juridica e integral a todas as
mulheres vitimas de violéncias domésticas (art. 28). Incumbe ainda a Defensoria
Publica operacional, como medida integrada de prevencdo, para integracao
necessaria “‘com as areas de seguranga publica, assisténcia social, saude,
educacao, trabalho e habitagao”.

Além disso, a Convengédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher restou promulgada pelo Decreto n°® 4.316 de 30 de julho
de 2002 no pais (BRASIL, 2002).

Infere-se, portanto, que o Brasil reconhece a violéncia contra as mulheres
como uma violagéo aos direitos humanos. Logo, considerando os dispositivos da Lei
Maria da Penha mencionados, tem a Defensoria Publica o papel especial e
fundamental desses mecanismos para prevencao.

Assim, em ambito institucional, surge o 6rgdo de execucdo da Defensoria
Publica do Estado, denominado geralmente “Nucleo Especializado de Defesa da
Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar’ (NUDEM). O seu intuito é o de
assegurar as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familia o acolhimento por
uma equipe multidisciplinar.

Outrossim, de acordo com IV Diagndstico da Defensoria Publica, 50% dos
atendimentos realizados pelas Defensorias estaduais, tendo como base o lapso
temporal de 2009 a 2014, refere-se a demanda sobre violéncia contra a mulher.

Compreende-se que, além da vulnerabilidade, o grupo feminino se encontra
diante de uma sociedade machista, violenta, alvo de discriminacao e salarios baixos.
Isso pode fazer com que a mulher fique exposta duplamente quando ausentes
mecanismos de protecdo e enfrentamento a violéncia.

As estatisticas em epigrafe pedem do Brasil, na condicdo de Estado
componente das Organizagdo das Noc¢des Unidas, o dever de ratificar suas
resolugbes de modo que viabilize a mulher o atendimento especializado que vem
sendo oferecido por meio do Nucleos Especializados das Defensorias Publicas
estaduais. Esta, novamente, a Defensoria Publica a frente de politicas publicas

capazes de prevenir uma violéncia que fere a dignidade humana da mulher
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brasileira. Tais politcas devem ser amplamente asseguradas a todos,
independentemente do género, condigédo sexual e etnia.

Em razdo desse quadro preocupante dos grupos vulneraveis, evidencia-se,
novamente, o saneamento dos problemas estruturais da Defensoria, visto que o0 seu
papel em defesa das garantias constitucionais a mulher vitima de violéncia e os
LGBT+, fica comprometido — caso permaneca a dificuldade em prestar assisténcia,
defesa e orientacédo juridica por parte da Instituicdo. Ademais, a assisténcia juridica
integral e gratuita, de forma especializada e humanizada conforme vem sendo
desenvolvido pela Defensoria Publica € o escudo para quem tanto precisa e merece
ver seus direitos e garantias fundamentais sendo respeitado e executados pelo
Estado.

5 CONCLUSAO

E mais do que verdade que, no Brasil, a desigualdade social € um aspecto
forte ainda a ser combatido, e, por vezes, esquecido nas pautas do Governo. Neste
cenario, a Defensoria Publica, muito bem classificada como instituicdo constitucional
primordial para a manutencdo do Estado Democratico de Direito, conforme
demonstrado no presente trabalho, tem como escopo garantir os direitos aos
cidadaos, especialmente os em situacdo de hipossuficiéncia e vulnerabilidade.

Assim sendo, verifica-se a chegada da Defensoria com a nova proposta da
Constituicao Cidada de 1988, uma vitéria para quem sequer imaginou ser autor de
direitos e, ainda, direitos possiveis de serem concretizados — com destaque 0s
Direitos Fundamentais e Direitos Humanos.

E por isso que a Defensoria Pablica é um verdadeiro pilar da democracia, de
inclusdo e defesa social, por meio do acesso a Justica. Sem ela, o ordenamento
juridico pode estar fadado a dispor de um conjunto de letras mortas, e a Republica
Federativa do Brasil perder seu fundamento, previsto no art. 1° da CRBF.

No entanto, os dados disponiveis no IV Diagndstico sobre a Defensoria
Pdblica demonstram que, na realidade, a Defensoria Publica, em ambito federal, se
faz presente em 29% das unidades jurisdicionais, enquanto, em ambito estadual, a
Defensoria atende a 13% das Comarcas brasileiras. Isso revela a urgéncia da
efetivacdo da Emenda a Constituicdo n° 80 de 2014, compreendendo como atual e

principal o desafio da Instituicho, o de ver a Unido viabilizar meios para



27

concretizacao da referida Emenda, concedendo a todas as Unidades Jurisdicionais a
presenca da Defensoria Publica, permitindo aos cidaddos o acesso a justica e
fazendo desse direito fundamental algo acessivel por todos.

Tal tarefa tornou-se mais dificil diante da Emenda Constitucional 95 de 2016,
visto que congela os gastos federais, implicando diretamente no orgcamento da
Defensoria Publica e, consequentemente, no cumprimento da meta de se fazer
presente em todas as unidades jurisdicionais no prazo de oito anos. Diante disso,
defende-se como cabivel e necessaria a revogacao de tal emenda, inclusive objeto
da PEC n° 439/2018, a fim de evitar o retrocesso. Ora, essa emenda € incompativel
com a EC n° 80/2014, sendo esta a defesa do acesso a justica e aquela o ataque
aos direitos fundamentais e progresso da Defensoria Publica.

Destarte, mostra-se imprescindivel a manutencdo e fortalecimento da
Defensoria Publica por meio da efetivacdo da Emenda Constitucional n°® 80 de 2014,
com seus parametros de universalizacdo da assisténcia juridica. O respeito a sua
autonomia, viabilizando estrutura, recursos e quadro de defensores adequados para
o cumprimento da assisténcia juridica, objetiva ndo por em risco o gozo dos Direitos

Fundamentais e Direitos Humanos dos hipossuficientes e vulneraveis socialmente.
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