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RESUMO

O Poder de Policia € um dos poderes que auxiliam o Estado, por meio da
Administracao Publica, a atingir a finalidade de todo o sistema, qual seja, o interesse
publico. O presente artigo pretende demonstrar e fazer uma breve analise sobre o
Poder de Policia, a sua aplicacdo, suas caracteristicas, e limitacdes, buscando-se
saber até onde vai o limite do Poder, tendo como base o uso da proporcionalidade na
execucao das acgles, de forma excessiva e abusiva, muitas vezes até desviando de
sua finalidade. Neste trabalho, a metodologia da pesquisa € descritiva, pois 0 assunto
j& é conhecido e a intencdo é apenas proporcionar uma nova Vvisdo sobre ele, e
explicativa, pois é apresentada uma visdo mais detalhada sobre o tema proposto.
Como técnica de pesquisa, foi utilizada além da revisao bibliografica, a analise da

jurisprudéncia.
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ABSTRACT

The Police Power is one of the powers wich help the State, through the Public
Administration, to achieve the purpose of the whole system, that is, the public interest.
This article pretends to demonstrate and make a brief analysis about the Police
Power, its application, its characteristics, its limitations, seeking to know how far the
limit of Power goes, based on the use of proportionality in the execution of actions, in
an excessive and abusive way, often even deviating from its purpose. In this article,
the methodology of the research is descriptive, since the subject is already known and
the intention is only to provide a new view about it, and explanatory, as a more
detailed view on the proposed theme is presented. As a research technique, besides
the bibliographic review, was also used the jurisprudence analysis.
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1 INTRODUCAO

Ao contrario do que muitos acreditam, compreender o estudo sobre o Poder de
Policia ndo é assim tdo simples, dada a complexidade envolvida, ainda mais quando
ha de um lado o cidaddo que quer exercer plenamente seus direitos; e de outro a
Administracdo Publica que tem o dever de limitar o exercicio de modo a alcancar o
bem-estar coletivo.

O exercicio da liberdade deve estar harmonizado a utilidade coletiva, para que
nao implique em uma barreira a realizacdo dos objetivos publicos. Sao, portanto,
condicionados os direitos individuais previstos na legislagcdo, e quando a lei néo
especificar determinado direito ou limitagcdo a esse direito, incumbe a Administracao
Publica reconhecer e averiguar.

Este trabalho pretende abordar a relevancia do Poder de Policia, como
instrumento viabilizador dos poderes atribuidos a Administracdo Publica, que se
destina a assegurar o bem-estar geral, impedindo, através de ordens, proibi¢cdes e
apreensfes, 0 exercicio antissocial dos direitos individuais, o uso abusivo da
propriedade ou a pratica de atividades prejudiciais a coletividade.

O fundamento do Poder de Policia é o principio da predominancia do interesse
publico sobre o particular, que d4 a Administracao posi¢do de supremacia sobre 0s
administrados. Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da
sociedade, tais como seguranca, moral, saude, meio ambiente, defesa do
consumidor, patrimdnio cultural, propriedade etc..

No segundo capitulo deste trabalho, sera abordado o conceito de Poder de
Policia, seus ramos de atuacdo, o seu fundamento legal e a diferenciacéo entre o
Poder de Policia no &mbito administrativo e no ambito judiciério.

Ja no terceiro capitulo, sera descrita a atuacdo do Poder de Policia, suas
caracteristicas, seus atributos e sua competéncia, além dos limites que sao impostos
a esse Poder, de forma que seja mostrada a legalidade e o controle desses atos.

No quarto capitulo, serdo apresentados conceitos que caracterizem o abuso e
o desvio do Poder, foco desse trabalho, e o limite a esse abuso, além de discorrer
sobre o principio base da pesquisa, referente a proporcionalidade com que deve se

agir quem detenha esse Poder.



Finalizando, no quinto capitulo, sdo apresentados casos concretos que
exemplificam quando ha o abuso do Poder de Policia e quando ndo € qualificado

como abuso.

2 O PODER DE POLICIA E O SEU CONCEITO

A expressdo Poder de Policia, segundo a doutrinadora Flavia Martins (2005),
ingressou pela primeira vez na terminologia juridica no julgamento da Suprema Corte
norte-americana, no caso Brown vs. Maryland, de 1827, a expressao fazia referéncia
ao poder dos Estados-membros em editar leis limitadoras de direitos, ao beneficio do
interesse coletivo.

Para a autora Fernanda Marinela, (2010, p. 201), é possivel conceituar Poder de
Policia como a atividade da Administragdo Publica que se expressa por meio de atos
normativas ou concretos, com fundamento no principio da supremacia geral — que se
consubstanciaria nas relacfes comuns da Administracdo Publica com os patrticulares
— e, na forma da lei, de condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos
mediante acdes fiscalizadoras, preventivas e repressivas, impondo aos
administradores comportamentos compativeis com 0s interesses sociais
sedimentados no sistema normativo.

Esse poder exercido pela Administracdo Publica fundamenta-se, segundo licdes
de Celso Antdnio Bandeira de Mello, no principio da Supremacia do Interesse Publico
frente ao interesse do particular, de forma a assegurar o bem-estar geral, impedindo,
através de ordens, proibicdes e apreensdes, 0 exercicio antissocial dos direitos
individuais, o uso abusivo da propriedade, ou a pratica de atividades prejudiciais a
coletividade. Para o autor, a propria existéncia do Estado somente tem sentido se 0
interesse a ser por ele perseguido e protegido for o interesse publico, o interesse da
coletividade.

Buscando fundamento legal, o conceito de poder de policia também é tratado
pelo CTN, em seu artigo 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico



concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concesséo ou autorizagédo do Poder Publico, & tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei

tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Para esse Cddigo, o assunto é relevante, visto que representa fato gerador para
a cobranca de uma espécie tributaria, a taxa de policia, autorizada, inclusive pela
Constituicdo. No entanto, a doutrina alerta que a atuacdo do Poder de Policia ndo
representa limitacdes administrativas ao direito de propriedade e ao direito de
liberdade, visto que essas restricdes integram a ideia pratica do direito, fazendo parte
da definicdo dessa garantia constitucional e definindo seus contornos.

O Poder de Policia manifesta-se por meio de diversos campos, podendo-se
apontar, como rol exemplificativo, a policia florestal, de pesca, a edilicia, de trafego e
de transito, de logradouros publicos, sanitaria; hipoteses que agem em prol da
guarda de valores, como 0 meio ambiente, os historicos, de higiene, de seguranca ou
de saude publica.

Diferente do Poder da Policia, o Poder de Policia é atribuicdo da administracao
publica quando atua na fiscalizacéo, na limitacdo de direitos do particular e quando
incide sobre bens e pode ser executado por varios 6rgaos da Administracédo Direta ou
Indireta. J& a funcdo da Policia, investigativa (repressiva), administrativa (ostensiva)
e judiciaria (“Longa Manus” — executor de ordens — do Poder Judiciario) recai sobre
condutas tipificadas com natureza de infragdes penais (crime e contravengdo) nas
diversas normas de carater incriminador e em desfavor de pessoas fisicas, em regra,
ou juridicas, nas formas legais, cabendo seu exercicio a Administracdo Publica Direta

e pelos 6rgaos previstos na Constituicdo Federal.

2.1 O PODER DE POLICIA NO AMBITO ADMINISTRATIVO

A Policia Administrativa manifesta-se tanto através de atos normativos e de

alcance geral, quanto de atos concretos e especificos, pois, esse poder, tem como



objetivo impedir agdes antissociais. E inerente & Administragéo Publica e se difunde
por toda ela.

Alguns exemplos de disposi¢cdes genéricas préoprias da atividade de Policia
Administrativa sdo 0s regulamentos ou portarias - como as que regulam o uso de
fogos de artificio ou proibem soltar baldes em épocas de festas juninas, por exemplo
-, bem como as normas administrativas que disciplinem horario e condi¢cbes de
vendas de bebidas alcodlicas em certos locais (MELLO, 2014).

Cumpre agregar que a atividade de policia envolve também os atos
fiscalizadores, através dos quais a Administracdo Publica, previamente, acautela
eventuais danos que poderiam advir da acao dos particulares.

Basicamente, a Policia Administrativa incidir4 sobre bens, direitos e atividades, e
se fara necessaria quando existir um desrespeito a legislacdo. Essa Policia podera
ser fiscalizadora, preventiva ou repressiva, mas, em nenhum caso, havera aplicagdo
de penalidade pelo Poder Judiciario.

Cabe, ainda, ressaltar que para a Policia Administrativa, ha um padrdo de
vestuario, que no caso do militar em geral, funciona como simbolo da profissao,
refletindo valores como tradicdo, hierarquia, disciplina, além da identificacdo com a
comunidade, o que faz com que a posi¢cdo ocupada pela Policia seja de respeito e
gue passe confianca.

O Poder de Policia Administrativa tem por caracteristica ser uma atividade
tipicamente administrativa, de forma que ja existe em lei quando o Administrador
assim as impde, relacionando-se diretamente com as Intervengdes feitas pelo Poder
Executivo, quer gerais ou abstratas, como 0s regulamentos, quer concretas ou
especificas, como as licencas e autorizagfes e que tém por fim o interesse publico,
através de restricbes ao exercicio de liberdades individuais e o uso, gozo e
disposicéo da propriedade privada (CARVALHO, 2016).

2.2 O PODER DE POLICIA NO AMBITO JUDICIARIO

A Policia Judiciaria rege-se na conformidade da legislagdo processual penal,
podendo, ainda, se manifestar por meio de corporacdes especializadas que

compdem a policia de seguranca publica, a qual acumula fungdes préprias da policia



administrativa com a funcéo de reprimir, mediante persecucao criminal; enquanto a
Policia Administrativa, reger-se-a pelas normas administrativas.

Embora seja uma Policia repressiva em relacéo ao individuo infrator da lei penal,
€ também preventiva em relacdo ao interesse geral, porque, punindo-o, tenta evitar
gue o individuo volte a incidir na mesma infragéo.

Portanto, a Policia Judiciaria recaira sobre pessoas, mas se far4 necessaria
quando houver um ilicito penal.

Importante ressaltar o papel da Policia Federal, nos ambitos administrativo e
judiciario. A mesma atua no ambito de interesses da Unido, a nivel federal, e tem
como objetivo a apuracado de crimes e infracbes penais cometidas contra o Poder
Publico e também suas empresas; e, também possui como missao a repressao ao
trafico de drogas em nivel nacional, ao contrabando e descaminho.

Além de exercer as fungbes de Policia Maritima, Aeroportuaria e de Fronteiras,
ou seja, € o agente oficial em portos, aeroportos e postos de fronteiras com outros
paises, a Policia Federal também exerce, com exclusividade, as funcdes de policia
judiciaria da Unido, ou seja, investiga crimes e colhe provas que serdo usadas em

processos na Justica Federal.

3 O PODER DE POLICIA E SUA ATUACAO

Para compreender o que € Poder de Policia e como funciona, € preciso estar
ciente de que ele pode ser tratado em dois sentidos: amplo e estrito. O sentido amplo
se entende como a atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade,
ajustando-as aos interesses coletivos, abrangendo atos do Legislativo quanto do
Executivo, por exemplo, quando baixa Decretos, Resolu¢cdes, Portarias, Instrugoes;
ja o sentido estrito, relaciona-se com as intervencdes, tanto gerais e abstratas dos
trés Poderes em suas funcdes atipicas (como os regulamentos), quanto especificas
(como as autorizacdes, as licencas, as injun¢des) do Poder Executivo.

Os atos do Poder de Policia desdobram-se em atos normativos, promovidos pela
lei, os quais criam limites administrativos ao exercicio dos direitos e das atividades
individuais, estabelecendo normas gerais e abstratas as pessoas indistintamente, em

idéntica situacao; além de disciplinar a aplicacédo da lei aos casos concretos. Essa



atuacao se exemplifica com o Poder Executivo, quando baixa decretos, resolugdes,
portarias, instrucoes.

Desdobram-se, ainda, em atos administrativos e operagdes materiais, formados
por medidas preventivas, as quais objetiva adequar o comportamento individual a lei,
com atos como fiscalizagéo, vistoria, ordem, notificagcdo, autorizacéo, licenca; ou,
ainda as medidas repressivas, que tem por finalidade coagir o infrator ao
cumprimento da lei, com atos como dissolucdo de reunido, apreensao de
mercadorias deterioradas, internacdo de pessoas com doenca contagiosa.

Brevemente, é importante saber sobre a forma de organizacdo do Estado e a
distribuicdo dos seus poderes. As leis, como portadoras da vontade estatal, podem
estender-se por plano uniforme ou, ao revés, escalonar-se em sucessivas gradacoes,
de maneira que umas se sobreponham as outras. As leis constitucionais sao as mais
importantes, por conterem o0s elementos estruturais da nacdo e a definicdo
fundamental dos direitos do homem, considerado como individuo e como cidadao.
Nesta escala hierarquica das leis, coloca-se bem alto e acima de todas a Constituicédo
Federal.

As leis complementares sdo aquelas votadas pela legislatura ordinéria, porém
destinadas a regulamentacdo dos textos constitucionais. As leis ordinarias sdo as
gue emanam dos 6rgaos que a Constituicdo investiu da funcao legislativa. Em nossa
organizacao politica, compete ao Poder Legislativo fazer as leis, com a colaboragéo
do Poder Executivo. A Lei delegada € hierarquicamente igual as outras leis oriundas
do Parlamento.

Para se chegar aos atos normativos, ha uma ordem hierarquica que passa
pelos decretos, regulamentos; os tratados, acordos, atos, convengdes; a analogia; 0s
principios gerais do direito; os costumes; as doutrinas; a jurisprudéncia; os decretos,
as medidas provisoria, resolugdes; e, entdo, vem as portarias e 0os atos normativos,
sendo esses 0s atos de qualquer autoridade publica, que contém instrucdes acerca
da aplicacdo de leis ou regulamentos, recomendacdes de carater geral, normas de
execucao de servico, nomeacbes, demissOes, puni¢cdes, ou qualquer outra

determinacdo da sua competéncia.



3.1 CARACTERISTICAS E COMPETENCIA DO PODER DE POLICIA

De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello (2014), sédo caracteristicas do
Poder de Policia a discricionariedade e a autoexecutoriedade. Entretanto, para Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2017), ha, além dos defendidos pelo autor supracitado, a

coercibilidade.

A discricionariedade pode ser reconhecida quando for entendida em sentido
amplo, abrangendo todas as leis condicionadoras da liberdade e da propriedade, ou
seja, referindo-se a atuacdo do legislador — caso contrario, haverd violagdo ao
principio da legalidade, colocando em risco todo o entendimento defendido pelo
Estado de Direito.

Deve-se observar, ainda, a discricionariedade quando o Poder, propriamente
dito, seja absolutamente discricionario quantos a atos em que a Administragdo
Publica manifeste competéncia arbitraria e atos dos quais a atuacdo administrativa
seja totalmente vinculada.

E importante saber que, o ato vinculado é aquele em que o administrador ndo
pode atuar com o juizo de valor acerca da conduta exigida legalmente, ou seja, a
conduta do administrador esta limitada por lei, ndo tendo qualquer liberdade na sua
atuacao. Para o ato vinculado, se preenchidos os requisitos impostos pela lei para a
constituicdo de determinado ato administrativo, o administrador estard obrigado
pratica-lo.

Enquanto que, no ato discricionério, apesar de o administrador também agir nos
limites previamente definidos pela lei, neste é concedido ao administrador margem de
escolha para buscar a solugdo mais adequada para o caso concreto. A atuagéo do
administrador no ato discricionario deve se pautar pelo juizo de conveniéncia e
oportunidade, além da obediéncia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade quando da andlise do caso concreto. Esta liberdade para atuacéo
€ concedida pelo legislador ao administrador em razdo da Lei Administrativa nao
conseguir determinar todos os casos em que atuara.

Podemos citar, ainda, como atributo do Poder de Policia, ligada a
discricionariedade, a vinculariedade, que determina que a Administracdo devera agir
conforme os limites estabelecidos em lei, sem qualquer possibilidade de opg¢éo, como

acontece com o alvara de licenga, por exemplo.



As medidas de Policia sdo frequentemente autoexecutérias, vale dizer,
podendo a Administracdo Publica promover a sua execucdo por Si mesma,
independentemente de remeté-las ao Poder Judiciario. Essa autoexecutoriedade
representa a possibilidade de realizar diretamente as suas decisées, caracterizando
uma forma de execucdo for¢cada, que independe de autoriza¢cdo do Poder Judiciario.
SO existe autoexecutoriedade em duas situacdes: i) expressa previsao legal; ou ii)
situacdo de emergéncia. Por exemplo, ndo existe autoexecutoriedade na cobranca
de multas.

Todavia, importante ressaltar que esse atributo ndo dispensa o cumprimento de
determinadas formalidades, como o dever de notificar previamente o administrado,
de instaurar procedimento administrativo com contraditério e ampla defesa além de
outras exigéncias previstas em lei especifica (MARINELA, 2010).

Quanto a coercibilidade, caracteristica que torna o0 ato obrigatorio,
independentemente de vontade do administrado, é um aspecto indissociavel da
autoexecutoriedade, até mesmo sendo considerados inseparaveis, por alguns
doutrinadores. Caracteriza-se pela imposicdo coativa das medidas adotadas pela
Administracdo, que, diante de eventuais resisténcias dos administrados, pode-se
valer, inclusive, da forca publica para garantir o seu cumprimento.

Outro atributo € a indelegabilidade, sendo o Poder de Policia uma atividade tipica
estatal, quando somente o Estado pode exercer, envolvendo o exercicio de
prerrogativas proprias do poder publico, como repressdo, que ndo podem ser
exercidas por um particular, exceto quando este esteja investido legalmente por via
de cargo publico.

Segundo entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia, os atos
expressivos do Poder Publico, dentre eles a policia administrativa, ndo podem ser
delegados aos particulares, sob pena de colocar em risco o equilibrio social. Porém,
parte da doutrina admite a delegacdo, em circunstancias excepcionais ou hipoteses
muito especificas, como é o0 caso dos poderes reconhecidos aos particulares
habilitados a pratica de ato material, preparatdrio ou sucessivo a ato juridico de

policia — essa hipotese deve ser analisada com iniimeras limitagdes e ressalvas?.

3 Cabe olhar para os sujeitos aptos a receberem a incumbéncia de executar as agdes policiais em
nome do Estado, como a delegacdo a pessoas fisicas, como capitdes de navios e comandantes de
aeronaves, por exemplo.



Sendo assim certos atos materiais que antecedem atos juridicos de policia,
podem ser praticados por particulares, mediante delegacao propriamente dita ou em
decorréncia de um simples contrato de prestacdo de servigos; mas, nesse caso, a
justificativa é que a constatacao € impessoal, porque assegura exatidao e igualdade
de tratamento, ndo tendo qualquer supremacia causadora de desequilibrio entre os
administrados, pois ndo envolve expedicdo de sancdo administrativa, nem deciséo se
houve ou ndo a violagdo, mas é ato de mera constatacdo (MARINELA, 2010, p. 205).

Ainda dentro desses atos materiais, seguindo a linha de diferenciacéo entre a
atividade meio e a atividade fim, é importar ressaltar que esses atos podem ser
praticados por particulares quanto a sua atividade meio, a exemplo da fiscalizacdo de
normas de transito por meio de radares eletronicos. Essa atividade pode ser
praticada por uma empresa particular contratada com aquela especificidade, mas é a
Administracdo Publica que serd a responsavel pela atividade fim, ou seja, pelo
controle das infracdes, imprudéncias, multas, pois é a atividade fim que realmente

restringira o direito do cidadado, e apenas a Administracdo tem essa prerrogativa.

3.2 LIMITES DO PODER DE POLICIA

Os atos de Policia Administrativa sdo atos administrativos e, como tal,
submetem-se aos controles vigentes, tanto no ambito administrativo, quanto no
ambito judicial.

Também ha limite quanto a legalidade, levando a invalidagdo se o ato estiver
viciado, e limite quanto ao mérito, quando é submetido a analise de conveniéncia e
oportunidade, tendo como consequéncia a revogacgao, se o interesse publico assim o
exigir.

A Administracdo Publica pode revogar um ato quando entender pelo chamado
Principio da Autotutela Administrativa, que, embora se trate de um ato valido, que
atenda a todas as prescri¢cdes legais, ndo esta de acordo com, ou ndo atende
adequadamente ao interesse publico no caso concreto, sendo vedado ao Poder
Judiciario esta apreciacao.

No exercicio de funcéo jurisdicional, o Poder Judiciario jamais realiza controle
de mérito administrativo (juizo de oportunidade e conveniéncia). O Judiciario,

evidentemente, pode anular atos discricionarios. Nesse caso, simplesmente, o



Judiciario estara decidindo pela existéncia de alguma ilegalidade no ato
discricionario.

O que jamais pode acontecer é o Judiciario, no exercicio de jurisdi¢cdo, dizer
gue um ato € inoportuno ou inconveniente. Os atos administrativos editados pelo
proprio Poder Judiciario, no exercicio de suas fun¢gdes administrativas, poderdo ser
revogados exclusivamente por ele mesmo. Nesse caso, 0 Judiciario ndo estara
exercendo funcao jurisdicional, mas sim atividade administrativa, pois estara atuando
na qualidade de Administracdo Publica, valorando a conveniéncia e a oportunidade
administrativas de manter, ou ndo, no mundo juridico um ato administrativo por ele
mesmo editado.

Os limites ao poder da Administracdo de revogar um ato administrativo
residem sempre na lei, mesmo que se abstraindo alguns atos administrativos que
sao, por sua natureza, irrevogaveis. Como exemplos desses atos irrevogaveis, temos
0s atos ja exauridos, em que seus efeitos ja tenham se esgotado; os atos vinculados,
pois nestes, a Administracdo n&o possui liberdade para decidir de acordo com
conveniéncia e oportunidade; os meros atos administrativos, tais como a expedicao
de uma certiddo, que tem seus efeitos derivados de lei e, por esse motivo, ndo ha
margem de discricionariedade que possibilite a Administracdo revoga-lo; e
finalmente, os atos que geram direitos adquiridos, resguardados que sao pela
Constituicao Federal.

O controle desses atos se da por meio de recursos administrativos ou as diversas
acOes judiciais, como os remeédios constitucionais, 0 mandado de seguranca, a acdo
popular, além da acéo civil publica — a depender do seu objeto e dos danos
ocasionados.

Analisando também a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), esse € um meio de recurso que tem por finalidade evitar ou reparar lesédo a
preceito fundamental resultado de ato do Poder Publico. Trata-se de uma acéo tipica
do controle concentrado-abstrato proposta diretamente perante o STF,
independentemente de qualquer controvérsia, cuja pretensédo é deduzida mediante
um processo constitucional objetivo, com a finalidade precipua de proteger 0s

preceitos fundamentais ameacados ou lesados por ato do Poder Publico.



4 ABUSO DO PODER DE POLICIA

Para Norberto Bobbio (2000), o poder estaria ligado a ideia de posse dos meios
para se obter vantagem (ou para fazer valer a vontade) de um homem sobre outros.
Desta forma, o poder politico diria respeito ao poder obtido pelo Estado que um
homem pode exercer sobre outros, como a exemplo da relacdo entre governante
enquanto representante do Estado e os governados, isto &, o povo.

O eventual excesso no exercicio do Poder de Policia, pode se apresentar de
dois modos: i) quando a intensidade da medida € maior que a necessaria para a
circunstancia causadora do dano, como, por exemplo, o emprego da violéncia
excessiva para dissolver reunido ndo autorizada, mas considerada pacifica; ou, ii)
guando a extensdo da medida € maior que a necessaria para a obtencdo dos
resultados licitamente perseguiveis, quando, por exemplo, ha a apreensdo de toda
edicdo de jornal, por ter violado a tranquilidade ou a moralidade, quando poderia
ter-se apenas proibido a sua distribuicdo, principalmente se sua divulgacao tivesse
ofendido unicamente regides especificas.

O abuso do poder, como todo ilicito, reveste-se das formas mais diversas. Ora
se apresenta ostensivo como a truculéncia, as vezes dissimulado como o estelionato,
e nao raro encoberto na aparéncia ilusoria dos atos legais. Em qualquer desses
aspectos — flagrante ou disfarcado — o abuso do poder é sempre uma ilegalidade
invalidadora do ato que o contém (MEIRELLES, 2005).

4.1 LIMITES AO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

A importancia do Poder de Policia é inegavel em nossa sociedade. Contudo, este
poder nao poder ser utilizado de forma indiscriminada, muito pelo contrario, o Poder
de Policia deve ser limitado de forma a ser usado de maneira justa, proporcional e
coerente aos seus objetivos. A autoridade que fugir a esta regra incidira em desvio de
poder e acarretard a nulidade do ato com todas as consequéncias nas esferas civil,

penal e administrativa.



O principal limitador do Poder de Policia € a Lei, pois, apesar de ser um poder
discricionario, a Administracdo ndo pode extrapolar aquilo que a Lei autoriza, nem
incorrer em excesso, ou muito menos desviar o poder.

Primeiramente, a competéncia e o procedimento também devem observar as
normas legais pertinentes. Para os executores dos atos de Policia, quando
observados os fins, pode néo ser facil o estabelecimento das linhas divisoérias entre a
discricionariedade e a arbitrariedade. Por isso, € importante que haja o respeito aos
direitos dos cidadaos, aos limites legais referentes ao Poder de Policia.

Por isso mesmo, os meios diretos de coagdo s6 devem ser utilizados quando
nao haja outro meio eficaz para alcancar-se o mesmo objetivo, ndo sendo validos
guando desproporcionais ou excessivos em relagao ao interesse tutelado pela lei (DI
PIETRO, 2017).

Além do mais, retomando o que foi dito anteriormente, o fundamento do Poder de
Policia é precisamente o principio da predominancia do interesse publico sobre o
particular, o exercicio desse poder perdera sua justificativa quando utilizado para
beneficiar ou prejudicar pessoas determinadas; a autoridade que se afastar da
finalidade publica incidird em desvio de poder e acarretara a nulidade do ato com
todas as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.

E necessario que haja a proporcionalidade entre a infracdo e o ato coercitivo,
para ndo se extrapolar os limites estabelecidos. E o caso, por exemplo, do emprego
de extrema violéncia quando desnecessario. Ou de ndo a empregar quando
imprescindivel. Por isso, € imprescindivel que o agente do ato policial tenha dominio
da Lei.

Em nivel infraconstitucional, o Brasil conta com a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro
de 1965, a denominada “Lei do Abuso de Autoridade”, que regula o direito de
representacdo e o0 processo de responsabilidade administrativa, civil e penal, nos
casos de abuso de autoridade, e que endurece as punicbes para autoridades que

cometem abuso.

4.2 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE COMO LIMITE

A atuacdo de meios coativos por parte da Administracdo, conforme o indicado, é

uma necessidade imposta em nome da defesa dos interesses publicos. Tem,



portanto, na area da Policia, como em qualquer outro setor da Administracdo, um
limite conatural ao seu exercicio; limite esse que seria 0 atingimento da finalidade
legal em vista da qual foi instituida a medida de Policia.

E preciso que a Administracdo se comporte com extrema cautela, ndo se
servindo de meios mais eneérgicos que 0S necessarios a obtencdo do resultado
pretendido pela lei, sob pena de vicio juridico, que acarretara responsabilidade da
Administracdo. Importa que haja proporcionalidade entre a medida adotada e a
finalidade legal a ser atingida. (MELLO, 2014)

O ato de Policia deve ser pensado a partir da necessidade do mesmo, se é de
fato necessario para cessar a ameaca ou ndo, se o ato de Policia é justo e se ha uma
proporcao entre o dano a ser evitado e o limite ao direito individual, se a medida
tomada € adequada de fato para conter o dano, se 0 ato € realmente razoavel e nédo
arbitrario.

O atributo da coacdo so6 é respaldado quando, para o Poder Publico, ndo h& outro
meio eficaz para obter o cumprimento da pretensao juridica, se legitimando na
medida em que €, ndo s6 compativel, como proporcional ao resultado pretendido e
tutelado pela ordem normativa. Toda coacao que exceder ao estritamente necessario
a obtencédo do desejado pelo Poder Publico, € considerada injuridica.

O principio da proporcionalidade é bastante empregado em uma ocorréncia
policial. Observando os limites para que a acdo conduzida esteja contida na
legalidade. Todo o policial tem que manusear bem a lei e a natureza juridica, para
cumprir 0 seu servigco e para hao cometer abusos, pois, por exemplo, o policial militar
age em nome do Estado, ndo podendo ir de encontro ao bem comum e as limitac6es
impostas pela Lei. Porém, o uso da proporcionalidade varia dependendo do cenario
da ocorréncia, podendo até ser permitido o uso da arma de fogo em casos mais
severos.

Isto posto, ha algumas regras a serem observadas pela Policia Administrativa,
com o fim de n&o eliminar os direitos individuais: a da necessidade, em consonancia
com a qual, a medida de policia s6 deve ser adotada para evitar ameacas reais ou
provaveis de perturbagcfes ao interesse publico; a da proporcionalidade, ja referida,
gue significa a exigéncia de uma relacdo necessaria entre a limitacdo ao direito
individual e o prejuizo a ser evitado; e a da eficacia, no sentido de que a medida deve

ser adequada para impedir o dano ao interesse publico. (DI PIETRO, 2017)



Caso o policial venha ultrapassar a sua finalidade administrativa e transpondo os
limites de suas responsabilidades ou abusando do uso proporcional da forca, ferindo
o principio da proporcionalidade, além das responsabilidades administrativas, o
policial militar também pode ser responsabilizado penalmente nos Tribunais da
Justica Comum conforme a Stimula 172 do STJ*, e na Justica Militar.

E importante saber que um ato normativo da Administracdo Pulblica é
proporcional quando é adequado, quando consegue atingir a sua finalidade da forma
mais eficaz possivel, e quando € necessario, sendo aquele que, ao atingir o seu
objetivo, causa o menor dano possivel aos direitos do individuo.

Quando o policia militar age com violéncia diante de uma situacdo de risco e
ultrapassa os limites do uso da proporcionalidade da forca, respaldado pelo Poder de
Policia, o policial devera responder por esse excesso, que podera até ocasionar o
abuso de autoridade, estando sujeito as sangfes da Lei 4.898/1965 — Lei de Abuso
de Autoridade.

5 ANALISE DOS LIMITES DE PODER DE POLICIA EM CASO CONCRETO

Diante do que ja foi exposto anteriormente, é importante demonstrar exemplos
de casos em que ha o abuso de poder, seja por desvio de poder, seja pelo excesso
desmedido de aplicacdo do mesmo, o que importa € agir de forma contraria ao que
se esta designado para fazer, pois o exercicio regular desse direito ndo passa pelo

abuso, nem se inspira no descomedimento ou no desvio do poder conferido.

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO - ABUSO DE PODER DE
POLICIA MILITAR - VIOLENCIA DESPROPOSITADA E
DESPROPROCIONAL - VITIMA FATAL - RESPONSABILIDADE DO
ESTADO - DANOS MORAIS - PENSIONAMENTO MENSAL. Nos termos do
art. 37, § 6° da Constituicdo da Republica, a administracdo publica e os
prestadores de servigo publico responderdo objetivamente pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. Comprovada

a atuacao da policia militar com abuso de poder e excesso, mediante

4 Compete a Justica Comum processar e julgar militar por crime de abuso de autoridade, ainda que
praticado em servico.



violéncia despropositada e desproporcional, que ocasionou, inclusive, a
morte do filho dos autores. A indenizacdo por danos morais ndo deve
implicar em enriquecimento ilicito, tampouco pode ser irriséria, de forma a
perder seu carater de justa composicdo e prevencdo. O pensionamento
mensal deve ser feito, conforme a orientacdo do STJ, no caso de morte de
filho menor, pensédo aos pais de 2/3 do salario percebido (ou o salario
minimo caso ndo exerc¢a trabalho remunerado) até 25 (vinte e cinco) anos e,
a partir dai reduzida para 1/3 do salario até a idade em que a vitima
completaria 65 (sessenta e cinco) anos.

(TJ-MG - AC: 10145120309458001 MG, Relator: Fernando Caldeira Brant,
Data de Julgamento: 22/05/2014, Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 30/05/2014)

O caso relatado trata-se de uma acdo de indenizacdo por danos morais e
materiais proposta pelos pais do menor de idade contra o Estado de Minas Gerais,
onde, segundo os autores, o filho deles ao ser abordado por policiais militares de
forma arbitraria, rude e grosseira, foi vitima fatal de um tiro desferido em sua nuca,
evidenciando o abuso de autoridade, sem qualquer motivo plausivel, ao proceder a
abordagem ao filho dos autores.

Diante do evidenciado e das provas compiladas, ndo ha duvida de que o
agente publico atuou, no minimo, com abuso de poder, pois tiraram a vida de forma
indevida e injustificada de um cidaddo que, pelo que consta dos autos, estava
indefeso na hora do disparo. As prerrogativas conferidas aos policiais militares nao
podem dar ensejo a atuacgdo violenta e despropositada. Além disso, o policial militar -
gue deveria garantir a seguranca e zelar pelo bem-estar dos cidadaos - tinha porte
mais avantajado que a vitima, o que diminui sua capacidade de resisténcia a
violéncia sofrida.

Ao policial civil ou militar, como agente da Administragdo Publica e
responsavel pela policia preventiva e repressiva, cabe zelar pela ordem e sossego
publicos e pela incolumidade fisica dos cidaddos. No exercicio desse mister lhe sao
concedidas algumas franquias, como o0 uso de armas de fogo, algemas e outros
apetrechos sem 0s quais ndo poderd bem cumprir 0 seu munus e combater a
criminalidade. Porém, ndo é detentor de salvo-conduto que Ihe permita tudo, nem lhe
foi concedido direito a absolvicao da culpa.

H4, ainda, casos em que o abuso do Poder de Policia é descaracterizado, nédo

imperiosamente o policial agindo além do necessario, mas agindo de forma



necessaria a combater de forma que seja suficiente quando levado em conta a

abundancia do acontecido.

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. VENDEDORA AMBULANTE ATUANDO EM SETOR DIVERSO
DO AUTORIZADO. EXERCICIO REGULAR DO PODER DE POLICIA DOS
GUARDAS MUNICIPAIS NA ABORDAGEM DA AMBULANTE. AUTORA
COM RECEIO DE PERDA DA MERCADORIA CORREU E CAIU.
AUSENCIA DE PROVA DE ABUSO DO PODER DE POLICIA PELOS
AGENTES. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA COMPROVADA. DEVER DE
INDENIZAR  AFASTADO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
MANUTENCAO. 1- Da analise dos autos, ndo ha qualquer prova no sentido
de que os guardas municipais agiram de forma abusiva no ato da
abordagem da Autora, a qual, sabendo que ndo possuia autorizacdo para
comercializar bebidas naquele setor, iniciou fuga, vindo a cair, quebrando
seu carrinho e perdendo grande parte da mercadoria. 2- A prova autoral e
testemunhal, inclusive o depoimento da Autora, confirma a tese do Municipio
Réu de que a Autora comercializou bebida em local ndo permitido. 3-
Regulamentac¢édo dos vendedores ambulantes feita pelo ente estatal, com
objetivo de oportunizar trabalho a mais pessoas e, a0 mesmo tempo,
garantir o espaco de cada um, de modo que o comércio tenha um minimo de
organizacdo. 4- NEGATIVA DE PROVIMENTO AO RECURSO.

(TJ-RJ - APL: 00322023520118190068 RIO DE JANEIRO RIO DAS
OSTRAS 2 VARA, Relator: TERESA DE ANDRADE CASTRO NEVES, Data
de Julgamento: 20/07/2016, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o:
25/07/2016)

Acima, temos uma acao de Responsabilidade Civil movida pela parte Autora,
em face do Municipio de Rio das Ostras. A parte Autora trabalhava como ambulante
em famoso evento na regido, o “Rio das Ostras Jazz Festival’, quando foi abordada
por dois guardas municipais, que correram em sua direcdo obrigando-a também a
correr. A autora afirma que na eminéncia de ter sua mercadoria apreendida pelos
agentes da Prefeitura foi compelida a empreender fuga, vindo a cair e se machucar
na presenca de diversas pessoas que passavam pelo local.

Assim, requereu que fosse o Réu compelido a lhe ressarcir os danos materiais
sofridos - lucros cessantes e emergentes -, além de indeniza¢do por danos morais.

Porém, o Réu atestou que a Autora estava em setor diverso do permitido, no limite



territorial de outros ambulantes. Aduz, também, que restou caracterizada a culpa
exclusiva da vitima, a medida que a Autora correu da abordagem dos guardas.

Certamente, 0 ente publico, bem como os prestadores de servico publico
respondem, objetivamente pelos danos que seus agentes no exercicio dessa
atividade, causarem a terceiros, sendo certo que a obrigagéo de indenizar somente
restard afastada se provada alguma das excludentes de responsabilidade, quais
sejam, for¢ca maior, caso fortuito, culpa exclusiva da vitima ou fato exclusivo de
terceiro, cabendo aqueles, uma vez comprovado o nexo causal entre o dano e a
conduta praticada, produzir tal prova excludente.

Entretanto, no caso em analise, ndo foi comprovada qualquer ilegalidade na
conduta dos agentes, tampouco que tenham feito qualquer abordagem com
truculéncia, os guardas exerciam o poder de policia estatal ao verificarem a
regularidade do comércio ambulante, ndo caracterizando abuso de poder ao agir
dessa forma. Foi decisdo da parte Autora fugir da verificacao e provocar os prejuizos
a si mesma, além de que ndo poderia estar naquele local comercializando as

bebidas, caracterizando a excludente de ilicitude da conduta do Réu.

6 CONCLUSAO

Neste trabalho, foi conceituado o Poder de Policia, sua atuacdo e seus limites,
com o foco principal em demonstrar como dever agir essa Policia, dentro de suas
atribuicdes e competéncias, e, que muitas vezes, a mesma age de forma incorreta,

se valendo de abusos e desvios de poder.

Em virtude dos fatos mencionados, o abuso e o desvio do Poder de Policia tem
se tornado cada vez mais um assunto a ser questionado. O Poder de Policia ndo
deve ir além do necessario para a satisfacdo do interesse publico, pois a sua

finalidade ndo é destruir os direitos individuais, mas sim garanti-los.

Isto, porque, garantindo o bem-estar social, atingiria-se a coletividade em suas

necessidades de maneira proporcional, ndo utilizando de maneira indevida o Poder.

Exemplo disso, foi demonstrado o caso onde houve excessivo uso do Poder de

Policia, caracterizando abuso, onde atraves da prerrogativa de exercer cargo que lhe



conferia tal poder, um agente militar agiu de forma demasiada na abordagem de um
jovem, resultando em sua morte. Abordagem essa, desnecessaria a0 momento e a

intensidade, visto que o jovem n&o se op0s e nem resistiu.

Sao exemplos como o citado anteriormente que demonstram como o Poder de
Policia tem se desviado de sua real finalidade, ultrapassando os limites e infringindo

0s principios constitucionais individuais.

Portanto, com os limites impostos a discricionariedade, o que se pretende é vedar
gualquer manifestacao de arbitrariedade por parte do agente do Poder de Policia. A
intencdo ndo é extinguir os direitos individuais com as medidas administrativas
referentes ao Poder de Policia, dada a ordem juridica de Estado Democratico de
Direito, de forma com que se aplicard o principio da proporcionalidade, além dos

subprincipios da necessidade e da eficacia.

Sendo assim, a pretensdo é que o agente aja conforme a Lei, dentro do limite
imposto pela mesma, respeitando o bem-estar social, ndo violando o exercicio

antissocial dos direitos individuais.
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