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RESUMO

A constitucionalizagdo dos direitos fundamentais sociais possibilitou a sua
reivindicagdo. Objetiva-se evidenciar a problematica da eficacia do direito a saude na dimensdo
prestacional, visto que os servigos ofertados pelo Estado ou estdo funcionando de forma
precaria, ou, em muitas realidades sociais, sequer existem. Atualmente, presencia-se no Brasil
um dos mais elevados indices de corrupg¢éo, tendo sido o Judiciario um meio para garantir a
efetivacdo do direito a saude, razéo pela qual sera abordada, de forma qualitativa e explicativa,
atraves da dialética, a atuacéo deste poder, tanto em relacéo a garantia desse direito, como em
referéncia ao fomento de politicas publicas mais eficientes.
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THE EFECTIVENESS OS THE SOCIAL RIGHTS IN ITS DELIVERY DIMENTION:
THE JUDICIARY'S ACT IN GUARANTEEING THE RIGHT TO HEALTH IN FACE OF
THE STATE'S OMISSION

ABSTRACT

The constitutionalization of social fundamental rights has enabled their claim. The goal
is to highlight the problem of the effectiveness of the right to health in its delivery dimension,
since the services provided for by the Administration are either working in a precarious way or,
as in many social backgrounds, they do not exist at all. Nowdays, we experience one of highest
levels of corruption in Brasil, the Judiciary has been a means to guarantee an effective right to
health, which is why we will approach the actions of such power in a qualitative and explanatory
way, via diallectic, both regarding the guarantee of that right, and in reference to the promotion
of more efficient public policies.
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1 INTRODUCAO

A proposta deste trabalho é evidenciar a problematica da eficacia do direito a saude na
sua dimensdo prestacional, que tem sido motivo de grandes debates, principalmente, quanto a
atuacdo do Judiciario para garantir a sua efetivacdo de forma igualitaria, ja que, atualmente, o
Estado brasileiro tem falhado no fornecimento dos servigos essenciais, haja vista dependerem
de fatores econdmicos e politicos, que nem sempre estdo favoraveis.

Historicamente, evoluiu-se de um Estado, onde somente existia a protecdo dos direitos
individuais e coletivos, para um Estado Social e Democréatico de Direito, fundamentado na
soberania, cidadania e dignidade da pessoa humana, exigindo uma atuacgdo positiva para a real
garantia dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Apresentada a problematica da pesquisa, o segundo capitulo vai abordar a importancia
do respeito as normas e principios constitucionais por parte do Estado, para que seja garantido,
efetivamente, o direito a salde, principalmente, no atual cenario em que o pais busca conter
problemas relacionados a desvios e ma utilizacdo de verbas publicas.

Enfatizou-se, ainda, no referido capitulo, o importante papel da atual Constituicdo
Federal na organizacdo do Estado, quando estabeleceu a divisdo dos poderes de forma
independente e harmdnica, de modo a garantir o respeito e a obediéncia as suas normas, bem
como por ter normatizado os principios da Administracdo Publica em seu art. 37 e seguintes.

O terceiro capitulo abordara o direito a saude como direito fundamental essencial a vida
humana, capaz de garantir a dignidade necessaria ao individuo, sendo, portanto, direito de todos
e dever do Estado oferecé-lo, através de politicas publicas sociais e econdmicas, garantindo ao
cidaddo uma vida com dignidade.

Ainda no terceiro capitulo, citou-se um caso de repercussdo local, no qual o Poder
Judiciario concedeu a aplicabilidade imediata da norma de direito social ao caso concreto, 0
que confirmou o entendimento jurisprudencial no sentido de considerar o aspecto fundamental
do direito a saude.

O quarto capitulo enfocaré a aplicacdo das verbas destinadas ao Sistema Unico de Satde
e a importancia de um planejamento eficiente capaz de estabelecer diretrizes politicas ou
programas de atuacdo do Estado mais eficientes, no sentido de utilizar, do melhor modo
possivel, 0s recursos disponiveis.

Em dltima andlise, o quinto capitulo vai evidenciar a judicializacdo como fenémeno de

concretizacdo do direito a saude, conforme os artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal de



1988, analisando que, por ser o Judiciario o guardido das normas constitucionais, em meio a
falta de cumprimento tanto pelo Legislativo quanto pelo Executivo, ndo poderé o referido poder
se eximir de garantir a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais sociais no caso
concreto, o que motiva 0 Estado a se reorganizar, dentro da sua estrutura, para ofertar os
servigos de saude eficientemente e com qualidade.

Para tanto, a abordagem metodoldgica partiu da propositura de uma pesquisa de
natureza qualitativa com caréater explicativo, delineando o fendmeno da judicializagdo como
forma de garantir ao cidaddo o direito a prestacdo de servicos essenciais, como a saude, por
parte do Estado.

Utilizou-se o método de abordagem dialético, fundado na argumentacdo e contra-
argumentacao dos fatos, dentro de um contexto social, referente a assuntos que ndo podem ser
demonstrados, buscando compreender o significado atribuido ao problema social. As
transformacgdes sociais ocorridas, ao longo do tempo, tém provocado modificacbes no
entendimento do Poder Judiciario, que, notoriamente, tem primado pela efetivacdo de direitos

fundamentais sociais, no caso concreto, buscando garantir a dignidade da pessoa humana.

O método de procedimento escolhido foi o funcionalista, o qual permitiu interpretar as
relacbes e o ajustamento entre os diversos componentes de uma cultura ou sociedade
organizada, visto que pressupde que a sociedade é formada por partes que desenvolvem funcées
essenciais a vida social e que sdo mais bem entendidas pela funcdo que desempenham no todo.
Para isso, as técnicas de pesquisa utilizadas foram a bibliogréafica e a jurisprudencial, revelando
a eficacia do direito a satde na sua dimensdo prestacional, no entendimento desenvolvido pela

doutrina e jurisprudéncia no direito brasileiro.

No contexto juridico, o presente trabalho traz como centro o papel do Judiciario tanto
na efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, quanto no fomento de politicas publicas
efetivas, uma vez que se verifica em quase todos os estados brasileiros uma situacdo precaria
na salde publica o que demonstra que as politicas publicas desenvolvidas atualmente para tal

fim ndo atendem a real necessidade do cidaddo brasileiro.

N&o cabera a esta pesquisa 0 esgotamento do tema ora trabalhado, mas, puramente, uma
reflexdo sobre as possiblidades da efetivacdo, de forma concreta, dos preceitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, que tem como principais fundamentos a

soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana como forma de protecdo a vida.



2 NORMAS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: A IMPORTANCIA DO
RESPEITO A ORDEM JURIDICA POR PARTE DO ESTADO

A Republica Federativa do Brasil vive um momento impar na sua historia em virtude
da banalidade com que vém sendo tratados os crimes de corrup¢do nos Gltimos tempos. A perda
de pardmetros e o abandono aos principios tém ocasionado uma maior flexibilizacdo no
cumprimento dos preceitos constitucionais, abalando demasiadamente a seguranca juridica e o
Estado Democrético de Direito. Tanto os legisladores como os executores das leis brasileiras
estdo deixando a desejar, uma vez que legislam ou atuam em beneficio proprio, enquanto grande
parte da populacéo torna-se vitima de politicas publicas incorretas e ineficazes, resultado da ma
utilizagdo das verbas pablicas.

O direito fundamental social a saide € um dos direitos constitucionais afetados pela
ineficiéncia da aplicacdo de verbas puablicas no atual cenario de corrupcdo, visto que 0s
investimentos existem, mas séo insuficientes em relacdo as demandas sociais, ocasionando uma
deficiéncia no atendimento a satide na maioria dos estados brasileiros. Desse modo, tem-se uma
significativa reducdo do nimero de médicos, uma estrutura precaria dos postos de atendimento
a populacao, além da falta de medicamentos minimos e essenciais ao atendimento basico.

O desenvolvimento racional de um poder politico plenamente responsavel e que néo
deve ser exercido com arbitrariedade tem sido o grande desafio®. Nesse sentido, € de
fundamental importancia apontar a necessidade do respeito do Estado as normas e aos
principios constitucionais, principalmente, em um momento em que o pais busca conter
problemas relacionados a desvios e ma utilizacdo de verbas publicas.

A nocdo de Estado independente esta ligada a relacao indissociavel e indispensavel dos
elementos povo, territério e governo soberano. Trata-se de um ente personalizado, organizado
- politico e administrativamente - na forma da Constituicdo, formado pelos entes federados,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos dotados de autonomia politica,
classificados como pessoas juridicas de direito publico, apresentando-se como sujeito capaz de

adquirir direitos e contrair obrigagdes na ordem juridica®.

3 CARVALHO, André Ricardo et al.; In: KIM, Richard Pae; BARROS, Sergio Resende de; KOSAKA, Fausto
Kozo Matsumoto, (coordenadores). Direitos Fundamentais Coletivos e Difusos: questdes sobre a
fundamentalidade. S&o Paulo: Verbatim, 2012, p. 83.
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A Constituicdo Federal de 1988 opera um papel importantissimo na inclinacdo do
Estado a ordem juridica, na medida em que estabelece os termos essenciais do relacionamento
das autoridades entre si e entre os cidaddos. A divisdo do exercicio do poder entre 6rgaos
independentes e harmdnicos e que se controlam mutuamente, Poder Legislativo, Poder
Executivo e Poder Judiciario, impede que o poder estatal se concentre nas mdos de uma Gnica
pessoa ou organizacao, implicando no respeito a Constituicdo e aos direitos individuais e sociais
por parte do ente federado®.

Codificaram-se as principais normas de Direito Administrativo com o intuito de limitar
0 poder estatal, prevendo instrumentos de controle e formas de responsabilizar os integrantes
do quadro da administracdo publica, para garantir a pratica dos atos com transparéncia e
probidade administrativa, destinados a combater a corrupgéo®.

A constitucionalizacao dos principios e normas da Administragcdo Pablica fez surgir uma
verdadeira Teoria Geral do Direito Constitucional Administrativo, o que levou a um aumento
do controle da constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario,
cuja finalidade é manter a integridade e efetividade, especialmente, dos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade, razoabilidade,
publicidade e eficiéncia, elencados no art. 37 da atual Constituicdo brasileira.

A grande questdo suscitada é a falta de efetividade e aplicabilidade das normas de
direitos sociais, ja que a sua formalizacdo no plano constitucional ndo veio atrelada as garantias
para a sua real efetividade, por serem normas programaticas que tracam uma direcdo a ser
perseguida pelo Estado. Se toda norma juridica vigente é potencialmente aplicavel,
teoricamente, estria apta a gerar efeitos’, contudo a sua real efetivacdo fica a critério do poder
discricionario do administrador publico e, principalmente, limitada a recursos publicos
disponiveis®, que nem sempre séo utilizados de forma a priorizar politicas publicas eficientes e
capazes de sanarem as questdes mais necessarias e urgentes.

O respeito aos principios e normas constitucionais, diante de uma sociedade moderna e

globalizada, que exige maior protecdo aos seus cidaddos®, €, sem dlvida, de extrema relevancia
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para o desenvolvimento eficaz da maquina administrativa. O direito a saude, especificamente,
recebeu generosa consagracdo na Constituicdo Federal vigente em seu art. 196, o qual foi
delimitado expressamente como direito fundamental social, art. 6°, passando a ser realizado por
meio de um sistema Gnico de atendimento & populacdo denominado Sistema Unico de Satde
(SUS), conforme art. 198 da CF/88.

Os direitos sociais exigem do Estado prestacbes materiais para execucdo e
implementacdo de politicas sociais que se realizam através de leis e atos administrativos, assim
como da criacdo real de instalacdo de servicos publicos que possam permitir o gozo efetivo dos
direitos constitucionalmente protegidos™®.

Duvida ndo h& no sentido de que os direitos fundamentais sociais tém galgado um longo
caminho até os dias atuais. Corroborando tal pensamento, percebe-se que, pela primeira vez,
tais direitos foram tratados com a devida relevancia na Constituicdo Federal de 1988, que o0s
acolheu no catalogo dos direitos fundamentais em capitulo proprio, assumindo, portanto, a
condicdo de auténticos direitos fundamentais, sendo a sua concretizacdo condicéo de existéncia
e legitimidade de um Estado Democrético e Social de Direito®!,

O direito a salde possui intima relacdo com a preservacdo da dignidade da pessoa
humana devendo, desse modo, o Estado agir valorativamente, opondo-se as limitagdes, como
escassez de recursos e separacdo dos poderes, garantindo a isonomia necessaria no intuito de
ndo haver diferenciacéo injustificada no atendimento a cidadania®?.

E importante ressaltar que, sendo o Brasil um Estado Democratico de Direito,
proclamado formalmente pela Constituicdo Federal de 1988, que tem por fundamentos a
soberania, cidadania, a dignidade da pessoa humana, objetivando construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, erradicando a pobreza, marginalizacdo e reduzindo as desigualdades sociais e
regionais, ndo deve deixar de atuar prioritariamente em questdes destinadas aos fins e valores
dimensionados pela ordem constitucional, como a garantia do direito fundamental a salde, o

qual faz parte do nicleo minimo e configurador da dignidade da pessoa humana®2.
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A aplicacdo das verbas orgamentérias, sobretudo, deve respeitar os mandamentos
constitucionais, observando os principios basicos da administracdo puablica, principalmente o
principio da eficiéncia. O desvio de finalidade ilicito das verbas orcamentérias tem acarretado
perdas imensuraveis, dentre outros, ao fornecimento eficaz dos servigos de salde publica do
pais.

O principio da eficiéncia foi incluido, através da EC n°. 19/1998, no caput do artigo 37
da atual Constituigdo Federal. A “administracdo burocratica” foi substituida pela
“administracao gerencial”, propondo maior aproximagdo da administracdo de empresas
privadas, que se mostravam mais produtivas e céleres, assegurando, desse modo, que 0S
servicos publicos pudessem ser oferecidos de forma adequada as necessidades da sociedade,
uma vez que sdo por ela custeados. Assim, aproveitar-se-iam, a0 MAaximo, 0S recursos
disponiveis. Portanto, a escolha da atuacdo mais eficiente deve ser a regra. Nesse sentido, tanto
o Poder Judiciario, se provocado, quanto a prépria administracdo publica tem competéncia para
verificar a eficiéncia de atuagGes administrativas®.

A grande questdo esta exatamente no aproveitamento dos recursos disponiveis, pois nao
é sempre que se da de forma satisfatoria de modo a garantir uma atuacao positiva do Estado, a
fim de que possa assegurar a todos direitos sociais de natureza prestacional*®. Ainda no mesmo
pensamento, a falta de transparéncia no processo de execucdo or¢camentaria € uma das causas
que levam a dificuldade na afericdo de compatibilidade entre o orcamento planejado e a
respectiva concretizacgdo e fiscalizacdo. Grupos sociais, como politicos e burocratas, priorizam
interesses proprios em processos eleitorais, além de abrirem portas para a corrupgao*®.

Destaca-se, ainda, que a atual Constituicdo Federal, em seu art. 37, ja traz os
mecanismos de controle da constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario, baseados nos principios constitucionais, de forma que ndo ha que se falar em
descumprimento do principio da separacdo dos poderes quando da sua atuacdo como fiscal da
lei, pois 0 Poder Judiciario, sendo o guardido da Constituicdo Federal, tem como finalidade
precipua a manutencao da integridade das normas e principios constitucionalizados.

O Estado, na intencdo de garantir os interesses coletivos, deve desenvolver um conjunto

de atividades concretas e imediatas, determinadas pela Administracdo Publica, exercidas,

14 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 25. ed. rev. e atual. Rio
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precipuamente, através dos orgdos do Poder Executivol’. A busca pela implementagio e pelo
aperfeicoamento das normas sociais, que representam os direitos sociais de natureza
prestacional, é dever inafastdvel do Estado, visto que estdo diretamente relacionados a
dignidade da pessoa humana, sendo, portanto, fundamentais em sua esséncia.

3 O DIREITO A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

N&o ha que se falar em democracia se ndo houver garantia de direitos sociais. A
construcdo de um regime socialmente mais justo somente é possivel com a plena vigéncia dos
direitos civis e politicos!®. As normas de direitos sociais ndo sdo meras recomendagfes ou
preceitos morais, mas, sobretudo, direito diretamente aplicavel'®, que ndo deve estar
subordinado a fatores econdémicos que, muitas vezes, impedem a sua concretizagdo por auséncia
de recursos publicos disponiveis.

Assim como os direitos e deveres individuais e coletivos, os direitos sociais foram
incluidos no Titulo 1l da Constituicdo Federal de 1988, referente aos direitos e garantias
fundamentais. Os direitos fundamentais, contidos em dispositivos constitucionais, encerram
carater normativo supremo dentro do Estado, e, portanto, em razdo de seu carater, todos 0s
direitos garantidos constitucionalmente sdo considerados fundamentais?®, incluindo-se
também, nesse contexto, os direitos fundamentais prestacionais.

O art. 6° da Constituicdo Federal vigente diz, expressamente, que os direitos a educacéo,
a salde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados séo direitos fundamentais sociais?*. Eles, por sua vez,
ao contrario dos direitos individuais, que sao dirigidos em face de uma conduta omissiva por

parte do Estado??, requerem uma acéo positiva do legislador para que sejam, de fato, garantidos
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20 DIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Séao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 46-47.
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concretamente através da implementagdo de politicas publicas, resultando em enormes custos
financeiros para o Estado.

O Estado, por sua vez, através de leis, atos normativos e da concreta instalacdo de
servicos publicos busca definir, implementar e executar “politicas sociais” a fim de possibilitar
0 gozo efetivo dos direitos constitucionalmente garantidos?®. E importante ressaltar, que, para
garantir uma vida digna, ndo basta o reconhecimento da existéncia dos direitos fundamentais
sociais, que sdo protegidos, constitucionalmente, em favor do cidaddo, mas, que,
necessariamente, a norma legislada seja, verdadeiramente, concretizada por meio de politicas
publicas efetivas praticadas pelo Estado.

Entretanto, grandes questdes pairam sobre a eficacia®* dos direitos sociais na sua
dimensédo prestacional, visto que dependem de um esforco maior a ser desenpenhado pelo
Estado para sua realizacdo efetiva. Nesse sentido, o fato de os direitos sociais estarem
condicionados as prestacdes positivas, coloca-os em uma posi¢do de inferioridade no que se
refere a sua concretizacao, pois se encontram relacionadas as tarefas de melhorias, distribuicéo
e redistribuicdo dos recursos existentes. Além disso, a criacdo de bens essenciais nédo
disponiveis para aqueles dos quais necessitam?®, faz com que apenas o reconhecimento de tais
direitos, como instrumentos de tutela aos menos favorecidos, ndo sejam suficientes para a
garantia do efetivo exercicio das liberdades, além daquelas contidas no art. 6° da Constituicéo
Federal de 1988.

A aplicacdo imediata das normas de direitos sociais ainda € muito contida, em especial
ao direito a saude, visto que depende de fatores econémicos e politicos, 0s quais nem sempre
estdo favoraveis. Um direito reconhecido e protegido constitucionalmente de forma tedrica ndo

garante sua aplicabilidade imediata. Ademais, ndo se pode deixar que a discussdo em torno da
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institutivos ou organizativos; e b) declaratdrias de principios programéticos. Na primeira classificacdo incluem-
se todas as normas que produzem todos os seus efeitos essenciais e todos 0s objetivos visados pelo legislador
constituinte, desde a entrada em vigor da constituicdo (normas de aplicabilidade direta, imediata e integral). A
segunda categoria também se constitui de normas que incidem imediatamente e produzem todos os efeitos
queridos, prevendo, contudo, meios ou conceitos que autorizam manter sua eficécia contida em certos limites,
dadas certas circunstancias (normas de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida). Enquanto que as normas do
terceiro grupo, ao contrério, sdo todas as que nao produzem, com a simples entrada em vigor, todos os seus efeitos
essenciais, porque o legislador constituinte, por qualquer motivo, ndo estabeleceu uma normatividade bastante
para isso, sobre a matéria, deixando essa tarefa ao legislador ordinério ou a outro 6rgdo do Estado (normas de
aplicabilidade direta, imediata, mas ndo integral).

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 280.
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programaticidade ou aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais venha encobrir o fato
de existir na Constituicdo Federal direitos fundamentais sociais que precisam ser garantidos
através da atuacdo prestacional do Estado. Assim como o cidaddo, o Estado, igualmente, tem o
dever de obediéncia as normas constitucionais, e, portanto, a omissdo ou acéo insuficiente em
relacéo a elas ndo pode obstaculizar a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais?.

Ora, até que ponto a negacdo do direito a salde estaria tolhendo direitos primordiais
como o direito a vida e a dignidade da pessoa humana? A salde é um direito fundamental
referenciado constitucionalmente a vida humana, sendo, portanto, impossivel pensar em uma
vida digna sem salde. A garantia do direito a satide implica em isonomia quanto ao exercicio
da dignidade. Apresenta-se como um verdadeiro direito fundamental que, realizado por
intermédio de condutas prestacionais do Estado, assegura a protecdo da dignidade do ser
humano?’.

O cidadéo, diante da faléncia dos 6rgéos garantidores, tem buscado o Poder Judiciario
para ver garantido o que, de fato, deveria sé-lo oferecido em cumprimento aos mandamentos
constitucionais. Nesse sentido, a falta de garantia ao direito a satde tem resultado inimeras
demandas judiciais. Os gastos com esse crescente movimento de judicializagcdo tem onerado
ainda mais os cofres publicos, visto que o Judiciario tem primado pela garantia integral da
salde, o que tem levado a um prevalecimento do direito individual sobre o coletivo, ja que o
Estado ndo garante o necessario.

Em posicionamento distinto, tem-se a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, uma vez
que, quando reflete interesse geral, mesmo reconhecendo a prevaléncia dos direitos
fundamentais nos casos concretos, esquiva-se de atuar como legislador positivo, em virtude do
principio da separacdo dos poderes, deixando a cargo do Poder Executivo a competéncia para
formular politicas publicas destinadas a concretizar o direito social inadimplido?2.

Assim, pode-se citar, como exemplo, um caso de repercussdo local em que o juiz de
direito da Comarca de Currais Novos/RN deferiu favoravelmente a tutela de urgéncia,
expedindo mandado de intimacdo pessoal para a Governadora do Estado do Rio Grande do
Norte, determinando o prazo para indicacdo do dia, local e nome da equipe médica responsavel

para a realizacdo de procedimento cirdrgico, ressaltando que, em caso de descumprimento,

% | EIVAS, Paulo Gilberto Cogo. Teoria dos Direitos Fundamentais sociais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 95.

27 SERRANO, Ménica de Almeida Magalh&es. O Sistema Unico de Salide e suas diretrizes constitucionais. 2.
ed. S&o Paulo: Verbatim, 2012, p. 45-46.

28 BONIFACIO, Artur Cortez et al; In: MOURA, Lenice S. Moreira de (Org.) O novo constitucionalismo na era
pos-positivista. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 383.
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verbas pablicas seriam bloqueadas para a devida realizacdo do procedimento em rede privada,
além da suspensdo de todas as propagandas pagas pelo Estado do Rio Grande do Norte/RN até
que houvesse a efetiva garantia do direito a salde nos demais casos referidos no processo
sentenciado. Tal decisdo reflete a prevaléncia do direito fundamental a salde, mas, somente nos
casos referidos no processo sentenciado?®.

Verifica-se que, em cumprimento ao principio da separagdo dos poderes, no Brasil, 0
que ocorre € uma completa denegacdo por parte do Estado no sentido de prover os meios
necessarios pelos quais o direito a salde € disponibilizado a sociedade, sendo obrigado, em
muitos casos, que o Poder Judiciario se posicione energicamente para garantir a efetivacdo de
tais direitos sociais.

Diante das omissdes legislativas e auséncia de politicas puablicas, cabe ao Poder
Judiciério a fiscalizagdo dos demais poderes para que a eficacia imediata das normas de direitos
sociais, concedidas pela ordem constitucional ndo seja descaracterizada. Por tal motivo, o Poder
Constituinte, ao outorgar tais competéncias ao Poder Legislativo, objetivou obrigar o seu
exercicio, e ndo o reservar’.

Conforme visto, o artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 disciplina que a saude é
direito de todos e dever do Estado, buscando, mediante politicas sociais e econdmicas, o alcance
a reducéo do risco de doenca e de outros agravos, além do acesso universal e igualitario as acoes
e Servigos para sua promocao, protecdo e recuperacdo!. Assim, é dever inafastavel do Estado
garantir a sua efetivacdo, seja por meio da implementacdo de politicas publicas em
cumprimento as normas constitucionais, ou através da fiscalizacdo realizada pelo Poder
Judiciario.

O fato de ndo se desejar transferir as decisbes relativas a realizacdo dos direitos
fundamentais sociais dos Poderes Executivo e Legislativo para o Poder Judiciario impde

condicdes para que se reconhecam os direitos fundamentais sociais como definitivos®?. Ora, 0s

29 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte. Processo n° 0101509-70.2013.8.20.0103. Procedimento
Ordinério. Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de Medicamentos. Requerente: Maria Eliete Dantas
de Aradjo. Requerido: Governo do Estado do Rio Grande do Norte. Juiz: Marcos Vinicius Pereira Junior, Currais
Novos, 30 de julho de 2013. Disponivel em:
<http://esaj.tjrn.jus.br/cpo/pg/search.do;jsessionid=D1748C6B2CA464A6065BB1CIDCECFBF6.appsWeb3?pa
ginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=103&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numer
oDigitoAnoUnificado=0101509-70.2013&foroNumeroUnificado=0103&dePesquisaNuUniicado=0101509-
70.2013.8.20.0103&dePesquisa=>. Acesso em: 15 nov. 2017.

30 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 84.

31 SILVA, Marilene Cardoso da. Acesso ao Sistema Unico de Satide: uma anélise sobre a judicializac&o dos leitos
de UTI no Rio Grande do Norte no ano de 2013. Natal, 2014, p. 38-41. Trabalho néo publicado.

32 LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo. Teoria dos Direitos Fundamentais sociais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 111.
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trés Poderes, em conjunto, devem ser eficientes, ou seja, devem produzir o efeito desejado, para
que, por meio da administracdo publica, seja assegurado ao povo a eficécia dos direitos sociais
na sua dimensdo prestacional®®, especificamente o direito fundamental social a satde.

Considerando que as normas de direitos sociais existem em sua maioria, o problema
parece ser a formulagdo, implementacdo e manutencdo de politicas publicas equivalentes e
direcionadas a garantia efetiva do direito a satde, assim como a composicdo dos gastos dos
orcamentos da Unido, Estados e Municipios destinados para 0 mesmo fim.

Nesse sentido, tem-se um problema ainda maior, a falta de execugdo dos or¢amentos
publicos dos recursos financeiros por parte dos agentes do Poder Executivo, nos trés niveis
federativos, revistos pela lei orcamentéria para realizacdo de determinados servicos publicos
essenciais a populacido (MORAIS et al., 2000, p. 32-34)*.

Diante dessas problematicas, é inadmissivel aceitar profundas desigualdades e situacdes
de pobreza e miséria em um regime democratico de justica social®, sob a justificativa de falta
de recursos publicos, uma vez que eles existem, entretanto, muitas vezes, sua utilizacao é feita
de forma escusa e irresponsavel sem que haja sequer fiscalizagéo.

Assim, deve-se buscar, prioritariamente, o aproveitamento das verbas orcamentarias
existentes com responsabilidade e honestidade para que possam ser garantidos 0S servicos
prestacionais por parte do Estado Democratico de Direito, necessarios a realiza¢éo de uma vida

com dignidade.

4 A APLICACAO DAS VERBAS ORCAMENTARIAS NO SISTEMA UNICO DE
SAUDE

A aplicacdo das verbas orcamentarias € um ponto que tem chamado bastante a atencédo
dos brasileiros em virtude do cenario de corrup¢éo vivenciado atualmente. Nao restam duvidas
de que sempre havera limitacGes de recursos. Entretanto, isso ndo pode servir de justificativa
para a auséncia de concretizacdo do dever normativo, considerando que recursos publicos

também sdo destinados a areas que, embora estejam inseridas na esfera da atuacdo publica, sao,

33 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 91.

3 MORAIS, José Luiz Bolzan et al.; In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). A Constituicdo concretizada:
construindo pontes entre o publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 32-34.

% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sdo Paulo. 8. ed., 22 tiragem. Sao Paulo:
Malheiros, 2012, p. 138.
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indubitavelmente, menos prioritarias e de menor relevancia em relacdo aos direitos
fundamentais, valores basicos da sociedade®.

Considerando o art. 1°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, tém-se 0s principios
fundamentais, quais sejam, a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Nesse sentido, o Estado, na
condicdo de instrumento concretizador de tais principios, deve buscar a realizacdo de um Estado
Democratico de Direito que visa, principalmente, a realizacdo do bem comum.

Para o cumprimento das suas finalidades, sobretudo a responsabilidade com a coisa
publica, faz-se necesséaria uma correta e eficiente gestdo do or¢camento publico, através de um
planejamento que estabeleca diretrizes politicas ou programas de atuacdo do Estado, conforme
a ideia institucionalizada concretamente no Brasil com a Lei n.° 4.320/1964.

A ideia trazida na referida lei foi inovada pela Constituicdo Federal de 1988, uma vez
que criou novos institutos para o planejamento orgcamentario, inclusive com a previsao da lei
complementar sobre finangas publicas, art. 163, I, CF/88, posteriormente editada, LC n.°
101/2000, que, por ndo esgotar toda matéria, restou recepcionada pela Constituicdo brasileira
vigente a Lei n.° 4320/64%".

Em relacdo ao direito a saude, a Constituicdo Federal de 1988, além de declara-lo direito
social em seu art. 6° ainda apresenta uma ordem social com um amplo universo de normas
enunciadoras de programas, tarefas, diretrizes e fins a serem concretizados pelo Estado e pela
sociedade.

Dessa forma, tem-se o art. 196 da CF, que estabelece a satde como direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas destinadas a reducéo do
risco de doenca e outros agravos, além do acesso universal igualitario as acoes e servigcos para
sua promogao, protecao e recuperacao, cuja realizagdo passou a ser executada por um Sistema
Unico de Satde (SUS). Ademais, de acordo com o art. 198 e de seu paragrafo segundo da
mais recente Constituicdo Federal, houve a fixacdo de um patamar minimo de gastos, apontando

diretrizes e fontes de financiamentos, bem como competéncias indeclinaveis do SUS®.

3% BONIFACIO, Artur Cortez et al; In: MOURA, Lenice S. Moreira de (Org.) O novo constitucionalismo na era
pos-positivista. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 419.

37 SERRANO, Ménica de Almeida Magalhes. O Sistema Unico de Salide e suas diretrizes constitucionais. 2.
ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2012, p. 150-151.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes, et al; In CANOTILHO, J. J. Gomes; CORREIA, Marcus Orione Gongalves;
CORREIA, Erica Paula Barcha (Coordenag#o). Direitos Fundamentais Sociais. 2. ed. Sdo Pulo: Saraiva, 2015,
p. 53.

39 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Politicas publicas, direitos fundamentais e controle judicial. 2. ed. rev.
ampl. e atual.; prefacio de SOUTO, Marcos Juruena Villela. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 67.
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Assim, restou normatizada a possibilidade de intervengéo federal nos Estados em caso
de ndo aplicagdo do minimo exigido da receita proveniente de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, nas acdes e servicos publicos de salde, art. 34,
VII, e da CF/88.

A atual Constituicdo Federal dispde sobre os instrumentos para efetivacdo do
planejamento or¢camentario, quais sejam, o Plano Plurianual (PPA), estabelecendo as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para um periodo de quatro anos; as Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), compreendendo as metas e prioridades da administracdo
publica federal; e, as Leis Orcamentarias Anuais (LOA), contendo o orcamento fiscal
relativamente aos Poderes da Uni&o*’. Todas foram resultantes de leis de iniciativa do poder
publico.

Importante trazer em evidéncia que nem o legislador nem o administrador poderdo
dispor dos recursos publicos para aplicacdo aleatéria em virtude da forca normativa
constitucional, devendo, assim, a administracdo publica trabalhar com eficiéncia e moralidade,
conforme impde a Constituicdo Federal de 1988 no art. 37, cabendo ao Poder Judiciario o
controle, de forma que reste garantida a realizacdo de direitos minimos ao cidadao, néo podendo
haver escusa de tal responsabilidade®.

A aplicacdo das verbas orcamentaria no SUS reveste-se do principio da eficiéncia,
introduzido na literatura do texto constitucional atraves da Emenda Constitucional n.° 19, de
modo que as escolhas traduzidas em politicas publicas possam permitir o maximo de beneficio
dentre os elementos disponiveis. Lamentavelmente, embora se revele Util, tal principio esta
longe de ser suficiente ao desenvolvimento do controle de atuagdo estatal®.

O atual texto constitucional, ao instituir o controle interno dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, art. 74 da CF/88, estabeleceu como uma de suas finalidades de controle,
inciso I do mesmo artigo, a comprovacdo da legalidade e avaliacdo dos resultados referentes a
eficécia e eficiéncia da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracao federal, assim como da aplicacdo de recursos publicos por entidades do direito

privado®.

40 SERRANO, Ménica de Almeida Magalhdes. O Sistema Unico de Salide e suas diretrizes constitucionais. 2.
ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2012, p. 153-154.

41 BONIFACIO, Artur Cortez et al; In: MOURA, Lenice S. Moreira de (Org.) O novo constitucionalismo na era
pos-positivista. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 420-421.

42 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Politicas publicas, direitos fundamentais e controle judicial. 2. ed. rev.
ampl. e atual.; prefacio de SOUTO, Marcos Juruena Villela. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 87.

4 FRANCA, Vladimir da Rocha. Invalidacdo judicial da discricionariedade administrativa: no regime
juridico-administrativo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 89.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, ainda, que as a¢oes e 0s servicos publicos
de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Unico em
conformidade com trés diretrizes, quais sejam: descentralizacdo, sob direcdo Unica em cada
esfera governamental; assisténcia integral; e, participacdo da comunidade, de tal sorte que todas
as acdes e recursos publicos na area da salde, por designagdo constitucional direta, integram o
Sistema Unico de Satde com participacio necessaria de todos os entes da federacéo, de acordo
com o art. 198, I, CF/88, tendo sido tal diretriz de descentralizacdo regulamentada pela Lei n.°
8.080/90, sendo esta, por sua vez, pelo Decreto n.° 7.508/11.

Com o intuito de regulamentar o texto constitucional referente ao Sistema Unico de
Saude, foi editada a Lei n.° 8.080/1990, denominada Lei Orgéanica da Saude (LOS) cuja
composicdo trouxe os dispositivos para a organizacdo e funcionamento dos servicos,
objetivando a protecéo e recuperacao da saude, bem como a defini¢do de principios e diretrizes
que norteiam o SUS®.

Importante destacar que, n0 mesmo ano em que se estabeleceu a organizacdo e
funcionamento do SUS, a Lein.? 8.142/1990 normatizou a forma de financiamento, através
de transferéncias intergovernamentais, de modo regular e automatico para cada esfera
governamental, as quais se destinariam a cobertura da assisténcia ambulatorial e hospitalar,
além do investimento na rede de servicos, fixando em seu art. 4°, | a VI 0s pré-requisitos para
ocorréncia dos referidos repasses, determinando aos entes federativos a criacdo de fundos
proprios e especificos para a saude, sendo eles, a instituicdo de conselhos, os planos de saude
com diretrizes e metas definidas, a edicdo de relatorios de gestdo para prestacdo de contas e
controle externo e a contrapartida de recursos para efetivacdo das atividades.

No ano de 2012, a Lei Complementar n.° 141/12 regulamentou o paragrafo 3° do art.
198 da CF/88, com as devidas alteracdes pela Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro
de 2000, cuja disposicdo refere-se aos percentuais a serem aplicados pelo entes federativos,
anualmente, nos seguintes termos: Unido - o valor empenhado no exercicio financeiro anterior
acrescido da variacdo do PIB; Estados - o importe relativo a 12% do valor de arrecadacdo dos
impostos; Distrito Federal - a variacdo entre 12 e 15%; e, Municipios - o percentual de 15%,

além dos critérios de rateio dos recursos destinados & sadde e as normas fiscalizadoras®.

4 SERRANO, Ménica de Almeida Magalhdes. O Sistema Unico de Salide e suas diretrizes constitucionais. 2.
ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2012, p. 116-117.

45 SILVA, Marilene Cardoso da. Acesso ao Sistema Unico de Satide: uma anélise sobre a judicializacio dos leitos
de UTI no Rio Grande do Norte no ano de 2013. Natal, 2014, p. 27. Trabalho nédo publicado.

4  BRASIL. Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcpl41.htm>. Acesso em 04 dez. 2017.
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A composicdo dos gastos, assim como a ndo aplicacdo dos or¢camentos publicos, por
parte dos agentes do Poder Executivo nos trés niveis federativos, dos recursos previstos pela lei
orcamentaria, parece ser um problema relevante que tem, sem sombra de davidas, contribuido
para reducdo da eficacia social do direito fundamental a satide®’.

Nesse contexto, as relacfes entre administracdo e administrado revelam-se conflitantes
em relacdo ao sentido da lei e do interesse publico, abalando a estabilidade das instituicbes
democraéticas, ficando a cargo do Poder Judiciario a preservacdo da ordem juridica quando a
conduta do administrador é acusada de ferir o direito®.

O poder publico deve ser exercido em conformidade com suas leis reguladoras, de modo
que todos os 6rgdos do Estado e as manifestacdes possiveis de sua atividade estejam submetidas
a uma ordem juridica superior, a supremacia constitucional, cabendo, desse modo, ao Poder
Judiciério a responsabilidade por velar pelo respeito dos demais poderes a ordem juridica,
anulando atos administrativos ilegais, bem como negando efeito as leis inconstitucionais*®.

A grande questéo é que a interse¢do entre a insuficiéncia estatal e a violagdo dos direitos
fundamentais - falta de efetividade do texto constitucional - tem resultado em uma demasiada
multiplicacdo de decisdes judiciais, as quais buscam corrigir comportamentos patologicos do
poder piblico®®. Como os recursos disponiveis sdo limitados, tais decisdes, fornecedoras de
prestacdes sociais, acabam por refletir na concretizacdo de outros direitos de mesma natureza e
importancia®:.

Tal fato tem acarretado um descompasso nas financas publicas, visto que em virtude da
justiciabilidade do direito a satde, muitas decisdes judiciais proferidas tém assegurado, ao caso
concreto, o direito a salde como uma prerrogativa constitucional inalienavel e indisponivel,
diretamente relacionado ao direito a vida, ressaltando o dever do Estado a formulacdo de
politicas publicas, a fim de que esteja a todos garantido o acesso universal e igualitario a

assisténcia farmacéutica e médico hospitalar®2.

47 MORAIS, José Luiz Bolzan et al.; In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). A Constituicdo concretizada:
construindo pontes entre o publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 33.

48 FRANCA, Vladimir da Rocha. Invalidacdo judicial da discricionariedade administrativa: no regime
juridico-administrativo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 118.

49 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publica. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 41-43

%0 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Politicas publicas, direitos fundamentais e controle judicial. 2. ed. rev.
ampl. e atual.; prefacio de SOUTO, Marcos Juruena Villela. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 87.

51 BUCCI, Maria Paula Dallari; DUARTE, Clarice Seixas. Judicializacdo da Saude: a visao do poder executivo.
Séao Paulo: Saraiva, 2017, p. 378.

52 CANOTILHO, J. J. Gomes, et al; In CANOTILHO, J. J. Gomes; CORREIA, Marcus Orione Gongalves;
CORREIA, Erica Paula Barcha (Coordenag#o). Direitos Fundamentais Sociais. 2. ed. Sdo Pulo: Saraiva, 2015,
p. 62.
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5 A JUDICIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

A democracia é um importante ponto de contato entre o direito e as politicas publicas®2.
Garantir ao cidaddo uma vida digna deve ser o fim maior do Estado. No entanto, é flagrante a
contradicdo que existe entre a pretensdo normativa dos direitos fundamentais sociais e o notério
fracasso do Estado brasileiro como provedor dos servigos essenciais em favor da maioria da
populagdo brasileira®.

A Constituicdo Federal de 1988, quando institucionalizou o direito fundamental & satde,
possibilitou ao cidaddo reivindicar a sua efetivacdo judicialmente, através da
constitucionalizacdo dos principios e preceitos basicos da Administracdo Publica, permitindo o
alargamento da funcdo jurisdicional sobre os atos administrativos, dando margem a plena
incidéncia do controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario®®.

Incontestavel é a verificacdo de que a judicializacdo advém de um processo evolutivo
de consciéncia social que, gradativamente, vem atribuindo, ao longo dos anos, uma conotagéo
valorativa aos direitos fundamentais e a seus desdobramentos. Antes da Constituicdo de 1988,
ndo se vislumbrava, no Brasil, a possibilidade de requerer a prestacéo de servicos estatais, como
a saude, tampouco, sua reivindicacdo por intermédio do Judiciario para cobrar do Poder
Executivo 0 seu cumprimento®.

A estrutura organizacional do Estado, diante das demandas geradas pelas inumeras
contradi¢des socioecondmicas, ndo tem condic6es de oferecer solucdes rapidas e eficazes, alem
de se vé impossibilitada de formular politicas pablicas segundo as regras formais balizadoras
do funcionamento da administracdo publica. Nesse sentido, ainda se mostra incapaz de
expressar a “razao histoérica” da propria sociedade, uma vez que as suas decisdes nao expressam
a vontade coletiva em torno de um projeto comum®’.

O Estado, insuficiente no alcance das suas prerrogativas constitucionais e sem
qualificacdo para de oferecer salde de forma universal e equanime, tem contribuido,

sobremaneira, para o fortalecimento do processo de judicializacdo. No contexto atual da ordem
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constitucional, um Estado garantidor de um minimo existencial deve figurar tanto como
articulador das forgas sociais, de fungdes de planejamento e incentivo de um conjunto de outras
atividades, como também, ndo deixar de lado a sua atuagdo como agente coordenador®® e
fiscalizador das suas préprias acdes.

A Constituicdo cidadd, em seu art. 5°, XXXV, coloca sob a responsabilidade do Poder
Judiciario a funcdo fiscalizadora, de modo que, necessariamente, deve intervir sempre que
houver violacdo aos direitos garantidos por ela, sendo, portanto, obrigacdo inafastavel e
irrenunciavel a efetivacdo do pedido de prestacdo judicial sempre que requerido pela sociedade.

Por outro lado, existe, de fato, uma priorizagdo na aplicacdo dos gastos publicos para
servicos ndo essenciais a sociedade como um todo. Nesse sentido, percebe-se que 0s gastos
legais em determinados municipios sdo concentrados muito mais em outras areas do que em
toda a area da satde publica®®. Reforcando a falta de priorizagdo, os inimeros crimes de
corrupgdo também tém contribuido para agravar o cenario brasileiro de descompasso entre as
normas constitucionalmente garantidas e sua real efetivacao.

O ativismo judicial tem enfrentado grandes resisténcias nas questdes relacionadas a
salde publica do pais, onerando em demasia 0s gastos do Estado, visto que a grande maioria
de suas decisdes exigem uma acdo imediata, sem que haja tempo suficiente para uma
programacéo por parte do Poder Executivo.

Essa reacdo a competéncia dos orgdos judiciarios, no que se refere a decisdo sobre a
alocacdo e aplicabilidade dos recursos publicos destinados a salde, ndo se fundamenta, visto
que, 0 que esta em jogo € a preservacdo do bem maior da vida humana. Portanto, a denegacao
de um servico tdo essencial acabaria por se equiparar a uma verdadeira pena de morte para
alguém que teria cometido o crime de ndo poder obter, por seus préprios recursos, o devido
atendimento, pena esta que é vedada pela mesma Constituicdo, garantidora do direito
fundamental a satide ©°.

Ademais, a falta de cumprimento aos mandamentos constitucionais ligada aos direitos
sociais, tanto pelo Legislativo quanto pelo Executivo, é suscetivel de desencadear uma
inconstitucionalidade por omissao, o0 que, por si so, ja justificaria a intervencdo do Judiciario,

visando a realizacdo da sua funcdo precipua de guardido das normas constitucionais.
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A inconstitucionalidade por omissdo é verificada quando ndo h& o cumprimento dos atos
legislativos ou executivos capazes de tornar as normas constitucionais, que postulam lei ou
ulterior providéncia administrativa, plenamente aplicaveis, efetivando na prética os direitos e
situagBes previstos na Constituico brasileira vigente®t,

Nesse sentido, todas as vezes em que o Estado se omitir na tomada de medidas
necessarias para a concretizagdo de direitos garantidos, nos casos em que a propria Constituicdo
reconhece ao reclamante o direito de exigir o seu posicionamento, haverd a
inconstitucionalidade por omissdo, e, portanto, cabera a atuacdo do Poder Judiciario como
forma de garantia da supremacia constitucional®?.

O Poder Judiciario, com sua atuacdo, tem provocado o aperfeicoamento na area da
saude. Apds o fendmeno da judicializacdo, o sistema publico vem apresentando crescente
aprimoramento na gestdo e eficacia, com o surgimento de varios programas voltados a
populacdo mais carente. Como exemplo, se tem a Farmacia Popular, que objetiva estender o
acesso da populacdo a medicamentos destinados ao tratamento de doencas, como hipertensédo e
diabetes, que possuem maior incidéncia®.

A natureza politico-social das normas definidoras dos direitos fundamentais impde a
necessidade de métodos de interpretacdo especificos das normas constitucionais e ordinarias, e
ndo mais uma aplicacdo logica e dedutiva, alem de ndo criativa de fortalecimento apenas da
seguranca juridica. Entretanto, isso de fato ndo existe, pois a grande maioria dos operadores
tem se esquivado de assumir o papel de “arquiteto social”, por temerem uma responsabilizacédo
por um possivel descompasso financeiro nos orgamentos plblicos®,

O ponto primordial a ser considerado é que tais decisdes se justificam por garantirem
um direito fundamental social, cuja necessidade € uma concretude legislativa, por sua dimensao
prestacional. Sem duvidas, trata-se de um direito garantido constitucionalmente de plena
aplicabilidade e que, por isso, merece ser apreciado pelo Poder Judiciario nos casos em que 0
Estado seja omisso em suas atribuicdes primordiais.

Observa-se que o Estado justifica a auséncia de vinculatividade dos instrumentos de

planejamento orcamentarios sob a alegacdo de que inexistem verbas suficientes para o
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cumprimento das normas constitucionais referentes a salde. Assim, em contrapartida, o
Judiciario ja se posicionou, enunciando que indisponibilidade de recursos ndo pode ser evocada
quando postulada a protecdo de um minimo existencial®®.

Ora, o direito fundamental & salde est4 diretamente relacionado a vida humana e sua
dignidade ndo pode, sob nenhum prisma ser quantificado. Por isso, o Estado, em todos 0s seus
6rgdos, funcbes e atividades, estd vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do nosso Estado Democrético de Direito, logo ndo se trata de apenas um dever de
abstencdo, mas também de imposicao de condutas positivas que tendem a efetivacado e protecédo
da dignidade dos individuos®®.

Portanto, cabe ao Estado agir de forma eficiente, de modo que 0s recursos existentes
sejam utilizados da melhor forma possivel, por meio da aplicabilidade dos orcamentos de forma
responsavel e transparente, oferecendo ao cidad&o politicas publicas capazes de disponibilizar
a todos, de forma universal e igualitaria, os servicos de satde publica.

A sociedade contemporanea tem observado mais de perto o cumprimento das normas
fundamentais garantidoras de direitos, sejam elas individuais ou sociais. A medida em que o
Poder Executivo cria suas proprias politicas publicas e os programas necessarios para a
concretizacdo dos ordenamentos legais, cria-se o dilema firmado em torno da ndo alocacgéo
suficiente de recursos nos orcamentos publicos, seja da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
gerando baixo nivel de qualidade de prestacdo dos servigos, assim como da falta de execucédo
dos respectivos orgamentos pelos 6rgdos governamentais®’.

O Judiciario brasileiro ainda tem um longo caminho a percorrer até que se alcance a
eficacia do direito social a saude na sua dimensdo prestacional. Nesse sentido, é importante
ressaltar que este poder ndo pretende assumir o papel do Executivo, nem interferir na sua espera,
mas assumir o papel relevante da interpretacdo dos fatos e fundamentos do direito no caso
concreto, sem deixar de reconhecer os direitos subjetivos publicos individuais e coletivos,
através da provocacdo ao Executivo para que possa apresentar uma politica publica eficaz na

seara da saude®.
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6 CONCLUSAO

Através do estudo realizado, comprova-se que o direito fundamental a satide constitui a
expressao do minimo existencial indispensavel para a consecucao de uma vida com dignidade,
sendo um dos fundamentos da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e que, portanto, deve
ser garantido pelo Estado, através de politicas publicas eficientes, capazes de prover a utilizacdo
dos recursos existentes da melhor forma possivel.

Com igualdade de relevancia, evidencia-se que, ao tratar de direitos fundamentais, o
Poder Judiciario pode e deve garantir o minimo existencial quando provocado, sem que, para
tanto, se configure invasdo a esfera de atuacdo dos Poderes Legislativo e Executivo, visto que
estd exercendo uma de suas funcdes, ou seja, a de julgar os casos concretos, ndo podendo se
eximir de apreciar 0s casos em que o direito é reivindicado judicialmente.

Além disso, a constitucionalizacdo dos principios e normas da administragdo publica
abriu espaco para um aumento do controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario,
objetivando garantir o respeito a ordem juridica. Conclui-se, portanto, necessaria a atuacdo do
Judiciario como guardido das normas constitucionais e garantidor da efetivacdo dos direitos
pré-estabelecidos.

Os direitos fundamentais sociais, caracterizados como direitos sociais prestacionais,
dependem da disponibilidade de recurso que, no ambito da sua aplicacdo, necessita de que o
ente politico legitimado, a depender da situacdo econémica, tome a decisdo de aplicar os
recursos disponiveis para garantir a execucao das tarefas que lhes sdo impostas.

A intencdo do legislador, quando da criacio do Sistema Unico de Sadde(SUS),
transpassa 0 entendimento de sadde como simples auséncia de doenca e a encara como parte
indispensavel para uma vida digna, razdo pela qual passa a exigir do Estado politicas publicas
gue atuem ndo sO na saude, mas em todas as areas condicionantes para um minimo existencial.
Além disso, as regras de integralidade da atencdo e a universalidade do SUS reforcam o
entendimento de ser a saude considerada como direito fundamental.

Ressalte-se, ainda, que a propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, § 1°, traz
a previsdo de aplicabilidade imediata das normas por ela estabelecidas, reforcando a
importancia da observacao as suas normas e principios constitucionais. O direito a salde como
direito fundamental, indispensavel ao minimo existencial, garante, indubitavelmente, a
utilizacdo do fundamento de aplicabilidade imediata, proporcionando ao cidaddo o direito

incontestavel de buscar sua efetivacdo por meio do Judiciério.
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A existéncia de politicas publicas que ndo atendem a necessidade da populacdo contribui
para o descompasso da situagdo do poder publico, que, em meio a tantas demandas judiciais,
depara-se com o agravamento da insuficiéncia dos servigos publicos de saude oferecidos ao
cidadao.

O que se constata, realmente, é que 0s percentuais destinados a salde, com a
participacdo de todos os entes federados, Unido, Estados e Municipios, sdo insuficientes para
suprir, as demandas judiciais e a garantia a universalidade e integralidade do Sistema Unico de
Saude.

Assim, a acomodacdo dos recursos publicos promovidos através de decisdo judicial da
comarca de Currais Novos/RN, em processo citado anteriormente, fundamenta a constatacdo
de que os percentuais or¢camentarios destinados a salde sdo insuficientes para atender as
demandas sociais.

Com relagéo a aplicabilidade das normas sociais, ainda que se compartilhe do mesmo
pensamento de que se trata de normas de carater prestacional e, que, portanto, exigem do Estado
uma atuacao positiva, cita-se, com relevancia, o entendimento amparado pela norma contida no
art. 5° § 1° da Constituicdo Federal, de que ndo existe na atual Constituicdo qualquer norma
totalmente desprovida de eficacia, visto serem normas principiologicas que expressam a
soberania, cidadania e a dignidade da pessoa humana, razdo de toda a ordem constitucional.

Portanto, o direito fundamental a satde constitui norma de natureza diretamente
aplicavel, razdo pela qual se considera primordial a sua aplicagdo ao caso concreto,
independentemente de atuago legislativa, visto que o Sistema Unico de Satde ndo supre as
necessidades da populacdo brasileira, seja pela falta de politicas publicas eficientes, seja pela
ma utilizacdo dos recursos existentes, ou ainda pelos desvios das verbas publicas.

Por fim, convém ressaltar a importancia do Poder Judiciario como fomentador para a
criacdo de novas politicas publicas destinadas a sadde. Através das inameras decisdes judicialis,
grandes debates acerca de questBes sociais relevantes se firmaram e grandes conquistas foram
obtidas pelos cidadaos.

Indiscutivelmente, os debates juridicos, ao examinar temas sociais relevantes, permitem
um avango na democracia. Pretende-se, portanto, contribuir para a continuidade dos debates
juridicos relacionados a importancia da atuacao jurisdicional, tanto na eficacia dos direitos
fundamentais sociais prestacionais, como em referéncia ao fomento de politicas pablicas mais
eficientes, para garantir ao cidad&o brasileiro o minimo existencial, necessario a realizagdo de

uma vida com dignidade.
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