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RESUMO

Atualmente o Brasil discute no Congresso Nacional importantes modificagdes no regime
previdenciario, com reflexo na concessdo de beneficios previdenciarios, sobretudo nas
aposentadorias. Isso desperta a necessidade de se discutir como ficam as rela¢Ges juridicas daqueles
que ja possuem direito adquirido na vigéncia da lei anterior. Este artigo tem como objetivo principal
compreender o direito adquirido e sua relagdo no direito previdencidrio, conceituando-0 €
distinguindo-o da expectativa do direito, bem como sua limitagdo temporal diante de uma nova lei.
Quanto a metodologia empregada no artigo em tela, utilizou-se de um estudo bibliografico, de

abordagem explicativa.
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ABSTRACT

Currently Brazil discusses in the National Congress important changes in the social
security system, with a reflection on the granting of social security benefits, especially in pensions.
This raises the need to discuss how are the legal relationships of those who already have acquired
rights under the previous law. This article has as mainly objective the understanding of the acquired
law and your relationship with Social Security System, conceptualizing, distinguishing it from the
right expectancy, as well as its temporal limitation before a new law. A bibliographic study was used,
with an explanatory approach as methodology used in the article.
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1 INTRODUCAO

Um dos assuntos mais discutidos no plano politico da atualidade é a Reforma
Previdenciaria, que tramita no Congresso Nacional por meio de Proposta de Emenda a Constituicdo
de n° 287/2016. Se aprovada, trara novas regras sobretudo na concessédo de aposentadorias.

Sempre que a Constituicdo é modificada ou quando advém uma lei nova que cause grande
impacto na aquisicdo de direitos, surge a discussdo acerca das relagdes juridicas ja protegidas pelo
principio do direito adquirido.

O objetivo desse artigo consiste em aprofundar o estudo sobre o direito adquirido ¢ sua
relagdo no direito previdenciario, conceituando-0 e distinguindo-o da expectativa do direito, bem
como sua limita¢do temporal diante de uma nova lei modificadora de direitos.

A fim de desenvolver um estudo satisfatorio sobre o referido instituto, faz-se necessario
compreender 0s aspectos essenciais, como sua conceituacdo pela doutrina, a relacdo com o direito
intertemporal e sua distingdo com a mera expectativa de direito.

Em seguida, trouxemos algumas consideracGes sobre conceito de previdéncia social e
regimes juridicos existentes no Brasil para, em seguida, fazermos relacdo do direito adquirido no
direito previdenciario diante da superveniéncia de lei modificadora de direitos.

Para a elaboracédo do presente estudo, foi utilizada a metodologia do tipo teérica, com base

em pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial.

2 O DIREITO ADQUIRIDO - CONCEITOS E DEFINICOES

O direito adquirido, no Brasil, encontra respaldo tanto na Constituicdo quanto no direito
infraconstitucional. A Constituicdo Federal de 1988 dispbe em seu artigo 5° inciso XXXVI
(BRASIL, 1988) que “A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), decreto-lei n°® 4.657
(BRASIL, 1942), com redacdo dada pela Lei n° 3.238 de 1957 (BRASIL, 1957), em seu artigo 6°
prescreve que “A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada”.

Sob a perspectiva da definicdo legal do direito adquirido, esta se encontra no § 2°, do
art. 6%, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (BRASIL, 1942):

Art. 6°:
(..)



8 2°, Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por
ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco de exercicio tenha por termo prefixo,
ou condicao preestabelecida inalteravel ao arbitrio de outrem.

A atual Carta Magna néo trouxe qualquer definicdo sobre o que vem a ser direito adquirido,
cabendo & doutrina conceituar tal instituto. Da leitura do artigo 6° da Lei de Introdugdo as normas
do Direito Brasileiro (BRASIL, 1942) é possivel perceber a necessidade de se fazer um estudo

prévio acerca do direito intertemporal, tendo em vista sua intrinseca relagdo com o referido instituto.

2.1 Conflito de normas no tempo

Em nosso ordenamento juridico, quando ocorre inovacgdo legislativa, a regra é a aplicacao
com efeitos imediatos e gerais (art. 6°, LINDB), incidindo as novas regras em relacdo a fatos e atos
a partir do momento de sua obrigatoriedade.

No entendimento de Flavio Tartuce (2013, p.41), o professor em sua obra Lei de

Introducéo e Parte Geral pontua que:

A norma juridica é criada para valer no futuro, ndo para o passado. Entretanto,
eventualmente pode uma determinada norma atingir também fatos pretéritos, desde
que sejam respeitados os pardmetros que constam de Lei de Introdugdo e da
Constituicdo Federal.

Mas quando uma lei nova entra em vigor, trazendo modificacbes em matéria versada em
norma anterior, podem surgir conflitos entre as novas regras e as rela¢des juridicas constituidas sob
a vigéncia da lei anterior.

Para solucionar tal questdo, a doutrinadora Maria Helena Diniz (2014, p.115) afirma que

sdo utilizados dois critérios:

1) O das disposi¢Bes transitdrias, chamados direito intertemporal, que séo
elaborados pelo legislador, no préprio texto normativo, para conciliar a nova norma
com as relagdes ja definidas pela anterior. S8o disposi¢fes que tem vigéncia
temporaria, com o0 objetivo de resolver e evitar os conflitos ou lesdes que emergem
da nova lei em confronto com a antiga.

2) O dos principios da retroatividade e da irretroatividade das normas,
constituicdes doutrinarias para solucionar conflitos na auséncia de normacdo
transitria. E retroativa a norma que atinge os efeitos de atos juridicos praticados
sob o império da norma revogada. E irretroativa a que ndo se aplica a qualquer
situacdo juridica constituida anteriormente.

Carlos Alberto Gongalves (2014, p.83) também considera que as disposicdes transitorias
sdo instrumentos utilizados para evitar e solucionar conflitos que poderdo emergir do confronto da

nova lei com a antiga, tendo vigéncia temporaria. Acrescenta ainda que:



Irretroativa é a lei que ndo se aplica as situagdes constituidas anteriormente. E um
principio que objetiva assegurar a certeza, a seguranca e a estabilidade do
ordenamento juridico positivo, preservando situacdes consolidadas em que o
interesse pessoal prevalece.

A limitagdo temporal da norma ¢ tida como elemento determinante do direito adquirido, nao
podendo alterar situagdes juridicas ja constituidas.

Contudo, o tema nao ¢ simplista, nascendo complexidade ao aplicador da norma, no tocante
a se a situagdo de fato ensejadora da aplicacdo da regra ter-se-ia completado, a fim de se saber
constituido, ou ndo, o direito, ou seja, poder-se afirmar com precisdo quando adentrou - se ocorreu
tal circunstancia - no patrimoénio de seu titular (MEIRELLES, 2010).

Diante da limitacdo temporal ¢ que se entende, na doutrina e na jurisprudéncia, que a

situacdo juridica que ja se tenha aperfeigoado sob a vigéncia de uma lei ndo pode ser desconstituida
ou atingida pelo advento de uma nova regra de direito.

Sobre esse assunto, Celso Antonio bandeira de Melo (1978, p.6) esclarece sobre o tema:

Irretroatividade: fato consumado e ato juridico perfeito. O préprio de lei nova,
como de qualquer regra geral (regulamento, regimento, estatuto) é sua incidéncia
imediata. Com efeito, presume-se que a norma geral produzida o foi justamente por
ser mais adequada para regular as espécies do que o diploma pretérito. Nisto ndo ha
qualquer contumélia a fatos e situagdes que no passado se exauriram ou nele se
perfizeram, pois regra superveniente regula situacfes presentes e futuras. O que
ocorreu no tempo transacto esta a salvo de sua incidéncia. Em suma: porque visa
reger aquilo que ora existe ou que ainda vai existir, ndo atinge o que ja sucedeu.
Respeita fatos e situacBes que se criaram no passado e cujos efeitos nele se
esgotaram ou simplesmente se perfizeram juridicamente. Com isto em nada se
afeta aquilo que ja se passou e acomodou na poeira dos tempos, ressalvada uma
possivel retro acdo benéfica. Esta é a simples aplicacdo da teoria da irretroatividade
dos comandos normativos gerais e abstratos.

Continua o renomado jurista que:

uma vantagem funcional, por exemplo, constituida no passado e cujos efeitos
juridicamente se perfizeram, consumando-se, esta consolidada, ainda que ndo tenha
sido fruida. Isto é, os efeitos materiais podem ndo ter sucedido, mas se os efeitos
juridicos ja se completaram, nenhuma regra nova pode alcancga-la, pois, de direito,
a situacdo ja estara definida.

Significa dizer, portanto, que no direito brasileiro, a irretroatividade é a regra e a
retroatividade, a excecao, ou seja, somente nos casos em que houver previsao legal. Em regra, a lei
nova devera preservar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (BRASIL, 1942), em seu artigo 6° e

paragrafos conceitua também o que vem a ser ato juridico perfeito e a coisa julgada:



Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

8 1° Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou.

(...)
8§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba
recurso.

H& consenso entre os doutrinadores em relacdo a tais conceitos, visto que estdo
consumados no referido dispositivo legal, acrescentando Carlos Roberto Gongalves (2014, p. 85)

que “Ato juridico perfeito € o ja consumado segundo a lei vigente e ao tempo em que se efetuou
(LINDB art. 6°, § 1°), produzindo seus efeitos juridicos, uma vez que o direito gerado foi exercido.

(...) Coisa julgada ¢é a imutabilidade dos efeitos da sentenca, ndo mais sujeita a recursos”.

Ja Roy Reis Friede (2002, p.35) assevera que:

A acepgdo basica da denominagdo Direito Adquirido encontra ber¢o na
fundamental questdo da irretroatividade das leis. E vai além, caracteriza como
adquirido todo direito oriundo de ato juridico perfeito ou da coisa julgada, por ja se
ter definitivamente incorporado ao patrimonio juridico do individuo.

Portanto, a irretroatividade da lei concretiza, na verdade, a ideia de seguranca que deve
estar presente no conceito de direito adquirido, porquanto impossibilita que determinado dispositivo

legal tenha efeito retroativo, garantindo a liberdade e a seguranca.

2.2 O direito adquirido

O direito adquirido € um instituto juridico que merece destaque, uma vez que normalmente
é objeto de debates na jurisprudéncia quando ocorre advento de uma lei modificadora de direitos.

Para Flavio Tartuce (2013, p.42), direito adquirido € o direito material ou imaterial ja
incorporado ao patrim6nio de uma pessoa natural, juridica ou ente despersonalizado.

Dessa forma, para de Placido e Silva (apud DANTAS, 1996, p.116), direito adquirido
significa o “direito que ja se incorporou ao patrimdnio da pessoa, ja de sua propriedade, ja se
constituiu um bem, que deve ser juridicamente protegido contra qualquer ataque exterior, que ouse
defendé-lo ou turba-lo”.

Continua o autor acrescentando o que para ele seriam 0s pressupostos do direito adquirido:

Mas, para que se considere direito adquirido é necessario que:
a) — sucedido o fato juridico de que se originou o direito, nos termos da lei, tenha
sido integrado no patriménio de quem o adquiriu,



b) — resultando de um fato iddneo, que o tenha produzido em face da lei vigente ao
tempo, em que tal fato se realizou, embora ndo tenha apresentado ensejo para fazé-
lo valer, antes da atuacdo de uma lei nova sobre o mesmo fato juridico, j& sucedido.

E nesse entendimento que o doutrinador italiano Gabba (apud FARIA, 2004, p. 14) define
o referido instituto:

é adquirido todo direito que - a) € consequéncia de um fato idéneo a produzi-lo, em
virtude da lei do tempo no qual o fato foi consumado, embora a ocasido de fazé-lo
valer ndo se tenha apresentado antes da atuacdo de uma lei nova sobre 0 mesmo; e
que - b) nos termos da lei sob cujo império se entabulou o fato do qual se origina,
entrou imediatamente a fazer parte do patriménio de quem o adquiriu.

Nesse contexto, segue os ensinamentos de R. Limongi Franca (apud FARIA, 2004, p.14),
para quem o direito adquirido “¢é a consequéncia de uma lei, por via direta ou por intermédio de fato
idéneo; consequéncia que, tendo passado a integrar o patriménio material ou moral do sujeito, ndo
se fez valer antes da vigéncia da lei nova sobre o mesmo objeto”.

Para Wladimir Novaes Matinez (apud SOUZA, 2009, p.64), direito adquirido é aquele que:

(...) sem possibilidade de ser alterado em sua esséncia, isso € suscitado
principalmente por ocasido do advento de lei nova que modifique o direito. Se o
titular reuniu os pressupostos elegiveis até a superveniéncia da lei modificadora,
estd assegurado e ndo sofre a mudanga operada por essa Ultima lei, que se destina
naturalmente a casos futuros.

José Afonso da Silva (2005, p.374), por sua vez, assim leciona:

(...) para compreendermos melhor o que seja direito adquirido, cumpre relembrar o
que se disse acima sobre o direito subjetivo: ¢ um direito exercitavel segundo a
vontade do titular e exigivel na via jurisdicional quando seu exercicio ¢ obstado
pelo sujeito obrigado a prestagdo correspondente. Se tal direito é exercido, foi
devidamente prestado, tornou-se situagdo juridica consumada (direito consumado,
direito satisfeito, extinguiu-se a relagdo juridica que o fundamentava.

Para Celso Antonio Bandeira de Melo (1978, p.11-21), o direito adquirido ndo se resolve
com a simples nogéo de irretroatividade da lei, pois trata-se da sobrevivéncia dos efeitos da lei
antiga, ou seja, da persisténcia de seus efeitos em casos concretos durante o império da lei nova. E

resume da seguinte forma:

Em suma: quando o unico sentido do direito é a futuridade, € o resguardo ulterior
do beneficio legal, o direito s6 se adquire com a implementagdo dos requisitos nele
previstos; isto é, quando se possa entender que o dispositivo ndo existiria se ndo
fosse para atingir este desiderato, considera-se consolidado o direito na forma dele
recebida. H& leis, como ha atos, que delineiam efeitos cujo Unico sentido é sua



projecdo no futuro, por ser esta a prépria maneira de se expressarem. Sé nestes
casos ocorre direito adquirido.

José Cretella Junior (2002, p. 134) destaca a extensdao do conceito de direito adquirido no
campo do direito administrativo, informando que, quando alguém adquire um direito durante a
vigéncia de determinada lei, este se incorpora ao patrimdnio do titular, mesmo que este nao o
exercite, como o caso do agente publico que, apoés trinta anos de servigo, adquire direito a
aposentadoria conforme a lei entdo vigente e ndo ¢ atingido pela lei nova, que fixa em trinta e cinco
anos o requisito para a aposentadoria.

Segundo o doutrinador, o nao exercicio do direito ndo implica a perda do direito adquirido
na vigéncia da lei anterior. Ao completar, na vigéncia da lei antiga, trinta anos de servigo publico, o
titular adquiriu o direito subjetivo publico de requerer a aposentadoria, em qualquer época,

independentemente de alteracdo introduzida pela lei nova, que ndo mais o atinge:

O direito adquirido, em virtude da relacdo de fungdo publica, denomina-se direito
subjetivo publico e ¢ oponivel ao Estado pro labore facto. Incorporado ao
patriménio do funcionario, pode ser exigido a qualquer época, a ndo ser que texto
expresso de lei lhe fixe o periodo de exercicio. Do contrario, adquirido sob o
império de uma lei, em razdo do vinculum iuris, que o liga ao Estado, ¢ intocavel,
ndo obstante alteracdo introduzida por lei, porterior, podendo ser oponivel ao
Estado que, se o negar, fere direito subjetivo publico, liquido e certo, de seu titular,
como, p. ex., pelo decurso do tempo, fixado em lei, o funcionario adquire direito (a
aposentadoria, as férias, a licenga-prémio, ao estipéndio, aos adicionais) pro labore
facto, ingressando em status intocavel, imune a qualquer fato ou lei, que tente
vulnera-lo, o que implicaria ofensa ao direito adquirido, com implicagdes
patrimoniais e/ou morais.

Portanto, o direito adquirido é aquele incorporado ao patrimonio do titular do direito que
reuniu todos os requisitos para possui-lo, mesmo diante nova lei modificadora em relacdo aquele

direito, sem causar-lhe prejuizo com o surgimento da lei nova.

2.3 Expectativa de direito

Diferente é o tratamento dado pelo nosso ordenamento juridico a mera expectativa de
direito, que no entendimento de Martinez (apud SOUZA, 2009, p.64) “o direito esta em
formacdo(...). Ha, por conseguinte, expectativa de direito quando ainda ndo se perfizeram o0s
requisitos adequados ao seu advento, sendo possivel sua futura aquisi¢ao.”

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2012, p.58) entende como expectativas as meras

possibilidades ou abstratas faculdades juridicas de fazer, e as esperancas de obter direitos patrimoniais.



Para Rizzato Nunes (2007, p. 101), a esta nocdo se chega por via indireta, porquanto
informa que qualquer que seja a indole dos fatos mediante os quais se adquirem os direitos ¢
principio geral o de que os fatos aquisitivos se devem verificar por inteiro, antes que se possam
dizer adquiridos os direitos que os mesmos fatos sao destinados a produzir.

Para De Placido e Silva (apud SOUZA, 2009, p.66), expectativa de direito pode ser

definida como:

De expectar, do latim expectare (esperar), 0 mesmo que expectacdo, do latim
expectatio (esperanca), entende-se a probabilidade ou possibilidade de vir uma
pessoa a adquirir ou ter, em futuro, um direito, pertencente a outrem, ou que
somente passara a ser do expectante, quando realizadas certas condi¢cdes ou
advindos certos eventos.”

Carlos Maximiliano (2011, p. 85) informa que ela se verifica toda vez que um direito
desponta, porém lhe falta algum requisito para se completar. J4 Paulo Bonavides aduz que simples
aspiragdes ndo traduzem direito algum definitivo (2004, p. 56)

Rubens Limongi Franca (2000, p.226), de modo genérico, conceitua expectativa de direito,
que deve se antepor ao direito adquirido, como sendo a "faculdade juridica abstrata ou em vias de
concretizar-se, cuja perfeicdo estd na dependéncia de um requisito legal ou de um fato aquisitivo
especifico”.

Em suma, no direito adquirido, o titular do direito ja possui todos os requisitos necessarios
para exercé-lo. O direito ja faz parte do seu patrimonio e, mesmo que ainda ndo produza todos 0s
efeitos, pode pleited-lo ainda que na vigéncia de lei posterior.

Na expectativa de direito, por sua vez, o titular cria uma mera esperanca, nao possuindo 0s
requisitos legais para usufrui-lo. A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito adquirido, mas
ndo a mera expectativa de direito, via de regra.

Esse foi 0 entendimento da Quarta Turma do TRT da 3% Regido, em recente julgado sobre
incorporacgéo de adicional por tempo de servigo quando a reclamante néo tinha ainda preenchido os

requisitos minimos exigidos pela lei anterior:

EMENTA: ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. A alteracéo
promovida pela Lei Complementar 25/02 quanto a incorporagdo de novos
percentuais de ATS deve ser reputada valida, pois ndo constituiu afronta aos
direitos adquiridos dos trabalhadores que, com fundamento na legislacéo anterior,
ja preenchiam os requisitos para o recebimento da parcela. In casu, considerando
que a autora ndo cumpriu 0s requisitos minimos previstos na Lei 3943/86 para
percepcdo do adicional de tempo de servico, ndo ha que se falar em direito
adquirido, mas em mera expectativa de direito, a qual ndo se concretizou devido as
modificagdes legais de pagamento da parcela. (BRASIL, 2017)



No Direito Previdenciario, o direito adquirido € constantemente objeto de discussao diante
das inGimeras alteracbes que ocorrem na legislacdo previdenciaria. E de conhecimento de todos que
atualmente se discute uma nova Reforma Previdenciéria que, sendo aprovada, trara novas regras
para esse ramo do direito.

No entanto, antes de discutir a relagdo do direito adquirido no regime previdenciario, é

importante tecer algumas consideragdes sobre esse regime no nosso ordenamento juridico.

3. CONCEITO DE PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 194 (BRASIL, 1988), definiu Seguridade
Social como “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.”

A Previdéncia Social é, portanto, um dos ramos integrantes da Seguridade Social, prevista
no art. 201 da atual Carta Magna (BRASIL, 1988):

Art. 201: A Previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera.nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il — protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntério;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro
e dependentes.

Esses foram os eventos constitucionalmente eleitos que podem levar a um estado de

necessidade a ser superado por meio de prestaces previdenciarias. Por ser a previdéncia social um

dos ramos da seguridade social, torna-se necessario elencar alguns apontamentos sobre o tema.

3.1 Seguridade Social

Direito de Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de instituicOes
destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra constingéncias que 0s
impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por acGes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. (MARTINS, 2015, p.21)



A Seguridade Social visa, portanto, amparar 0s segurados nas hipoOteses em que néo
possam prover suas necessidades e as de seus familiares, por seus préprios meios.

Dias e Macedo (2012, p. 41) consideram que o sistema de seguridade social no Brasil é
composto de dois subsistemas: o contributivo (previdéncia social) e o ndo contributivo (saude e
assisténcia social).

No primeiro, a protecdo previdenciaria exige a contribuicdo direta do protegido no custeio
de suas acGes como condigdo necessaria para a qualificacdo do direito subjetivo a protecdo
previdenciaria.

Ja o sistema ndo contributivo (salde e assisténcia social) os autores consideram que “ndo
se cogita da qualidade de contribuinte ou de trabalhador da pessoa a ser protegida, como requisito
necessario para a concessao do beneficio, a exemplo do que ocorre na previdéncia social.”

O artigo 196 da Consituicdo Federal (BRASIL, 1988) aduz que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogéo, protecao e
recuperacao.

Jé& a assisténcia social esté prevista no artigo 203 da Carta Magna:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigo a seguridade social (...)

Em suma, a Seguridade Social consiste em um sistema de protecdo as pessoas que se
encontrem em estado de necessidade, de forma que é obrigacdo do Estado suprir tais necessidades

por meio de prestacOes através da assisténcia social, da sadde e da previdéncia social.

3.2 A Previdéncia Social

A previdéncia social é ramo da seguridade social que cuida das concessdo de beneficios
previdenciarios a quem se enquadre nas situacfes previstas em lei. A organizacdo, principios e
objetivos norteadores do sistema estdo previstos nas leis 8.212/91 (BRASIL, 1991) e 8.213/91
(BRASIL, 1991).

A Lei 8.212/91 (BRASIL, 1991), que trata da Seguridade Social, em seu art. 3° dispbe que:

Art. 3°. A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencgdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo



de servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte
daqgueles de quem dependiam economicamente.

Do mesmo modo, a Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991), que é o diploma legal que trata da

Previdéncia Social, em seu art. 1° aduz que:

Art. 1°. A Previdéncia Social, mediante contribuigdo, tem por fim assegurar aos
seus beneficidrios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdio ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Nas palavras de Sérgio Pinto Martins (2015, p. 300):

¢ a Previdéncia Social o seguimento da Seguridade Social, composto de um
conjunto de principios, regras e de instituicGes destinado a estabelecer um sistema
de protecdo social, mediante contribuicdo do segurado, que tem por objetivo
proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e sua familia,
contra contingéncias de perda ou reducao da sua remuneracédo, de forma temporaria
ou permanente, de acordo com a previsédo da lei.

No pardgrafo Gnico do art. 3° da Lei 8.212/91 (BRASIL, 1991), a organizacdo da

Previdéncia Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participacdo nos planos previdencidrios, mediante
contribuicdo;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribui¢do ou
do rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior ao do salario minimo;

c) célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo, corrigidos
monetariamente;

d) preservagdo do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢do adicional.

Ja a Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991) em seu art. 2° prevé também em seus incisos 0sS

seguintes principios e objetivos norteadores da Previdéncia Social:

I-universalidade de participacdo nos planos previdenciarios;

Il-uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e
rurais;

I11-seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios;

IV-célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente;

V-irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

VI-valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicdo ou
do rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao do salario minimo;
VIl-previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional;



VIll-carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados.

Alguns principios elencados merecem destaque: a universalidade na Previdéncia Social
sofre maiores restricdes em relacdo a salde e a assisténcia, dado o seu caréater contributivo, ou seja,
somente tem direito as prestaces de previdéncia social quem é contribuinte ou deste dependa
economicamente. Em razdo da automaticidade da filiacdo do trabalhador, o simples exercicio de
atividade laborativa remunerada ja lhe vincula a previdéncia social. Portanto, a legislacéo
previdenciaria autoriza que todos possam participar da previdéncia social, desde que contribua para
o sistema. (DIAS e MACEDO, 2012, p.113-114)

Para Jodo Ernesto Aragonés Vianna (2011, p.24), sob o aspecto do financiamento, 0s
regimes previdenciarios podem ser ndao contributivos ou contributivos. No primeiro, o principio da
universalidade tem plena eficécia, pois a cobertura independe de contribuicdo e suas a¢les Sao
custeadas pelos tributos em geral, como no caso da salde e da assisténcia social no Brasil. Ja no
segundo, a previdéncia ou seguridade é custeada por meio de contribuicdes especificas que tem
destinacdo prépria. Portanto, somente tem cobertura previdenciaria aqueles que contribuem para o
sistema.

Castro e Lazzari (2006, p.84-89) sinteticamente comentam os referidos principios,

destacando:

a) Universalidade de cobertura do atendimento — N&o significa dizer que qualquer
pessoa tenha direito ao beneficios previdenciarios, ja que a previdéncia social tem
caréater contributivo, ou seja, somente aqueles que contribuem para o sistema é que
terdo direito aos beneficios; b) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacBes urbanas e rurais — Os critérios para concessdo das
prestacdes de seguridade serdo os mesmos; porém tratando-se de previdéncia social,
o valor de um beneficio pode ser diferenciado como segurado especial; c)
Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos — O sistema
objetiva distribuir renda, principalmente para as pessoas de baixa renda, tendo,
portanto, carater social; d) Irredutibilidade do valor dos beneficios - O artigo 201,
paréagrafo 4° da CF/88 assegura o reajustamento dos beneficios para preservar-lhe,
em caréater permanente, o valor real, conforme critérios a serem definidos em lei; e)
Caréter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do governo nos 6rgdos colegiados. Este principio acolhe a tese
segundo a qual havendo um férum, conselho, 6rgdo onde estejam em discussdo
direitos, todos aqueles envolvidos deveréo ter representantes para melhor garantir
seus direitos.

E preciso destacar que os principios que orientam a Previdéncia Social ndo séo exclusivos,
sendo também aplicados a Seguridade Social, que abrange ndo sé a Previdéncia, mas também a

Saude e a Assisténcia Social.



Visto de forma elucidativa o conceito de Previdéncia Social e seus principios norteadores,

passaremos agora ao estudo dos regimes previdenciarios no Brasil.

4. REGIMES PREVIDENCIARIOS NO BRASIL

Entende-se por regime previdenciario aquele que abarca, mediante normas disciplinadoras
da relacdo juridica previdenciaria, uma coletividade de individuos que tém vinculacdo entre si em
virtude da relacdo de trabalho ou categoria profissional a que esta submetida, garantindo a esta
coletividade, no minimo, os beneficios essencialmente observados em todo sistema de seguro social
(NOLASCO, 2012).

No Brasil, sdo trés as espécies de regimes previdenciarios distintos: o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime de

Previdéncia Complementar.

4.1. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

O Regime geral de Previdéncia Social, disciplinado pelo art. 201 da Constituicdo Federal,
abrange todos os trabalhadores da iniciativa privada (empregados, empregados domésticos,
contribuintes individuais, trabalhadores avulsos e segurados especiais). (DIAS e MACEDO, 2012,
p.44).

No entendimento de Lincoln Nolasco (2012), esse é o principal regime previdenciario em
nosso Ordenamento Juridico, abarcando, de forma obrigatéria, todos os trabalhadores da iniciativa
privada, ou seja, os que possuem relacdo de emprego regida pela Consolidacao das Leis do trabalho,
bem como os empregados rurais, domésticos, trabalhadores autbnomos, empresarios e trabalhadores
avulsos.

Ainda segundo o autor, além dos trabalhadores acima mencionados, o Regime Geral
contempla também alguns servidores publicos efetivos, desde que ndo estejam amparados por
Regime Préprio e que haja o exercicio de atividade remunerada.

O Regime Geral de Previdéncia Social em nivel infraconstitucional é disciplinado pelas
leis 8.212/91 (plano de custeio) e 8.213/91 (plano de beneficios), ambas regulamentadas pelo
Decreto 3.048/99. A entidade gestora das prestacdes previdenciarias desse regime € o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). (DIAS e MACEDO, 2012, p.46)

Compete ao INSS a operacionalizacdo do reconhecimento dos direitos dos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que abrange a mais de 50 milhGes de segurados e
aproximadamente 33 milhdes de beneficiarios em 2017. A entidade é vinculada atualmente ao



Ministério do Desenvolvimento Social — MDS. Disponivel em: <https://www.inss.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/>. Acesso em: 2 mai. 2018.

4.2 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

Disp0e a Constituigdo Federal em seu art. 40 (BRASIL, 1988) que:

Art.40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Os regimes proprios abarcam o regime juridico Unico dos servidores civis da unido; o
regime dos militares, previsto no estatuto, os diversos regimes instituidos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios com fundamento no art. 149, 8§1° da Constituicdo Federal e o plano de
seguridade social dos congressistas, instituido pela Lei 9.506/97. (VIANNA, 2011).

Lincoln Nolasco (2012) salienta que o Regime Prdprio da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos engloba tdo somente aqueles servidores detentores de cargos efetivos, o que
pode ser ratificado, inclusive, através da leitura do disposto no art. 40, § 13 de nossa Constituicao
Federal, o qual estabelece que aos servidores publicos temporarios, aos detentores de cargo em
comissdo, e ainda aqueles que possuam emprego publico, deve-se aplicar o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Todos os Estados brasileiros e o Distrito Federal instituiram seus proprios regimes, com
contribuicdes e beneficios especificos, sempre regidos por leis. Porém, a maioria dos municipios
brasileiros ndo possui regimes proprios, devendo os seus servidores estarem obrigatoriamente
filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social. (KERTZMAN, 2011, p. 36).

De acordo com o artigo 10, § 3° do Decreto n° 3.048/99 (BRASIL, 1999), o regime
préprio deve assegurar, pelo menos as aposentadorias e pensdo por morte previstas no artigo 40 da

Constituicao Federal:

Art.10. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, bem como o das respectivas autarquias e fundacdes,
sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado neste
Regulamento, desde que amparados por regime proprio de previdéncia social.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

(...)

§ 3° Entende-se por regime préprio de previdéncia social o que assegura pelo
menos as aposentadorias e pensdo por morte previstas no art. 40 da Constituicdo
Federal. (Redacgéo dada pelo Decreto n° 3.452, de 2000)


https://www.inss.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/
https://www.inss.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm#art1

A Lei n® 9.717/98 (BRASIL, 1998) dispde sobre regrais gerais para a organizacdo e 0
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal.

Ainda a referida lei, em seu artigo 10, prevé que:

Art.10. no caso de extingdo de regime proprio de previdéncia social, a Unido, o
Estado, o Distrito Federal e o0s Municipios assumirdo integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia,
bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram
implementados anteriormente a extingdo do regime préprio de previdéncia social.

O regime previdenciario dos servidores publicos, principalmente no que tange as
aposentadorias por tempo de servico, foi profundamente alterado em decorréncia de trés Emendas
Constitucionais, quais sejam, a Emenda Constitucional n. 20, de 1998; a Emenda Constitucional n.
41, de 2003; e a Emenda Constitucional n. 47, de 2005. (NOLASCO, 2012).

4.3 Regime de Previdéncia Complementar

O terceiro regime previdenciario é constituido pela previdéncia complementar, regulada no
artigo 202 da Constituicdo Federal e pelas leis complementares n° 108 e n° 109 de 2001. (VIANNA,
2011)

Pelos ensinamentos de Ivan Kertzman (2011, p.37), o Regime de Previdéncia
Complementar é facultativo e de natureza privada, organizado de forma autbnoma em relagdo ao
Regime Geral e baseia-se na constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado.

A Previdéncia Complementar, também denominada Previdéncia Privada, esta assim
definida pela Constituicdo Federal em seu artigo 202, caput, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 20/1998 (BRASIL, 1988):

Art. 202 - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

Pela definicdo constitucional é possivel observar que o referido regime possui as seguintes
caracteristicas, conforme Dias e Macedo (2012, p.633): “complementariedade em relagcdo a
previdéncia pablica; autonomia em relacdo a previdéncia publica; facultatividade de adeséo; regime

de financiamento de capitalizacdo; contratualidade; regulagcao por lei complementar.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art202

Segundo a doutrina majoritaria, esse regime pode ser dividido em duas categorias:
Previdéncia Complementar Fechada e Previdéncia Complementar Aberta.

Para Dias e Macedo (2012, p. 45), a Previdéncia Privada Aberta é aquela que pode ser
contratada por qualquer pessoa, sem limitacdo de acesso. A fechada € a previdéncia complementar
acessivel apenas aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e aos
associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial,
denominadas instituidores.

Ainda segundo o autor, os participantes contribuem com recursos destinados a uma conta
individualizada, administrada por uma entidade privada e cujos rendimentos formardo um capital
que suportard o pagamento dos beneficiarios no futuro, prevalecendo o puro esfor¢o individual de
contribuic&o.

Para Nolasco (2012), as entidades fechadas de Previdéncia Complementar consistem em
entidades ndo detentoras de finalidades lucrativas e possuem como objetivo a administracdo e a
execucgdo de planos e beneficios previdenciarios. Acrescenta ainda o autor que a principal diferenga
entre as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar e as Entidades Abertas de Previdéncia
Privada consiste no fato de que, no caso das primeiras, é obrigatdria a existéncia de vinculo
empregaticio ou associativo entre o participante ou e a empresa que patrocina o fundo.

Realizado de forma sucinta os esclarecimentos acerca dos regimes previdenciarios no

Brasil, trataremos agora do direito adquirido no regime previdenciario.

5.0 DIREITO ADQUIRIDO NO DIREITO PREVIDENCIARIO

Em se tratando das relagdes juridicas que se desenvolvem no ambito do Direito
Previdenciario, conforme Wladimir Novaes Martinez (2000, p.66), surge sempre discussdo acerca
de modificagdes ulteriores do regime juridico, sendo que ha o entendimento de que a aquisi¢do de
um direito diante de determinada normatividade especifica ndo podera ser posteriormente obstruida
por alteracdo legal. O mesmo se pode dizer dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

O direito a aposentadoria, sob a égide de determinada lei, ainda que ndo exercido
imediatamente pelo seu titular, ndo fica abalado por eventual modificagdo legislativa futura. E a
plena garantia do direito adquirido. Vale registrar, também, nas palavras de Jos¢ Afonso da Silva

(2007, p.101), que:

Antes da promulgagdo da Constituicdo de 1988 entendia-se que ndo havia direito
adquirido contra norma constitucional, fosse ela originaria ou derivada. Hoje, no
entanto, ¢ necessario distinguir entre as normas constitucionais provenientes da



atuacdo do poder constituinte originario - normas constitucionais originarias - ¢ as
normas constitucionais provenientes de emendas constitucionais - normas
constitucionais derivadas. Quanto as primeiras, duvida alguma resta de que ndo se
submetem ao direito anterior, e por isso ndo estdo sujeitas a respeitar o direito
adquirido.

Jos¢ Afonso da Silva (2007, p. 101) prossegue ao afirmar que, quanto as normas
constitucionais derivadas, a questao tomou novo rumo com a Constitui¢ao de 1988, “de sorte que se
pode dizer que € pacifico, na doutrina de hoje, que emendas a Constituicdo ndo podem ofender o
direito adquirido (...)”.

Esse é o entendimento da jurisprudéncia, conforme decisfes nesse sentido:

Aposentadoria previdencidria. Direito adquirido. Stimula 359. - Esta Primeira
Turma (assim, nos RREE 243.415, 266 .927, 231.167 e¢ 258.298) firmou o
entendimento que assim € resumido na ementa do acérddo do primeiro desses
recursos: "Aposentadoria: proventos: direito adquirido aos proventos conforme a
lei regente ao tempo da reunido dos requisitos da inatividade, ainda quando so6
requerida apos a lei menos favoravel (simula 359, revista): aplicabilidade a fortiori
a aposentadoria previdenciaria". - Dessa orientagdo divergiu o acorddo recorrido.
Recurso extraordinario conhecido e provido nos termos do voto do relator.
(BRASIL, 2002)

PREVIDENCIARIO. PROVENTOS DA APOSENTADORIA CALCULADOS
COM BASE NA LEGISLACAO VIGENTE AO TEMPO DA REUNIAO DOS
REQUISITOS QUE, TODAVIA, FORAM CUMPRIDOS SOB O REGIME DA
LEI ANTERIOR, EM QUE O BENEFICIO TINHA POR BASE VINTE
SALARIOS DE CONTRIBUICAO EM VEZ DE DEZ. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DO DIREITO ADQUIRIDO. Hipétese a que também se revela
aplicavel - e até com maior razdo, em face de decorrer o direito de contribuicdes
pagas ao longo de toda a vida laboral - Simula 359, segundo a qual os proventos
da inatividade se regulam pela lei vigente ao tempo em que reunidos os requisitos
necessarios a obtengdo do beneficio, ndo servindo de obice a pretensdo do segurado,
obviamente, nem o fato de a nova lei haver alterado o lapso de tempo de apuracdo
dos salarios de contribuicdo, se nada impede compreenda ele os vinte saldrios
previstos na lei anterior. Recurso conhecido e provido. (BRASIL, 2000)

E interessante observar que a doutrina faz distingdio entre o direito adquirido e direito
realizado, como menciona José Afonso da Silva (2007, p.101), ao afirmar que, se o direito subjetivo
ndo for exercido imediatamente, e sobrevier lei nova, ele se transforma em direito adquirido. Se,
porém, o direito subjetivo foi exercido e devidamente prestado, tornou-se situagdo juridica
definitivamente constituida (direito satisfeito, direito realizado, extinguiu-se a relagdo juridica que o
fundamentava).

O doutrinador d4a o exemplo de quem tinha o direito de aposentar-se: aposentou-se, seu
direito foi exercido, consumou-se. Assim, uma lei nova ndo tem o poder de desfazer o direito assim

exercido; nao pode desaposentar o aposentado nem os efeitos juridicos dela, s6 porque estabeleceu



regras diferentes para a aposentadoria.

Nesse exemplo, o direito subjetivo recebeu consagrac¢do definitiva por meio de um ato do
Poder Publico, gerando uma situacdo juridica mais forte do que o direito adquirido, porque se da o
encontro entre o direito subjetivo, direito ja incorporado no patrimonio do titular, e um ato juridico
do Poder Publico que o consagra em definitivo, ato juridico esse que, expedido regularmente,
consolida definitivamente a situag@o juridica subjetiva de vantagem no patrimonio do titular cm a
forga inderrogavel do ato juridico perfeito e acabado. (SILVA, 2007, p.101)

Continua o doutrinador ressaltando que o direito subjetivo ja exercido ndo ¢ direito
meramente adquirido, porque passa a ser uma situacao juridica subjetiva definitivamente constituida,
em que se conjugam o direito adquirido com o ato juridico perfeito, “transmudando-se, portanto, em
novo tipo de relagdo juridica, que nao pode desfazer-se nem ser simplesmente modificada em

qualquer de seus elementos”.

Em principio, até mesmo o poder constituinte originario, que pode afastar a
incidéncia do direito adquirido em caso determinado, ndo pode atingir os direitos ja
exercidos, consolidados, consumados, definitivamente constituidos, porque seria
uma violéncia. Assim, por exemplo, se tem o direito subjetivo de casar-se, casou-se,
exerceu-se o direito, consumou-se a situacdo juridica subjetiva; ndo se colocara
mais essa situag@o a vista da superveniéncia de nova lei sobre o casamento, como
certamente se colocaria no caso de o casamento ja estar marcado, com proclamas
lavrados, afixados e devidamente publicado. O mesmo se da com a aposentadoria,
como foi exemplificado acima.

Dessa forma, o direito passa a ser considerado como adquirido no momento em que o
titular complementa todos os requisitos para sua aquisi¢ao. Caso ele desde logo o exerca, teremos a
figura do direito realizado, o qual ndo pode deixar de existir diante de uma nova ordem
constitucional.

Outro fato que merece destague é o entendimento que existe na doutrina e na
jurisprudéncia de que ndo ha direito adquirido frente a regime juridico. Isso quer dizer que,
enquanto o segurado ndo atingir todos os requisitos para o beneficio que pretende, as alteracGes
legislativas alterardo sua situacdo juridica especifica. Para dirimir esses conflitos diante de uma
nova lei, a prépria lei modificadora insitui as chamadas regras de transicéao.

Também se discute no ramo do direito previdenciario é se no caso leis posteriores mais
benéficas para os segurados podem ser aplicadas em beneficio daqueles que ja tiveram consolidadas
suas situagdes juridicas. Essa corrente ndo é aceita pela jurisprudéncia, em especial pelo Supermo
Tribunal Federal, que optou por respeitar o artigo 5° inciso XXXVI da Carta Magna, conforme

decisdo:



DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO. CONVERSAO EM APOSENTADORIA ESPECIAL. LEI
6887/80. DECRETO N. 89.312/84, ART. 35. INAPLICABILIDADE DA LEI
NOVA AS SITUACOES PRETERITAS. Viola o art. 5.0 XXXVI da C.F., acordio
que aplica a aposentadoria previdenciaria comum, deferida segundo a legislacao da
época, a lei posterior que criou a aposentadoria especial € ndo previu sua
retroatividade (Lei 6887/80, Decreto 89312/84, art. 35). Precedentes do STF.R.E.
conhecido e provido. (BRASIL, 1999)

6. CONCLUSOES

O estudo sobre o direito adquirido merece destaque em funcdo do momento politico,
econdmico e social por que passa o Brasil atualmente. S6 nos dois Gltimos anos foram destaque nos
meios de comunicacdo dois projetos de emenda constitucional, uma de cunho trabalhista e outra
trazendo importantes modificages na concessdo de aposentadorias. A reforma da previdéncia ainda
ndo foi concluida, mas é importante saber como ficam as relagBes juridicas daqueles que se
enquadram nas regras da legislacéo anterior.

Quando ocorre uma alteracdo legislativa dessa importancia, com reflexos nas relacdes
juridicas sob a égide de norma anterior, surgem discussdes sobre em que casos serdo aplicados a
nova lei ou preservacao da anterior.

Para que possamos compreender sobre essas situacdes, foi necessario o estudo do direito
intertemporal. Ficou claro, com base no estudo da doutrina e no ordenamento juridico, que no
momento que se tem inovacgéo legislativa, sua aplicagdo possui efeitos gerais e imediatos, ou seja,
que uma lei nova deve valer para o futuro, e ndo para o passado. Portanto, temos como regra a
irretroatividade da lei no Brasil.

Gracas a essa regra que as situacOes juridicas ja constituidas sdo preservadas. A
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° inciso XXXVI (BRASIL, 1988) inseriu no seu texto
protecdo ao direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Tais garantias séo
fundamentais para que se tenha a seguranca juridica das relagdes consolidadas.

Pela omissdo do texto constitucional, o conceito do que vem a ser direito adquirido foi
construido a partir dos diversos doutrinadores pesquisados nesta obra, bem como discussdes
jurisprudenciais.

Foi possivel estabelecer que direito adquirido se trata de um direito subjetivo de seu titular,
que reuniu todos os requisitos para exercé-lo. E aquele direito cujo titular j& incorporou ao seu
patrimdnio e que mesmo que ainda ndo tenha usufruido desse direito, ndo pode ser prejudicado por
uma nova lei modificadora de direitos.

Esse conceito é tdo forte que possuindo o titular do direito os requisitos exigidos na

vigéncia da lei anterior, ndo podera ser impedido de exercé-lo, podendo requerer a qualquer tempo,



como no caso de norma posterior que altere os requisitos para concessao de aposentadoria no
regime previdenciario.

Pudemos compreender também que diferente é o tratamento oferecido quando se tem a
mera expectativa de direito. Nessa situacdo, o titular ndo reuniu os requisitos essenciais exigidos na
vigéncia da lei anterior e que, sendo a mera expectativa, concluimos que ndo ha protecdo juridica
em nosso ordenamento juridico para essas situagdes.

Para 0s casos em que se tem a mera expectativa de direito, em regra o legislador prevé um
tratamento diferenciado por meio das regras de transicdo, sem que se possa falar em direito
adquirido.

Por fim, o respeito ao direito adquirido tem grande relevancia no direito previdenciario,
uma vez que as alteracdes legislativas podem acarretar mudancas nos requisitos para a concesséo de
beneficios previdenciarios, sendo necessaria a preservacdo daqueles que ja possuem o direito ja

incorporado ao seu patriménio.
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