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RESUMO

Implementada no Brasil desde o ano de 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n.° 12.305/10), no que diz respeito a desativacdo dos vazadouros a céu aberto
(lixdes), tem se mostrado fragil quanto a sua eficacia no plano social. Mesmo impondo
sancbes de ordem econbmica para impulsionar a adequacdo dos Municipios
brasileiros para o cumprimento da norma, ainda persistem no cenério péatrio formas
inadequadas de disposicdo final dos residuos sélidos urbanos. Diante disso, o
presente artigo apresenta uma breve andlise histérica da gestédo de residuos sélidos
no Brasil, a fim de discutir os principais entraves financeiros e burocraticos enfrentados
para a aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), sobretudo quanto
ao processo de licenciamento ambiental. Para tanto, esse trabalho fundamentou-se
em pesquisas exploratdrias e de levantamento qualitativo das informac¢des por meio
de estudo documental, valendo-se do método de abordagem dedutivo através da
analise da Lei n.° 12.305/10 e da Resolucgdo CONAMA n.° 237/97 para 0 caso
concreto. A partir da analise da existéncia de entraves burocraticos, principalmente
em relacAio ao processo de licenciamento ambiental, verificou-se a
desproporcionalidade do prazo fixado pela PNRS para adequagédo dos Municipios
brasileiros, ndo observando as condi¢cdes administrativas pré-constituidas e a

inviabilidade financeira dos pequenos Municipios para implementacéo e gestdo de um
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aterro sanitario. Assim, a PNRS seria uma contribuicdo para a vulnerabilidade da

seguranca juridica da legislacdo ambiental brasileira.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Sélidos. Lixdes. Licenciamento

Ambiental. Prazo.

THE SOLID WASTES NACIONAL POLICY (LAW N.° 12.305/ 10) AND THE
ENVIRONMENTAL LICENSING: ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF THE
LAW BEFORE THIS ENVIRONMENTAL ADMINISTRATIVE PROCESS

ABSTRACT

Implemented in Brazil since 2010, the Solid Wastes National Policy (law n.° 12.305/10),
in what concerns to the deactivation of the open-air ditches (dumps), it has been shown
fragile as it effectiveness in the factual plan. Even imposing sanctions of economical
order to impel the adaptation of the Brazilians Municipal districts for the execution of
the norm, still persists in the native scenery inadequate forms of final disposition of the
urban solid wastes. In face of it, the present article presents a short historical analysis
of the administration of solid wastes in Brazil, in order to discuss the main financial and
bureaucratic obstacles faced for the application of the Solid Wastes National Policy,
especially in the environmental licensing process. For that, this work was based in
exploratory researches and of qualitative mapping of the information through
documental study, making use of the deductive approach method through the analysis
of the Law n.° 12.305/10 and of the Resolution CONAMA n.° 237/97 for the concrete
case. On the basis of its analysis of the existence of bureaucratic obstacles, mainly in
relation to the environmental licensing process, it was found the disproportionate
nature of the deadline set by PNRS for adaptation of the Brazilians Municipal districts,
not observing the pre-constituted administrative conditions and the financial
unfeasibility of the small Municipal districts for implementation and administration of a
sanitary landfill. Thus, PNRS would be a contribution for the vulnerability for the

juridical security of the Brazilian environmental legislation.

Keywords: Solid Wastes National Policy. Dumps. Environmental Licensing.
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1 INTRODUCAO

Em complemento a tentativas anteriores, tal como a Portaria n°05 de 1979, a
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°12.30/2010) objetivou dentre as suas
diretrizes a extincdo dos vazadouros a céu aberto em territério brasileiro, delimitando
o prazo de 04 (quatro) anos, a contar da promulgacédo da lei, para adequacdo dos
Municipios nacionais a esta condicao.

Diante dos impactos gerados pela disposicdo in natura dos residuos soélidos
sobre o substrato, estando o lixo e o chorume em contato direto ao solo, contaminando
nao somente este como também lencois freéaticos, corpos hidricos, e acarretando em
inUmeros desconfortos e riscos a saude da populacdo ao redor. A Administracdo
Publica, através do Direito Ambiental e do Direito Administrativo, tem buscado
implantar a melhor forma contemporanea de gestdo de residuos solidos no Estado
brasiliense.

Assim, determinou o dispositivo normativo em estudo que todos os “lixdes”
fossem desativados até o dia 02 de agosto de 2014 (prazo maximo estabelecido,
conforme o artigo 54 da referida lei), sob sancdes econdmicas para o0 Municipio em
desacordo a esta condi¢do. Entretanto, transcorridos 4 (quatro) anos apos a data limite
para adequacédo da disposicéo final dos residuos sélidos, o cenario atual contraria as
expectativas almejadas com a promulgacéo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS).

Todavia, observando apenas a atual PNRS, principalmente no tocante ao
prazo de mudanca na gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos urbanos, o
presente trabalho partiu da seguinte problematica: Quais as dificuldades juridicas
enfrentadas na execucéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos?

Dessa forma, questionou-se existéncia de barreiras juridicas encontradas pela
lei da PNRS para a sua eficacia no plano fatico ao deparar-se com 0 processo de
licenciamento ambiental. Para tanto, foi necessario usar como referéncia a
regulamentacdo para a desativacdo de um vazadouro a céu aberto e para a
implementacdo de um aterro sanitario (a forma mais adequada de dispor no meio
ambiente os residuos sélidos urbanos - RSU).

Diante disso, o presente artigo propde-se a analise da existéncia de entraves
burocraticos, principalmente em relacdo ao processo de licenciamento ambiental, na

implementacgéo da diretriz sobre os “lixdes” na PNRS no plano fatico, discorrendo
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sobre a atuacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA na execucéo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Para tanto, no capitulo 2 expde-se um breve histérico juridico nacional para
construgcdo do pensamento de desenvolvimento sustentavel, base da PNRS,
baseando-se nos principais fatos ocorridos desde o periodo Mercantilista, onde a
natureza era 0 meio exploratorio para alcancar o desenvolvimento desejado, indo
além da necessidade de sobrevivéncia, e nas principais Conferéncias sobre o Meio
Ambiente que influenciaram a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e,
consequentemente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Em seguida, no capitulo 3 é feito uma sucinta analise dos principais artigos da
Lei n.° 12.305/10 sobre a disposi¢éo final do lixo. Além disso, discute-se o cenario
fatico pos-PNRS, apresentando dados e noticias veiculadas ao assunto ap4s o prazo
para adequacédo da diretriz em estudo e a atual situacéo no Brasil sobre a destinagéo
final dos residuos soélidos urbanos.

Por conseguinte, no capitulo 4 mostram-se 0s principais aspectos a serem
observados no processo de licenciamento ambiental, na transferéncia de um
vazadouro a céu aberto para um aterro sanitario, sendo esta a forma mais adequada
de disposicao final dos residuos sélidos urbanos (RSU); discutindo, sobretudo, sobre
0s procedimentos administrativos que devem ser observados para a concessao das
licencas ambientais e atuagcdo do Sistema Nacional no Meio Ambiente (SISNAMA)
nesse processo

ApoOs essa discussao, no capitulo 5 apresenta-se o caso do aterro sanitario
gue recebe os residuos solidos urbanos da cidade de Natal-RN, operacionalizado pela
BRASECO S/A, como representacao do proposto pela PNRS e exemplificacdo das
principais dificuldades encontradas no campo da Administracéo Publica para ocorrer
a desativacao dos lixdes e a construcdo e operacao do aterro sanitario, atentando-se
ao prazo estabelecido pela PNRS. Ainda se discute a atuacdo do Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Norte como fiscal do cumprimento da lei.

Por fim, no capitulo 6 demonstra-se a fragilidade da PNRS ao ndo observar a
proporcionalidade do prazo estipulado para adequacao diante dos dispositivos
preexistentes para o controle de atividades e estabelecimentos que dispéem de
recursos naturais, o que afeta a seguranca juridica da legislacdo ambiental brasileira.

Dessa forma, para a realizacdo do trabalho utilizou-se o método de

abordagem dialético, tendo como base dois aspectos distintos, porém
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complementares, a abordagem juridica e a socioambiental para observar as
contradicdes inerentes a situacdo observada.

Além disso, fundamentou-se em pesquisas exploratérias e de levantamento
qualitativo das informacgdes por meio de estudo documental, valendo-se do método de
abordagem dedutivo através da anélise da Lein.° 12.305/10 e da Resolucdo CONAMA
n.° 237/97 para o caso concreto, observando a situacdo das prefeituras que nao
cumpriram a diretriz em destaque da PNRS sobre a desativacdo dos “lixdes” de
maneira abstrata, buscando apresentar as causas mais relevantes para a

desobediéncia desta condicao.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO DIANTE DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS: DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Inserir na sociedade brasileira pensamento e condutas sustentaveis sdo
objetivos recentes. O proprio termo “desenvolvimento sustentavel” ha pouco foi
agregado aos debates cotidianos, galgando a passos lentos seu espaco nhas
discussoes juridicas e sua devida importancia no ambito da Administracao Publica.

Compreendendo o vigente ordenamento juridico brasileiro a necessidade do
desenvolvimento sustentavel protegido e orientado juridicamente, a Constituicdo
Federal de 1988 em seu artigo 225 definiu a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, “impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo (...)".

Tal dispositivo constitui a concretizagdo de uma nova maneira de relacionar o
meio ambiente ao crescimento econdmico, pautado em uma visdo protecionista do
meio e projetando sua protecdo as futuras geracdes, conforme preleciona Paulo de
Bessa Antunes (2015).

Ainda de acordo com o referido doutrinador, antes da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, a visdo de meio ambiente limitava-se a exploracao dos recursos
naturais em prol do desenvolvimento econémico. Através dessa concepgao utilitarista
advinda do mercantilismo, acreditava-se que 0sS recursos naturais eram inesgotaveis,
nao havendo preocupacéo quanto ao seu uso inadequado e desmedido.

Decorre justamente do periodo Mercantilista, entre os séculos XV e XVIII, a

expansado do capitalismo comercial, acelerando a produgéo de riquezas e rompendo
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com os habitos de consumo da Idade Média. Com isso, os modelos de producéo e
trabalhista ganharam novas nuances, abrindo caminho para o processo de
industrializag&do que viria nos séculos XVIII e XIX (VICENTINO, 2008).

Essa nova relagdo do homem com o meio, promovendo a mecanizacao
industrial, ampliou a fabricacdo de artigos em série, objetivando a diminuicdo do custo
por unidade (VICENTINO, 2008). Assim, com maior circulacdo de produtos, era
necessario fomentar o consumo dessas mercadorias, consequentemente, gerando
maior quantidade de “lixo”, um dos entraves das aglomeragdes urbanas.

Embora houvesse notério crescimento populacional nos centros urbanos e o
aperfeicoamento das industrias, caracteristicas importantes das Revolucbes
Industriais, os problemas ambientais se agravaram, despertando (ainda timidamente)
a atencdo da comunidade cientifica (TERRA et.al, 2010).

Com a publicacédo da obra “Primavera Silenciosa”, de Rachel Carson (1962),
expondo as consequéncias desastrosas oriundas da ma gestao dos recursos naturais,
sobretudo na exploracdo agricola, o cenario internacional comeca a aplicar-se aos
estudos dos impactos ambientais decorrentes da atividade humana, relacionando o
uso adequado dos recursos naturais a qualidade de vida.

Assim, em 1972, ocorre a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia)?, alertando sobre os principais resultados
decorrentes de atividades exploratérias irresponsaveis dos recursos naturais, sendo
o alicerce para as discussGes sobre desenvolvimento sustentavel e a busca na
adequacao de condutas dos paises participantes (DIAS, 2009).

Nesse momento histérico, o desenvolvimento econémico comeca a ser
pensado de forma atrelada a preservacdo ambiental e & minimizacéo dos problemas
ambientais decorrentes da acdo humana, preocupando-se com 0 uso consciente dos
recursos naturais, sabendo que esses nao sao inesgotaveis.

Diante da formacédo de uma nova Gtica sobre desenvolvimento, em 1987 foi
publicado o Relatério de Brundtland, através da Comissdo Mundial sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento. Tal documento ficou conhecido como “Nosso Futuro

3 Durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo (1972) foi
apresentado o Relatdrio Meadows, o qual defendeu a desaceleragédo do desenvolvimento diante de
desenvolvimentismo, sendo este o desenvolvimento a qualquer custo, adotado principalmente por
paises que ainda ndo haviam atingido niveis de industrializacdo, tal como o Brasil.

Na Conferéncia de Estocolmo ainda foram definidos 26 principios norteadores da concepc¢édo de
desenvolvimento e meio ambiente, os quais vieram a ser importantes fontes do direito ambiental
brasileiro. (GRANZIERA, 2009)
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Comum” e trouxe o conceito de desenvolvimento sustentavel*, sendo fundamental na
realizacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), na qual foi criada a Agenda 21. (ONUBR, 2018)

Diante disso, a sociedade volta-se a observacdo do crescimento
socioeconémico responsavel e a gestdo das atividades antropicas, buscando o
aprimoramento de tecnologias para exploracdo de recursos naturais, preservando e
mitigando os impactos gerados ao meio ambiente.

Apesar desses avancos no cenario internacional, o Brasil encontrava-se
aguém dos debates e preocupacdes sobre desenvolvimento sustentavel, nao
participando (por exemplo) da Conferéncia de Estocolmo (DIAS, 2009).

Durante o governo de Getulio Vargas, na década de 30, a preocupagao com
o0 Meio Ambiente limitava-se aos recursos naturais com potencial econémico, tendo
como exemplo a agua, como producdo de energia através das hidrelétricas. Tais
recursos mereciam a protecdo do Estado pelo seu retorno econémico e nao por sua
concepc¢ao de um ambiente ecologicamente equilibrado (GRANZIERA, 2009).

Soma-se a isso 0 processo de industrializacdo tardio, tendo ocorrido
principalmente depois da Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), quando o pais
mantinha o pensamento de exploracdo e producao acelerados, transformando-se em
um pais urbano e industrial em apenas 40 anos (TERRA et.al).

Tal mudanca ndo veio acompanhada de uma gestdao e planejamento do
crescimento urbano, ndo se atentando para estruturacdo de saneamento basico. A
falta desse planejamento resultou em problemas como ocupacéao inadequada do solo,
servico de abastecimento e tratamento de agua precarios, falta de coleta e adequada
disposicéo do lixo, dentre outros.

Diante disso, a populacao sofreu (e ainda sofre) com doencas de veiculacao
hidrica e oriundas da exposicdo a ambientes insalubres. Nao se observa que o0 meio
ambiente compreende o contexto urbano, ndo se restringindo aos biomas florestais

ou caatinga, por exemplo.

4*(...) O desenvolvimento sustentavel & o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades. (...). Na sua
esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanca no qual a exploracdo dos
recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as
aspiracdes e necessidades humanas. ” (BRUNDTLAND, 1987)
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Na esfera juridica brasileira, a primeira Constituicdo a fazer referéncia a
protecdo ambiental sob competéncia da Unido foi a Constituicdo Republicana de
1934, em seu artigo 5°°. Até 0 momento, os documentos juridicos produzidos a época
eram esparsos e ainda traziam o ambiente como degrau para o desenvolvimento
econdbmico, importando, somente por este motivo, a sua regulamentacdo, néo
concebendo o0 meio ambiente em sua totalidade.

Diante da modifica¢do do cenario internacional no que tange os debates sobre
desenvolvimento sustentavel, a Constituicdo Federal nacional de 1988 inova ao
consolidar principios ambientais para o ordenamento juridico brasileiro, constituindo
fundamentos norteadores na criacdo de dispositivos infraconstitucionais (PINHEIRO
E SILVA,2018).

A partir dessa condigdo constitucional, o Direito Ambiental tem buscado
modificar a realidade socioambiental do pais, com atua¢des que visam a mudanca de
condutas ambientais nocivas ainda persistentes na sociedade péatria, buscando coibir
condutas nocivas ao meio e gerar padrbes de comportamento de menor potencial
agressivo a natureza.

Uma das realidades impactadas pela crescente concepcao juridico-social
sobre desenvolvimento sustentavel diz respeito aos problemas gerados por uma ma
gestdo e, principalmente, disposicdo dos residuos sdlidos, agravados com o
crescimento desordenado dos centros urbanos.

Uma vez que o quadro de consumo brasileiro se modifica de maneira dinamica
em seus componentes, bem como na quantidade de produtos consumidos, o material
descartado gera maiores consequéncias ao ambiente onde é langado, seja pelo seu
volume ou por sua composicao.

Dessa maneira, para controlar a forma de disposicao final do lixo esperando
minimizar 0s impactos ambientais desse descarte, a legislacdo ambiental
infraconstitucional estabeleceu diretriz e parametros para o gerenciamento das formas
de disposicao final dos residuos solidos no Brasil, sendo sua classificacdo delimitada
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas em sua NBR 10004 de 2004.

5 “Art. 5° - Compete privativamente a Unido:

(...)

XIX — legislar sobre:

(...)

J) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracao, metallrgica, aguas, energia hidrelétrica,
florestas, caca e pesca e a sua exploracao.

(...) (CONSTITUICAO, 1934)



Dentre as formas de disposicao final de residuos soélidos encontradas em
territdrio nacional, destacam-se 0s vazadouros a céu aberto, popularmente
conhecidos como “lixdes”. Nestes, os residuos sédo lancados em qualquer recorte do
solo, sem prévia separa¢do dos materiais ou qualquer tipo de controle e protecdo dos
recursos ao redor, facilitando o acesso de pessoas e animais.

Assim, a instalacdo de um vazadouro a céu aberto gera contaminacao do
substrato pelos compostos em decomposicdo; do lencol freético (ou outros corpos
hidricos proximos ao local), através do chorume; do ar, quando é diéxido de carbono
resultante do processo de decomposicdo; bem como na qualidade de vida da
comunidade ao redor, sofrendo com o mau cheiro, presenca de bichos e doencas
resultantes do meio.

Apesar das graves consequéncias dessa forma de destinacéo final do lixo,
0s vazadouros a céu aberto sdo muito comuns no Brasil, pois ndo requerem tecnologia
para sua aplicacdo, operacdo e transporte de materiais, ndo havendo relevantes
gastos econdmicos ou de mao-de-obra.

Porém, o combate a essa forma irregular de disposicao final de residuos
s6lidos ocorre desde 1979, através da Portaria do Ministério do Interior n° 053 como
o primeiro documento juridico a estabelecer o fim dos lix6es no territério nacional.
Apoés este ato juridico, foi elaborada a Lei do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981)
reforcando a ndo disposicdo em vazadouro a céu aberto e trazendo como novidade o
processo de licenciamento ambiental’.

Segundo Thomé da Silva, autor do livro “Manual de Direito Ambiental”, tal
processo € um importante instrumento do Poder Publico no controle preventivo de
atividades com potencial influéncia sobre os recursos naturais, realizando a tutela

administrativa preventiva do meio ambiente.

6 “X — O residuos sdlidos ou semi-sélidos de qualquer natureza ndo devem ser colocados ou incinerados
a céu aberto, tolerando-se apenas:

a) aacumulacdo temporaria de residuos de qualquer natureza, em locais previamente aprovados,
desde que isso ndo oferega riscos a saude publica e ao meio ambiente, a critério das
autoridades de controle da poluigéo e de preservagdo ambiental ou de salde publica;

b) a incineragdo de residuos solidos ou semi-sélidos de qualquer natureza, a céu aberto, em
situacdes de emergéncia sanitaria.” (Portaria Minter n.° 53 de 01 de margo de 1979)

7 “Art. 8° Compete ao CONAMA:

| — estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividade
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;
(...)" (Lein.©6.938/1981)
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Em seguida, através da Lei n.° 9.605/2010 (Lei de Crimes Ambientais) foi
criado o crime de poluicdo ambiental, tendo a pena aumentada para quem lancasse
residuos soélidos em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos (artigo 43, 82°, V, da referida lei).

Para consolidar os avancos anteriores e as tentativas de inativar os
vazadouros a céu aberto existentes no Brasil, a Lei n.° 12.305/2010 atualizou a Politica
Nacional de Residuos Sélidos buscando de maneira mais coercitiva a real desativagédo
dos lixdes brasileiros, delimitando o prazo de 4 (quatro) anos para a transicao dessa
nova realidade, recebendo sancao penal e de natureza econémica as prefeituras que

nao se adequarem a essa diretriz.

3 PRINCIPAIS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PARA O MANEJO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS E SUA
ATUACAO FATICA NO TERRITORIO BRASILEIRO

Sob as discussdes decorrentes da Agenda 21, produzida durante a
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-
92), a respeito dos habitos de consumo e suas consequéncias no ambito da gestao e
do gerenciamento do descarte de produtos, a Lei n.° 12.305/2010 instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS). Até entdo, ndo havia um dispositivo
integralizado e abrangente sobre o0 assunto, existindo apenas leis delimitadas a certos
tipos de residuos, como os da area de saude.

Dessa forma, buscando, dentre outras metas, a extingdo dos vazadouros a
céu aberto (artigo 47, Il), em complemento a tentativas anteriores, tal como a
criminalizagdo da poluicdo ambiental, representantes de Orgaos das trés esferas
governamentais e de segmentos empresariais uniram-se para a producdo da PNRS,
a ser implementada em todo o territorio nacional (FARIA, 2018).

Observa-se da leitura desse instrumento normativo a participagdo e
responsabilidade (compartilhada) de todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, atuantes no ciclo de vida do produto (artigo 1°, §1°, da PNRS),
compreendendo desde a etapa de extracdo da matéria-prima para sua producao, do
processo produtivo ao consumo e disposicao final (artigo 3° da PNRS).

Neste caso, é aplicado prioritariamente o principio do poluidor pagador, na

medida em que o gerador ndo se exime da responsabilidade sobre o produto, mesmo
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apos a sua destinacao final, devendo acompanhar o seu processo de transporte ao
manejo no solo (GRANZIERA, 2009).

Como o solo € um receptor com baixo poder de autodepuracao, os residuos
permanecem depositados e expostos por anos, sendo mais grave 0s casos de
depdsito de residuos industriais e toxicos. Nao havendo adequado tratamento, esses
residuos retornam de maneira negativa ao homem, tornando o meio proximo a
convivéncia insalubre.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes (2015), “o principal objetivo da PNRS
€ a protegao da saude publica”, sendo a disposig¢ao inadequada dos residuos uma das
causas a ocorréncia de inumeros problemas de saude, sobretudo aos que residem
em locais préximos ao espaco de langamento e aos que veem no lixo uma forma de
sobrevivéncia, como os catadores de materiais reciclaveis.

Essa exposicdo a todo o tipo de residuos, sendo eles urbanos, industriais ou
hospitalares; origina-se da méa gestéo e gerenciamento® dos residuos, ao ndo controlar
0 surgimento de vazadouros a céu aberto nem a separacdo desses materiais. Assim,
a norma delimita a competéncia administrativa dos Municipios e do Distrito Federal
para esta finalidade (artigo 10), estando de acordo ao estabelecido no artigo 30, inciso
VI, da CF/88° uma vez que a matéria diz respeito ao uso e ocupacdo do solo
(ANTUNES, 2015).

Para tanto, propde aos estados e municipios brasileiros a constru¢do de
aterros (controlados ou sanitarios) como o destino mais adequado para o “lixo” (artigo
54, da Lei n.° 12.305/10), sendo, porém, o aterro sanitario preferencial, uma vez que
essa estruturacao propde a separacao dos materiais e o0 seu isolamento, evitando que

se contamine o solo, ar, corpos hidricos e o lencol freético.

8 Segundo a lei n.° 12.305/2010, em seu artigo 3°, entende-se por:

“X — gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma desta Lei;

XI — gestéo integrada de residuos soélidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de solugfes para
os residuos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;”.

9 “Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

(...)” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)
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Para a PNRS o “lixo”, o qual deve receber um processo de triagem até a sua
destinacao final adequada, configura-se como rejeito, fazendo o dispositivo hormativo
distincéo entre rejeito e residuo sélido!°. Assim, a prioridade seria o descarte final dos
rejeitos, quando nao h& mais possibilidade de reaproveitamento do material.

Contudo, a maioria dos residuos sélidos descartados no Brasil ndo passa por
uma prévia coleta seletiva e seu posterior processo de reciclagem ou de reutilizacéo,
devendo os Municipios, conforme a PNRS, atentarem-se também para a diminuicao
dos residuos solidos dispostos, objetivando que estes sejam transformados em
rejeitos.

Diante da dificuldade dos Municipios em aplicar paralelamente a adequada
destinacdo final dos residuos solidos as atividades de reciclagem e
reaproveitamento/reutilizacdo, devendo estes serem dispostos como rejeito, o
presente trabalho utilizou o termo residuos sdlidos (e ndo rejeito) para configurar o
material descartado, uma vez que no cotidiano social € esse material comumente
depositado em aterros e a céu aberto.

Por conseguinte, dentre as suas diretrizes, o referido dispositivo legal
determinou que todos os vazadouros a céu aberto no territério brasileiro deveriam ser
desativados até o dia 2 de agosto de 2014 (prazo maximo estabelecido, conforme o
artigo 54 da lei), sob sanc¢fes penais, sem prejuizo de multa, para 0 municipio que
nao cumprir esta condicdo, conforme artigo 51 da Lei da PNRS.

Entretanto, no mesmo periodo limite estipulado, no sitio eletrénico do Senado
Federal houve a seguinte publicacao: “Lixdes a céu aberto resistem, apesar do fim do
prazo para substitui-los por aterros sanitarios” (Acessado no dia 17 de setembro de
2018). Em recente divulgacao, no dia 06 de agosto do corrente ano, foi reforcada na
mesma pagina eletronica anteriormente citada a permanéncias dos lixdes brasileiros,

mesmo apoés oito anos da vigéncia da PNRS.

10 De acordo com a lei n.° 12.305/10, em seu artigo 3°, rejeitos e residuos sélidos seriam,
respectivamente:

“XV — rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que néo a disposicao final ambientalmente adequada;

XVI — residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinac¢do final se procede, se propde ou se esta obrigado a proceder,
nos estados sdlido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel.”
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Nesta matéria ainda se apresenta uma proposta de lei (PLS n.° 207/2012) do
senador Eunicio Oliveira (MDB-CE) para a criacdo de um fundo nacional em apoio ao
financiamento de construcao de aterros sanitarios, estando desde o dia 23/10/2017
na Comissdo de Assuntos EconbOmicos, conforme pesquisa realizada no dia
03/10/2018.

Embora existam em tramites projetos de lei para ratificar a PNRS, esta se
apresenta como ato administrativo constitutivo perfeito, atendendo aos requisitos de
competéncia, finalidade (especifica), forma, motivo e objeto, sendo, portanto, um ato
valido. Tal como Ricardo Alexandre (2017) discorre sobre o assunto, sob a o6tica do
Direito Administrativo, a Lei n.° 12.305/10 apresenta aptidao para produzir efeitos, ou
seja, a lei é eficaz para a Administracédo Publica.

Com isso questiona-se a eficiéncia da norma no que tange ao combate a
disposicéo in natura dos residuos sélidos sob o aspecto social, uma vez que essa
medida tem sido imposta desde 1979, através da Portaria de n.° 053. Sendo assim, a
Lei n.° 12.305/10 nado trouxe uma novidade para 0os municipios brasileiros, bem como
ndo sdo os entraves burocraticos e econdmicos enfrentados pelas prefeituras em falta
guanto a desativacdo dos vazadouros a céu aberto.

Assim, persistem as discussoes juridico-administrativas a fim de implementar
a PNRS, objetivando adequar a sua aplicacdo diante dos desafios enfrentados pela
maioria dos municipios brasileiros, principalmente sobre a disponibilidade de recursos
financeiros para tal feito.

De acordo com dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), através de estudo disponibilizado em 2017 sobre o perfil dos
municipios brasileiros quanto ao saneamento basico, 0 manejo de residuos sdlidos foi
a area que mais apresentou a participacdo de consorcios para prestacao do servico.

Essa participacdo em consércio!! possibilita que dois ou mais entes da
Administracdo Publica direta possam acordar direitos e obrigagdes em prol de um
objetivo comum, dividindo encargos e somando forgas, retratando uma cooperacao
muatua em favor de interesses comuns, como preleciona José dos Santos de Carvalho
Filho (2017).

Tal forma de atuacéo tem sido o recurso para alguns municipios aplicarem o

gue fora estabelecido pela Lei n. °© 12.305/10, de acordo com sua limitacdo financeira,

11 ein.° 11.107/2005. Dispdes sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e da
outras providéncias.
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pois a construcdo e operacdo de um aterro sanitario (destino final ambientalmente
adequado) dispde de melhor tecnologia de aplicacdo e ocupam maiores espacos para
construgao.

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Solidos Especiais (Abrelpe), no ano passado 59,1% do volume de residuos
sélidos no Brasil eram destinados a aterros sanitarios, seguindo o restante para lixdes
e aterros controlados. Esses dados foram divulgados através do Panorama de
Residuos Sélidos no Brasil — 2017, confirmando que houve um aumento de 3% nos
residuos dispostos em vazadouros a céu aberto em relagéo ao ano de 2016.

Esse quadro pdés-PNRS evidencia a ineficiéncia da norma em coibir uma
conduta social, modificando um fato juridico nocivo ao equilibrio ecolégico. Diante
disso, busca-se compreender as barreiras sociais, juridicas, econémicas e
administrativas que impossibilitaram a execucéo efetiva da PNRS no plano fatico.

Para o cumprimento deste, além da adequacéo e disponibilidade financeira,
0S municipios precisam desenvolver o processo de licenciamento ambiental,
realizando no decurso os devidos Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), a fim de adquirir as devidas licencas para a obra.

Assim, para cada etapa de implementacao de um aterro sanitario € necessario
seguir o processo de licenciamento ambiental, bem como as diretrizes definidas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para tal feito, importando,
sobretudo, adequar-se a Politica Nacional de Residuos Solidos dentro do prazo

fixado.

4 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA ESFERA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA: O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Formulada em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81)
confere em seu artigo 9°, IV, o “licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras” como instrumento de protecdo ao meio ambiente, em
concordancia ao conferido pelo artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Priorizando os principios da preven¢édo bem como da supremacia do interesse

publico sobre o particular, a constituicdo do licenciamento ambiental'?, conferido

12 A resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) de n.° 237/97 define licenciamento
ambiental da seguinte forma:
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inicialmente pela referida lei, decorre do poder de policia ministrado pela
Administracdo Publica, devendo esta atuar na fiscalizacdo e condicionamento da
esfera privada em favor da supremacia do interesse da coletividade (MAZZA, 2016).

Esse exercicio do poder de policia manifesta-se ao estipular condicionantes
para estabelecimentos e atividades que se utilizam dos recursos naturais, objetivando
a resolucao e/ou mitigacdes dos impactos ambientais resultantes do empreendimento
(GRANZIERRA, 2009).

Assim, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) definiu em seu artigo
10° a obrigacdo de prévio processo de licenciamento ambiental para construcéo,
operacdo e ampliacdo de atividades e estabelecimentos que dispdéem de recursos
naturais, sendo competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) a fiscalizacdo desse processo administrativo como
também a concessao das devidas licencas ambientais.

De acordo com Ricardo Alexandre (2017) as licencas ambientais constituem
atos negociais administrativos, expedidas de maneira vinculada e definitiva pela
Administracdo Publica, podendo, contudo, ser retiradas por ato unilateral pelo poder
publico.

Entretanto, para concessao das licencas é necessario que o interessado
apligue as normas e padrées expedidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), objetivando o enquadramento na concep¢do de desenvolvimento
sustentavel defendida atualmente, conforme previséo do artigo 11, da Lei n.° 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente).

Essa concepcédo de desenvolvimento sustentavel embasa-se, sobretudo, no
conceito definido pelo Relatorio Brundtland, fruto dos debates ocorridos na
Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
popularmente chamada de ECO/Rio-92, aplicando-se as definicdes estabelecidas
pela Resolugao n.° 237/1997 do CONAMA, a qual trata do processo de licenciamento
ambiental (GRANZIERRA, 2009).

“Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo séo adotadas as seguintes definicdes:

| — Licenciamento Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condicdes, restricdbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacédo ambiental.

.y
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Ampliando a exposicao feita pela PNMA sobre o processo administrativo em
tela, a Resolucdo n.° 237 do CONAMA revisa os procedimentos e 0s critérios
utilizados no licenciamento ambiental, objetivando a efetivagdo da gestdo ambiental,
principalmente no que se refere ao principio da precaucdao, introduzido pela Rio-92.

Para tanto, além de apresentar os conceitos de licenciamento ambiental
(processo administrativo) e licenca ambiental (ato administrativo), a supracitada
Resolucédo fixa em seu artigo 1° a definicdo para Estudos Ambientais e Impacto
Ambiental Regional, sendo importantes para formulacdo dos Estudo de Impactos
Ambientais (EIA) e Relatério de Impactos Ambientais (RIMA), sendo estes
estabelecidos pela Resolu¢cdo do CONAMA n.° 001/1986.

Esses estudos analisam a viabilidade do empreendimento, expondo em
detalhes, no caso do RIMA, as consequéncias ambientais resultantes da implantacao
a operacdo do estabelecimento ou atividade, descrevendo as caracteristicas do
projeto e apresentando a area e 0s recursos naturais afetados pelo empreendimento.

Assim, ambos o0s estudos objetivam a aplicagdo e busca por melhores
técnicas de construcao e operacdo, evitando uma possivel acdo penal em caso de
acidente; além de prevenir e mitigar dos danos decorrentes do empreendimento ou
atividade de uso dos recursos naturais.

Dessa forma, o EIA e 0 RIMA s&o obrigatérios para o exame da concesséao da
licenca ambiental (artigo 3°, da Resolugcdo n.° 237/97 CONAMA), impedindo a
execucao de atividades com alto potencial de dano ao meio e viabilizando propostas
de mitigacéo para os impactos decorrentes da estrutura a qual pretende-se montar.

Além da formulacdo do EIA e do RIMA, o IBAMA podera exigir outros
documentos a serem apresentados como requisito para as licengcas ambientais (art.
2°, da Resolucao n.° 237/97 CONAMA), conforme a atuacdo do empreendimento ou
atividade.

Essas licencas sao adquiridas de acordo com a investigacdo realizada pelo
orgao fiscalizador em consonéancia com cada etapa do procedimento de licitacéo,
sendo essas licencas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacéo (LI) e Licenca de
Operacao (LO), conforme prevé o artigo 8° da Resolucdo do CONAMA anteriormente
citada.

De acordo com o referido artigo, a LP sera concedida apds a verificacdo da

viabilidade da localizacdo e concepcéo do estabelecimento ou atividade utilizadoras
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de recursos naturais, devendo o 6érgdo competente, ainda, definir os requisitos basicos
e condicionantes para as proximas etapas do procedimento licitatorio.

Atendendo os requisitos estabelecidos até entdo, podera ser concedida a
Licenca de Instalacdo (LI), permitindo a construgdo do empreendimento. Por
conseguinte, a requerimento do interessado, observando o devido cumprimento das
etapas anteriores bem como das respectivas licencas, concede-se a Licenca de
Operacao, possibilitando o desempenho da atividade ou estabelecimento.

Ressalta-se, entretanto, que as licengcas ambientais possuem prazo de
validade, conforme delimita o artigo 18 da Resolucdo do CONAMA, constando como
requisito de legalidade a apresentacao de licenca dentro do prazo de validade para a
atividade ou estabelecimento (DIAS, 2009).

Essa atuagéo conjunta do CONAMA e do IBAMA para a fiscalizagéo, controle
e expedicao de licencas ambientais € um retrato da atuacédo do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA)3, o qual é constituido por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica responsaveis pela tutela das questbes ambientais brasileiras
(GRANZIERA, 2009).

Paralelamente a atuacdo do SISNAMA vé-se a fiscalizacdo do Ministério
Publico Estadual na aplicacdo das normas ambientais, acompanhando o processo de
transicdo entre a desativacdo dos vazadouros a céu aberto a implementacédo e
operacionalizacdo de um aterro sanitario (empreendimento utilizado como referéncia
nesse trabalho).

Quanto a este, diante dos requisitos técnicos e operacionais para sua
construgdo e funcionamento exige-se maior atencdo dos oOrgdos e entidades
ambientais, pois, mesmo que represente a maneira contemporanea ambientalmente

adequada, a desvirtuacéo do seu objetivo gera danos ambientais de grande impacto.

13 |nstituido pela PNMA, o SISNAMA é composto por:

e Orgao Superior: O Conselho de Governo;

e Orgao Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,;

e Orgao Central: O Ministério do Meio Ambiente — MMA;

e Orgao Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA;

e Orgdo Seccionais: 0os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacgdo ambiental;

e Orgaos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagéo
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes;

Conforme consta no sitio eletrdnico do Ministério do Meio Ambiente, acessado no dia 13 de novembro
de 2018.
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Dessa forma, para adquirir as licencas ambientais devidas, deve o
empreendimento atender as diretrizes da atual Resolugdo CONAMA n.° 404/2008, a
qual revogou a Resolucdo CONAMA n.° 308/2002, delimitando os critérios e diretrizes
para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos

solidos urbanos.

5 A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE NATAL-RN
E SUA RELACAO COM A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com o Panorama de Residuos Solidos no Brasil — 2017, realizado
pela Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe), em comparativo ao ano de 2016, aumentou-se a quantidade de residuos
sélidos dispostos em lixdes no Nordeste brasileiro em contraposicdo a quantidade
destinada a aterros sanitarios.

Analisando ainda os dados do supracitado documento, observa-se que a
qguantidade de materiais dispostos em aterros controlados e lixdes supera aos
depositados em aterros sanitarios na regido nordeste. Comprova-se assim o longo
caminho ainda a ser percorrido para a concretizacdo fatica da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Dentre os estados que compdem o Nordeste brasileiro ha o Rio Grande do
Norte, que possui 167 (cento e sessenta e sete) municipios distribuidos em uma area
de 52. 811, 126 km2. Porém, h& apenas um aterro sanitario, o qual se localiza no
municipio de Ceara-mirim e atende a regido metropolitana de Natal*4. Porém, nem
todo residuo sélido segue para este empreendimento.

Buscando minimizar a quantidade de residuos sem destinacéo final adequada
foi promulgada a lei municipal n.° 6.743 de 24 de novembro de 2017, a qual autoriza
a Companhia de Servicos Urbanos de Natal — URBANA a constituir uma Sociedade
de Propésito Especifico — SPE para aproveitamento energético dos residuos soélidos
originados do lixado de Cidade Nova.

Quanto aos demais municipios do estado potiguar, em recente busca no sitio
eletrbnico do Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Norte, constatou-se que,

14 De acordo com o Plano Estadual de Residuos Sélidos, a Regido Metropolitana de Natal é constituida
por: Ceard-mirim, Extremoz, lelmo Marinho, Macaiba, Maxaranguape, Natal, Parnamirim e S&o
Goncalo do Amarante.
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mesmo sob a vigéncia da PNRS ha quatro anos, muitos municipios ainda ndo se
adequaram a diretriz sobre a destinacao final dos residuos solidos.

Na pagina de pesquisa do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte - MPRN, realizada em outubro de 2018, 39 (trinta e nove) cidades potiguares
buscam a implementacdo de disposicdo de rejeitos de acordo com a PNRS, sob a
fiscalizacdo do Parquet, através da criacdo de aterros sanitarios regionais.

Embora o municipio de Natal, capital do Rio Grande do Norte, disponha desde
junho de 2014 a maior parte dos seus residuos sélidos urbanos no aterro sanitario
operacionalizado pela Braseco S/A®, localizado em Ceara-mirim (RN), ainda persiste
0 vazadouro a céu aberto encontrado no bairro de Cidade Nova.

Quanto aos demais municipios do estado, o MPRN tem acompanhado,
somente no corrente ano de 2018, 39 (trinta e nove) municipios na transicao dos
vazadouros a céu aberto para aterros controlados, enquanto ndo sao implantados os
aterros sanitarios regionais, buscando atender a PNRS.

Em relagdo ao aterro sanitdrio em Ceara-mirim, a empresa Braseco S/A
ganhou em 1996 a concesséao do tratamento e destinacao final dos residuos solidos
urbanos da regido metropolitana de Natal. Contudo, diante dos entraves burocraticos
e politicos, somente em junho de 2004 o empreendimento conseguiu a Licenca de
Operacdo n°380/04 expedida pelo 6rgédo estadual de meio ambiente, IDEMA/RN
(BRASECO, 2018), devendo ser renovada anualmente.

Assim, devidamente licenciado, o aterro sanitario de Ceara-mirim tem
capacidade para receber 1300 (mil e trezentas) toneladas de residuos por dia, de
acordo com o que consta no proprio site da empresa (acessado em outubro de 2018).

Diferentemente dos lixdes, onde ndo ha gerenciamento sobre o que, e como
€ lancado, no aterro sanitario deve haver um rigoroso controle de instalacdo e,
principalmente, de operacéao.

Para tanto, o IDEMA juntamente com o MPRN realiza a fiscalizag&o constante
da atividade e do estabelecimento, podendo delimitar condicionantes especificas ou
revogar a licenca, mesmo que esta ainda esteja vigente, caso nao atenda aos termos

de ajustamento de conduta.

15 A Braseco S/A é a empresa responsavel pela construcdo e operagdo do aterro sanitario localizado
no municipio de Ceara-mirim(RN), criada especificamente para resolver o problema de tratamento e
destinacao final dos Residuos Sélidos Urbanos da regido metropolitana de Natal-RN.
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Essas licencas nao se limitam a operacdo do aterro sanitario, abrangendo
inclusive as condicfes de transporte, conforme os requisitos exigidos pelo IDEMA.
Assim, recebe o aterro sanitario os residuos gerados pelos entes publicos em atuacdo
em consocio, devendo a empresa atender as exigéncias estabelecidas pelo IDEMA e
os termos de ajustamento de conduta gerados pelo MPRN, quando realizada

fiscalizagdo para acompanhamento operacional do aterro sanitario.

6 CONCLUSAO

Com base no exposto, fica demonstrado a fragilidade da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n.° 12.305/10) diante dos procedimentos administrativos
preexistentes a sua promulgacdo, em virtude da inobservancia dos requisitos do
processo de licenciamento ambiental condicionantes a execucdo do dispositivo
normativo em tela, dificultando a sua aplicacédo dentro do prazo determinado.

Tal como fora apresentado, a diretriz sobre a desativagéo da disposigao final
in natura dos residuos sélidos urbanos néo se apresentou como novidade no campo
juridico-ambiental brasileiro, tendo sido apresentada pela Portaria n.° 05 de 1979.

Contudo, mesmo diante da aplicacdo de san¢Bes econdmica e administrativa
para impulsionar a adequacédo dos Municipios brasileiros, assim como a supracitada
Portaria, a PNRS ainda ndo atingiu o seu real objetivo quanto a extincdo dos lixdes
em territério brasileiro.

Embora tenham transcorridos 8 (oito) anos desde a promulgacdo da lei,
estipulando um prazo para adequacao e implementacdo da PNRS, a persisténcia dos
vazadouros a céu aberto no Brasil, constituindo ainda na principal forma de destinacéo
final dos residuos solidos, evidencia uma sociedade que ainda ndo compreendeu o
real sentido do desenvolvimento sustentavel, defendido desde 1987.

Tal concepgédo continua a galgar a passos lentos seu devido espaco na
Administracéo Publica, assim como o Direito Ambiental aos poucos vem ganhando a
sua devida atencao dentre tantas areas do Direito. Exemplo disso é a PNRS, a qual
teve sua eficacia limitada no plano fatico pelos préprios dispositivos destinados a
protecdo do meio ambiente, referentes ao processo de licenciamento ambiental,
esbarrando nos entraves da Administracdo Publica.

Quanto a este, os entraves apresentados sdo de ordem Administrativa,

derivados do desempenho do IDEMA, ao conceder as licengas ambientais, e a
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omissao de algumas prefeituras quanto ao desenvolvimento de um plano de gestéo
de residuos sdlidos, sendo indispensavel a atuacdo do Ministério Publico Estadual
como fiscalizador da lei e, consequentemente, atuando paralelamente ao IDEMA no
monitoramento de atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais.

Essa situacao fora exemplificada no caso do aterro sanitario de Ceara-Mirim
(RN), o qual venceu o certame licitatorio em 1996. Contudo, s6 em 2004, apés a
concessao da licenca de operacao, pode iniciar sua atividade.

Tal lapso temporal decorreu ndo somente dos entraves burocraticos
resultantes da atuacdo do IDEMA, como também das condicionantes delimitadas por
este. Essas condicionantes, por sua vez, Sdo essenciais para adequacao e supervisao
do empreendimento.

Desse modo, ao longo desse periodo a empresa em questao precisou atender
as exigéncias administrativas e juridicas apresentadas pelo Orgdo de protecéo bem
como pelo Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Norte, produzindo os devidos
estudos e relatorios de impactos ambientais, aléem de audiéncias publicas com a
populacdo beneficiada pelo empreendimento, a fim de conseguir as respectivas
licencas ambientais.

Sendo assim, aplicando-se o prazo definido pela PNRS, qual seja de 4
(quatro) anos para transicdo do lixdo ao aterro sanitario, a adequacao da regiao
metropolitana de Natal & Politica Nacional de Residuos Sélidos extrapolou o dobro do
prazo fixado, mostrando-se um retrato do que ocorreu com os Municipios que nao
conseguiram adequar-se a norma, ainda que a solucédo para alguns tivesse sido a
atuacdo em consorcio.

Assim, vemos um cenario p6s-PNRS em que continuam as discussdes sobre
0 problema de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, acompanhados de
projetos de lei que buscam solucionar as situagdes néo observadas ao formular a Lei
n.° 12.305/10, sobretudo a respeito do prazo de quatro anos.

Portanto, verifica-se a desproporcionalidade do prazo fixado pela Politica
Nacional de Residuos Solidos para adequacédo dos Municipios brasileiros, ndo se
atentando as condicionantes existentes para a concessdo das devidas licencgas
ambientais, ao procedimento administrativo de licenciamento ambiental, bem como as
condicBes politica e econdémica dos Municipios.

Dessa forma, a PNRS, sobre a extingdo dos vazadouros a céu aberto, nasceu

fragil e tornou-se mais uma contribuigdo para a vulnerabilidade da seguranca juridica
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da legislacdo ambiental brasileira, esbarrando-se na dificuldade social e administrativa

em associar desenvolvimento a sustentabilidade.
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