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RESUMO

Em 1994 e 1995, policiais civis e militares do Rio de Janeiro realizaram uma
operacdo na Favela Nova Brasilia e, como resultado da operacdo, 26 jovens — a
maioria de etnia negra — foram executados e 3 mulheres — dentre elas, duas
adolescentes —, foram torturadas e violentadas sexualmente. O caso foi
encaminhado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e, depois, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, tendo sido julgado em fevereiro de 2017. Com
Isso, trata-se do primeiro caso de violéncia policial a ser julgado pela CortelDH,
atribuindo ao Brasil responsabilidade internacional. Consequentemente, por terem
sido constatadas violacGes de direitos humanos no julgamento da Corte, o caso tera
que ser reaberto no Brasil, de modo que o caso recebe visibilidade a nivel
internacional, revelando, também, a seletividade penal e policial em torno de jovens
de etnia negra e de baixa renda, bem como a imparcialidade com que as
investigacbes sdo conduzidas nessas situacfes. Retrata, ainda, a morosidade
judicial e, por fim, mas ndo menos importante, a violéncia particular sofrida por
mulheres e meninas residentes nessas zonas de conflito. Diante do exposto, tem-se
como objetivo principal deste trabalho, estudar a formacdo do o processo de
responsabilizacdo internacional do Brasil no Caso Nova Brasilia perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, passando, necessariamente, pelo estudo do
referido sistema e pela analise dos procedimentos de incorporacdo de tratados
internacionais de direitos humanos no Brasil. Para atingir tal objetivo, foram
utilizados os métodos de abordagem dedutivo e o de procedimento histérico, além

da técnica de pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Responsabilidade Internacional. Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Favela Nova Brasilia. Violéncia Policial.



ABSTRACT

In 1994 and 1995, civilian and military police officers from Rio de Janeiro
conducted an operation in Favela Nova Brasilia and, as a result, 26 young people —
mostly african-american — were executed and 3 women, including two adolescents,
were tortured and sexually assaulted. The case went to the Inter-American
Commission on Human Rights and then to the Inter-American Court of Human
Rights, where it was judge in 2017. This is the first case of police violence to be
judge by the Court, attributing to Brazil international responsibility. Consequently,
because human rights violations were detected in the Court's judgment, the case has
to be reopened in Brazil, giving it international visibility, and also revealing the
criminal and police selectivity around black people and low-income groups, as well as
the impartiality with which investigations are conducted in these situations. It also
portrays judicial delays and, last but not least, the particular violence suffered by
women and girls living in these conflict zones. This way, the main objective of this
work is to study the process of international responsability of Brazil in the Nova
Brasilia Case, the Inter-American System of Human Rights and the incorporation of
human rights treaties in Brazil. To reach this objective, the methods of deductive
approach and the historical procedure have been used, in addition to the

bibliographic research technique.

Keywords: International Responsibility. Inter-American System of Human Rights.
Favela Nova Brasilia. Police Violence.
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1 INTRODUGAO

Apés a Segunda Guerra Mundial, consolidou-se uma nova perspectiva
mundial no que concerne a protecdo do ser humano, sobretudo diante das
atrocidades cometidas pela Alemanha Nazista, culminando na criagdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas, sistemas regionais de protecdo dos direitos
humanos, como o Sistema Interamericano, e, consequentemente, na elaboracao de
importantes tratados e declaragdes, com o objetivo de proteger as pessoas sujeitas
a jurisdicdo de determinado Estado, dando-se especial destaque a Declaracao
Internacional de Direitos Humanos.

A nivel nacional, a ConstituicAo da Republica de 1988 instituiu o Estado
Democratico de Direito, fundado no principio da supremacia popular — incorporagao
de todo o povo na tomada de decisfOes e participacdo deste nos rendimentos de
producdo —, visando a preservacdo da dignidade da pessoa humana, enquanto
principio norteador do ordenamento juridico patrio, em reacao a ditadura militar e ao
positivismo juridico estritamente legal e, por vezes, desumano.

Em que pese os anos de chumbo tenham ficado para trés, o desrespeito aos
direitos humanos ainda persiste nas sociedades contemporaneas, em governos até
mesmo dito democraticos, mas que iniciam um movimento nacionalista exacerbado
em detrimento do longo processo de internacionalizagdo dos direitos humanos que
se deu no processo de formacédo de suas Constituicdbes — a exemplo dos Estados
Unidos, da Russia e do Brasil, que, ap0s as elei¢cdes de 2018, aponta sinais de que
planeja caminhar na mesma direcao.

Desse modo, o presente trabalho pretende analisar, a partir dos métodos de
abordagem dedutivo e o de procedimento histérico, além da técnica de pesquisa
bibliografica, um caso especifico de violéncia policial e institucional, no qual se
observou um claro desrespeito pelos direitos humanos, qual seja o Caso Nova
Brasilia. O caso remete as execucdes sumarias ocorridas na Favela Nova Brasilia
em 1994 e 1995 perpetradas pelas autoridades policiais e legitimadas pelo Poder
Publico.

Tendo o caso sido julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
presente monografia estuda, portanto, todo o processo de responsabilizagao
internacional atribuida ao Brasil em face das constatacdes de violagbes de direitos

humanos. Para isso, perpassa por toda uma pesquisa a respeito do funcionamento



do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, bem como o processo de
incorporagao dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento
juridico brasileiro.

Mais ainda, analisa-se a figura do Estado de excecdo presente na
contemporaneidade, atuando paralelamente ao Estado Democratico de Direito,
operacionalizando o que se chama de Direito Penal do Inimigo e o profundo
desrespeito da dignidade da pessoa humana das minorias sociais e marginalizadas.
As desigualdades sociais, a opressdo de classe e a institucionalizacdo da violéncia
presentes no Brasil, atrelado ao conservadorismo e nacionalismo crescentes em
dissonancia com as normativas internacionais constituem o ponto critico do presente
trabalho.

Por fim, h& de ser ressaltada a necessidade de renovacao da linguagem dos
direitos humanos no mundo contemporaneo, a fim de sua finalidade se adeque de
maneira mais eficaz ao jogo politico de poder existente nas relacbes internacionais.
O conceito de direitos humanos, que tanto se desvirtuou de seu verdadeiro intuito —
sobretudo considerando os anos de luta historica para sua consolidacdo —, precisa
de novas estratégias para retomar a atencao da comunidade internacional para sua

importancia.
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2 MECANISMOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo, o presente trabalho propde-se a estudar o processo histérico
de consolidacdo do direito internacional dos direitos humanos, pontuando
importantes instrumentos que precederam o atual sistema. Neste (0 sistema
‘onusiano”), observa-se a relevancia das Nacdes Unidas para a comunidade
internacional, bem como da Declaracédo Internacional dos Direitos Humanos, ao
passo em que uma critica é feita a operacionalidade tanto da ONU, quanto da atual

linguagem dos direitos humanos para sua efetivacao.

2.1 PRECEDENTES HISTORICOS E EMERGENCIA DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos e todo o arcabou¢o normativo
internacional de preservacdo desses direitos é fruto de inUmeras lutas historicas e
da formalizagdo de documentos internacionais protetivos, a fim de garantir amparo
integral a qualquer individuo, independentemente da sua nacionalidade. Resultado
de um longo processo de universalizacdo iniciado antes da Segunda Guerra, a
sistematica internacional de protecdo dos direitos humanos contemporénea tem
como precedentes mais primitivos os tratados de paz de Westfélia de 1648, os quais
puseram fim a Guerra dos Trintas Anos e impulsionaram o surgimento do atual
direito internacional publico.

Contudo, apés a Segunda Guerra Mundial, principalmente em razao das
atrocidades cometidas durante o Holocausto (1939-1945) pela Alemanha Nazista —
resultante em 11 milhdes de mortos, sendo 6 milhdes judeus. Nesse sentido,
Heintze (2009, p.5 apud MAZZUOLI, 2017, p. 64) afirma que:

O genocidio dos nazistas contra os judeus na Europa e sua brutal repressao
aos opositores politicos foi uma catastrofe no século. Foi mostrado que
violagdes téo graves dos direitos humanos tém consequéncias ndo somente
dentro do Estado; ao contrario, por meio dos fluxos migratérios e das acdes
violentas de regimes terroristas contra paises vizinhos, elas tém uma
dimensé&o que atravessa as fronteiras.

Diante disso, a pauta dos direitos humanos passou a ser prioridade nas mais
diversas sociedades e a estruturacdo de um arcabouco normativo de protecédo a

esses direitos passou a ser uma necessidade latente, principalmente para evitar que
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tamanhas barbaridades viessem a ocorrer novamente. Desse modo, o Holocausto
nazista foi o grande impulsionador da estruturacdo do sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos.

Aliado a isso, tem-se a intensificacdo da globalizacdo, estreitamento das
relacdes internacionais, sobretudo diante da ampliacdo dos meios de comunicagéo e
interdependéncia entre os paises, bem como do crescimento do comeércio
internacional. Nessa esteira, se faz importante destacar os precedentes historicos
mais concretos e relevantes do sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos, a saber o Direito Humanitario’, a Liga das Nacdes’ e a Organizacdo
Internacional do Trabalho®, gracas aos quais surgiu a Organizacdo das Naces
Unidas, consolidada a partir da Carta das Nacdes Unidas de 1945, considerada o
instrumento que fortalece e impulsiona a expansdo dos direitos humanos até a
atualidade.

Na visdo de Moyn (2014, p. 58), depois das eras revolucionarias europeia e
americana — nas quais os direitos do homem se tornaram uma palavra de ordem —,

era universalmente admitido que um Estado protegesse tais direitos. Contudo, nesse

! Regido atualmente pelas Convencdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais de 1977, o
direito humanitario teve seu surgimento intimamente relacionado com o Comité Internacional da
Cruz Vermelha, uma organizacgdo internacional ndo estatal, que iniciou suas atividades em 1863
com o escopo de prover assisténcia humanitaria as vitimas da guerra e de conflitos armados. O
direito humanitario, portanto, tem o objetivo de estabelecer restricdes a atuacdo dos Estados em
casos de conflitos bélicos, de modo a assegurar a preservacao e protecdo dos direitos humanos,
ndo tendo atuacao limitada apenas a conflitos internacionais, podendo se dar, entdo, em conflitos
armados internos. (MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 4. ed. Rio de
Janeiro: Método, 2017).

Criada ap0s a Primeira Guerra Mundial, a Convencao da Liga das Nag¢bes de 1920 tinha copo
€SCOopo promover a cooperagao, a paz e a seguranga internacionais, contendo previsdes genéricas
relacionadas aos direitos humanos. Do mesmo modo, a Liga das Nagdes também estabelecia
sanc¢fes econOmicas e militares a serem postas em praticas pela comunidade internacional contra
os Estados que violassem as responsabilidades impostas. Assim, resta demonstrado uma certa
restricdo ao conceito de soberania absoluta dos Estados por parte da Convenc¢éo, a qual repudiava
agressbes externas contra a integridade de um determinado territorio e presava pelo
comprometimento internacional no tocante a protecéo dos direitos humanos. (MAZZUOLI, Valério
de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 4. ed. Rio de Janeiro: Método, 2017).

A Organizagéo Internacional do Trabalho também surgiu ao final da Primeira Guerra Mundial e
constitui-se no precedente que mais influenciou na formacéo do sistema internacional de protecdo
aos direitos humanos tal qual se conhece hoje. Com o propdsito de assegurar parametros minimos
de protecdo ao trabalhador a nivel internacional, visando padrdes mais dignos e voltados ao bem-
estar, a OIT fixou direitos mais definidos e visualizaveis, de modo que o0s sujeitos titulares dessas
garantias passaram a ser identificados mais facilmente, em comparacéo com o0s sujeitos de direitos
da Liga das Nagbes e do Direito Humanitario. (MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos
Humanos. 4. ed. Rio de Janeiro: Método, 2017).

3
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cenario, os direitos do homem movimentavam-se sempre acima dos direitos
humanos, em torno do que se chama nacionalismo®.

Entdo, os citados antecedentes foram cruciais para a implantacdo da ideia
de que a preservacao e a protecdo aos direitos humanos devem transpor barreiras
estatais, para além da soberania® de seus territorios, a fim de serem tutelados
enquanto categoria de matéria de ordem publica internacional. O direito internacional
passou por um processo de ressignificacdo em que as relacdes estritamente estatais
se transformaram em relacdes mais integradas entre si e passiveis de intervencdes
externas no plano nacional em casos de violagdes de direitos humanos.

Os Estados, que antes possuiam poderes ilimitados — no &mbito nacional e
internacional — sustentados pela no¢ao de soberania absoluta, sairam da posicédo de
sujeitos exclusivos do direito internacional publico para dar espaco aos individuos,
antes tidos como meros objetos — salvaguardando seus direitos com mecanismos
processuais —, e a priorizacao da dignidade da pessoa humana.

Nesse quadro, a protecdo que antes se dava a poucas legislacdes restritas —
como a inglesa de 1684, a americana de 1778 e a francesa de 1789 — e que
levantava questdes humanitarias somente em casos de guerra, comeca a Sse

expandir e se desenvolver no processo de solidificacdo do Direito Internacional dos

* Diferente do conceito de patriotismo, o nacionalismo consiste na ideia de um Estado burocratico
centralizado, defendendo a existéncia de lagos naturais — como lagos de costumes, linguas, “ragas”,
tal qual defendia Hitler a prevaléncia da racga ariana no periodo do nazismo na Alemanha — capazes
de unir as pessoas em torno do Estado. Dessa forma, o nacionalismo, geralmente, se apresenta
como oposicao a globalizacdo e da internacionalizagdo dos direitos. Nesse sentido, Samuel Moyn —
professor de Direito e Historia de Harvard — faz a diferenciacdo entre os direitos do homem (rights
of man) e os direitos humanos (human rights), afirmando que, enquanto os direitos do homem se
restringiam apenas a um espaco especifico — estatal —, os direitos humanos superam tais barreiras.
Entéo, o que hoje parece 6bvio — que o objetivo primordial dos direitos humanos é impor limites as
atividades estatais, Moyn defende que se trata de uma ideia estranha aos direitos do homem, os
quais buscavam definir o conceito de cidadania, em vez efetivamente procurarem proteger a
humanidade, de modo que os direitos humanos e os direitos do homem, em sua visdo, possuem
naturezas bem distintas. (LACROIX, Justine. From the Rights of Man to Human Rights?: About:
S. Moyn, The Last Utopia: Human Rights in History, Harvard.. 2010. Disponivel em:
<https://booksandideas.net/From-the-Rights-of-Man-to-Human.html|>. Acesso em: 06 nov. 2018).

O conceito de soberania é um dos principais fundamentos de configura¢cdo do Estado Moderno,
traduzindo-se, em principio, no poder politico absoluto de um Estado tanto na ordem interna — na
gual ndo se conhece poder igual —, quanto nas suas relac6es com os outros Estados — na qual ndo
ha poder superior. Hobbes, em sua obra “O Leviata” representa uma das maiores referéncias no
gue tange ao contrato social. Assim, fazendo uma leitura de sua obra, Souza (2010, p. 26) afirma
que “O pensador inglés salienta, entdo, a imprescindibilidade da soberania e afirma que existem
duas leis naturais salutares que se refletem nas relages humanas: a primeira pressupde que o
homem deve racionalmente buscar a paz e a seguranca; a segunda lei entende que para sair do
estado de guerra o0 homem deve renunciar a seus direitos desde que os demais o fagcam através da
instituicdo de um pacto social, que confere a titularidade da soberania politica ao Estado,
corporificado no soberano. O ponto de partida da construcdo do Estado seria o medo do estado de
natureza, ja o ponto de chegada, a segurancga do estado civil”.

5
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Direitos Humanos. Neste, o ser humano, agora dotado de personalidade juridica
internacional, pode reclamar seus direitos em instancias internacionais de protecao.

Aliado a isso, os arcaboucos constitucionais de alguns paises vieram a
apresentar uma linguagem composta de termos recheados de uma carga axiologica
que exige a protecédo da dignidade da pessoa humana (BORGES, 2016, p. 117).
Nesse viés, a propria Constituicdo brasileira de 1988 prevé em seu art. 1°, l1I° a
configuracdo do Estado Democratico de Direito fundamentado no principio da
dignidade da pessoa humana, dentre outros.

Assim, nas palavras de Borges (2016, p. 119):

O Estado hoje esta imerso na internacionalizacdo dos processos de criagdo
do direito, em um universo de pluralismos inter, supra e transnacional. Os
paises latino-americanos ndo sdo exce¢do, pois € inquestionavel a
recepcao cada vez mais vasta do direito internacional em seu direito interno.
E preciso reconhecer que as sociedades atuais sdo complexas, plurais,
diversas, e essa diversidade e complexidade se proteja em seus
ordenamentos juridicos.

O autor aponta, ainda, que uma das expressOes mais claras da
constitucionalizacdo dos direitos humanos e do direito internacional € a incorporacéo
de tratados internacionais em matéria de direitos humanos, atribuindo a estes uma
posicdo hierarquica constitucional. Desse modo, tem sido superada a tradicional
concepcao de equiparacgao legal de tais normas.

Na visdo de Samuel Moyn (2014, p. 20), ao passo em que a democracia e o
Estado de Direito sdo mais relacionados ao funcionamento de instituicdes formais,
os direitos humanos também conseguiram estabelecer padrdes emancipatérios nos
ambitos politico, social, comunitério e familiar. Contudo, afirma que os direitos
humanos tais como conhecemos hoje nasceram ontem.

Assim, ainda que fruto de anos de luta e consolidacdo efetiva na
normatividade internacional, os direitos humanos cristalizaram-se na consciéncia
moral da comunidade internacional somente na década de 70, independentemente
de ser na Europa, América Latina, Estados Unidos ou como resultado das aliancas

transacionais firmadas entre estes, sobretudo diante da decepc¢éo generalizada com

®«Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
lll - a dignidade da pessoa humana”. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 out. 1988.
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formas de idealismo anteriores — os precedentes historicos —, até aquele momento,
mais inspiradores, mas tendo falhado (MOYN, 2014, p. 57),

Em outras palavras, os direitos humanos acabaram surgindo como a ultima
utopia, mas nao do zero: apareceram e se consolidaram apds a tentativa de
estabelecimento de outras ideias igualitarias utOpicas, que acabaram falhando.
Parece estranho dizer, diante disso, que a imaginacdo utopica tem que partir da
realidade, mas, tratando-se do sistema internacional de direitos humanos, a utopia e
a realidade nao se excluem — pelo contrario, dependem uma da outra.

E tanto que a esperanca incorporada nas normas e nos movimentos pro
direitos humanos desenvolvidos na ultima metade do século XX, surgiu da avaliagdo
realista de que tipo de utopia poderia fazer a diferenca para que as atrocidades
cometidas, principalmente na Segunda Grande Guerra, ndo voltassem mais a
ocorrer (MOYN, 2014, p. 57).

A ideologia vitoriosa pés Segunda Guerra Mundial, na verdade, seria 0 que 0
autor chama de assistencialismo nacional, cujo conceito consiste no compromisso
de atualizar os termos relativos a cidadania no século XIX, a fim de incluir protecéo
social — uma obrigagéo assumida na extensdo da nacéo. Inclusive, néo foi por acaso
que, precisamente nessa época, o Estado-nacéo se globalizou e, finalmente, depois
de séculos, passou a ser a forma politica dominante da humanidade.

Portanto, Moyn (2014, p. 58) afirma que, se o0s direitos humanos
ressonavam de alguma forma, era como uma expressao sindnima para os tipos de
direitos que os Estados ofereceriam aos seus cidaddos: dai a descricdo da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos como um “padrao comum de conquistas
para todos os povos e nagdes”.

Nesse sentido, ressalta que os direitos humanos sdo ao menos capazes de
atender a necessidade de reformar antigos parametros mundiais de relacdo entre os
paises. Contudo, 0 autor se preocupa que tais direitos possam ter se conformado
demais com a realidade, pois se provaram tdo minimalistas em suas propostas para
mudar o mundo, que acabaram se tornando neutros, tendo sido invocados até
mesmo como justificativas, por exemplo, em guerras, mas servindo outros interesses
de um classe dominante — escolhas essas nao pretendidas pelos seus defensores
originais.

O partidarismo aceitdvel a nivel nacional — a disputa comum pelo poder

entre as partes — ndo esta abertamente disponivel no exterior, a ndo ser pela alianga
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ou disputa entre os Estados, em vez de partidos ou movimentos mais amplos. Em
vez disso — e gracas, em grande parte, aos direitos humanos —, as agendas
mundiais sdo debatidas em torno da moralidade.

Naturalmente, a luta pelo poder € igualmente operante no ambito global.
Entretanto, como ndo se descobriu ainda uma maneira de coibir o partidarismo em
questdes de matéria internacional — algo que também frequentemente leva a
hostilidades militares —, parece preferivel que se argumente a partir de uma
perspectiva moral ou sentimental.

N&o obstante, para aqueles que possuem o receio de politizarem assuntos
da pauta mundial, é preciso salientar — e reconhecer — que o mundo j& € um espaco
de poder politico dominante. Diante dessa realidade, reivindicar principios morais
nao causa muito efeito, podendo somente mascarar os jogos de poder, como ocorre
nos casos de supostas invasdes humanitarias. Infelizmente, entdo, fingir que todos
j& concordam com as normas morais invocadas ndo muda o fato de que, na
verdade, ndo é bem assim — ou que as pessoas as interpretam sob as pressdes
advindas de interesses especificos e partidarios (MOYN, 2014, p. 61).

O autor conclui, entdo, que a comunidade internacional pode e deve arriscar
o desenvolvimento de empreendimentos partidarios nos assuntos internacionais,
uma vez que a escolha se da ndo no que tange a aceita-los ou ndo, mas, sim, se
eles sdo ou ndo explicitos e transparentes quanto aos seus interesses. A utopia
precisa atingir uma disputa programatica de poder, além das pessoas que creem ha
mudanca do mundo apenas com base no pensamento positivo. Em resumo, 0s

direitos humanos precisam passar para uma esfera cientifica.

2.2 AS NACOES UNIDAS E A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

O nascimento da Organizacédo das Nac¢des Unidas, em 1945 com a adocéo
da Carta das Nagbes Unidas, foi o verdadeiro pontapé do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos e da consolidagéo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos como ramo auténomo do direito internacional publico. Assim,
a ONU passou a ser parametro para o chamado sistema global de protecdo — o
sistema “onusiano”, dotado tanto de um carater geral — como 0 que representa o

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos —, quanto de um carater
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especifico, vide as convencdes internacionais de combate a tortura, a discriminagéo
racial e contra as mulheres, etc.’

Observa-se, entdo, que as obrigacdes dos Estados relativas a pauta dos
direitos humanos passaram a se dar por meio de tratados e convencdes, a fim de
conferir respaldo juridico a essas garantias, ja que o ser humano se tornou sujeito de
direito internacional publico. Assim, por mais paradoxal que seja, a solidificacdo dos
direitos humanos na ONU — que passou a ser o grande foro mundial de discussdes
sobre a tematica — representou uma mudanca qualitativa no trato entre os Estados e
para a comunidade internacional, que antes coexistia hum sistema juridico criado
pelos Estados para os Estados.

Nessa senda, evidencia-se um novo modelo de conduta para as relacdes
internacionais, com preocupacdes maiores do que a ordem econdmica pura e
simples dos Estados, por exemplo, como a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, a preservacdo do meio ambiente, condicdes de desenvolvimento
equilibradas entre os Estados, interligacdo do progresso econdmico, social e
cultural, a ampliacdo do conceito de saude e a criacdo de um padrao internacional,
bem como a protecéo integral dos direitos humanos em escala mundial.

Diante disso, resta clara a importancia da ONU para que haja a efetivacéo
da protecdo aos direitos humanos de maneira integrada entre os Estados que
ratificaram a Carta, posto que tem como alicerces a paz e a seguranca
internacionais. Ademais, o respeito as liberdades fundamentais e aos direitos
humanos, ainda que ndo estejam definidos expressamente na Carta das Nacdes,

remete a um plano de regras juridicas a serem cumpridas internacionalmente.

" Nas palavras de Flavia Piovesan, o sistema normativo global é “integrado por instrumentos de
alcance geral (como os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos.
Sociais e Culturais de 1966) e por instrumentos de alcance especifico. como as convengdes
internacionais que buscam responder a determinadas violagdes de direitos humanos, como a
tortura, a discriminagdo racial, a discriminacdo contra as mulheres, a violagdo dos direitos das
criangas. dentre outras formas de violagdo. Firma-se assim, no ambito do sistema global, a
coexisténcia dos sistemas geral e especial de prote¢do dos direitos humanos, como sistemas de
protecdo complementares. O sistema especial de protecdo realca o processo da especificacdo do
sujeito de direito, no qual o sujeito passa a ser visto em sua especificidade e concreticidade (ex:
protege-se a crianga, 0S grupos étnicos minoritarios, os grupos vulneraveis, as mulheres, etc.). J4 0
sistema geral de protecdo (ex: os Pactos da ONU de 1966) tem por enderecado toda e qualquer
pessoa, concebida em sua abstragcéo e generalidade”. (PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo Brasileira
de 1988 e os tratados internacionais de protecdo dos Direitos Humanos. In: WORKSHOP: A
PROTEQAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O BRASIL, 1., 1999, Brasilia. Anais
do Workshop. Brasilia: Superior Tribunal de Justica e Secretaria de Estados dos Direitos
Humanos, 2000. p. 93 - 94. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/APl/issue/view/378/showToc>. Acesso em:
10 nov. 2018).
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Desse modo, os problemas internos dos Estados e suas relacdes com seus
cidadaos — independentemente de seus sistemas politicos, econémicos e culturais e
sem que haja discriminacéo de qualquer tipo — encontram-se inseridos num contexto
global de protecdo, sendo, talvez, uma das mais dificeis fun¢cdes do organismo
conciliar tal necessidade com o principio da ndo ingeréncia em assuntos internos
dos Estados — previsto no art. 2°, 87° da Carta das Nagoes.

Nesse cenario, a auséncia de conceituacdo dos chamados direitos humanos
e liberdades fundamentais — referidos nos artigos 1°, 83°, 13, 55, 56, 62, 68 e 76 da
Carta da ONU - incentivou a proclamacédo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, a fim de suprir tal lacuna normativa, fixando um “codigo ético
universal na defesa e protegao dos direitos humanos” (MAZZUOLI, 2017).

Entende-se, pois, que com o objetivo de estabelecer um padrdao minimo de
salvaguarda da dignidade da pessoa humana a nivel mundial — bastando a condigdo
de ser humano para ser titular dos direitos em questdo —, a Declaracdo funciona
como um verdadeiro paradigma ético e pilar axiolégico dos direitos humanos para
outros instrumentos normativos criados no contexto interno de cada Estado.

N&o s0, todo o nexo de racionalidade que permeia a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos € diametralmente oposto aquele do direito internacional
classico — o “westfaliano” —, que apenas atentava para posi¢cdo dos Estados no
espaco global no tocante aos seus cidadaos, de acordo com a soberania de cada
um. Agora, a necessidade de uma protecdo efetiva e expansiva dos direitos
humanos, considerando a crescente interdependéncia entre os Estados, tem-se a
concepcao do ser humano como sujeito de direitos internacionais.

Nas palavras de Flavia Piovesan (2000, p. 90):

A Declaracdo de 1948 introduz a concepcdo contemporanea de direitos
humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Ao
consagrar direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais,
a Declaracédo ineditamente combina o discurso liberal e o discurso social da
cidadania, conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade. [...] A
declaracdo demarca a concepcao contemporanea de direitos humanos, pela
qgual os direitos humanos passam a ser concebidos como uma unidade
interdependente, inter-relacionada e indivisivel. Assim, partindo-se do
critério metodolbgico, que classifica os direitos humanos em geracgdes,
adota-se o entendimento de que uma geracao de direitos ndo exclui a outra,
mas com ela interage. Isto é, afasta-se da idéia [sic] de sucesséo
“geracional” de direitos, na medida em que se acolhe a idéia [sic] da
expansdo, cumulacao e fortalecimento dos direitos humanos consagrados,
todos essencialmente complementares e em constante dindmica de
interacdo. Logo, apresentando os direitos humanos uma unidade indivisivel,
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revela-se esvaziado o direito a liberdade, quando ndo assegurado o direito a
igualdade e, por sua vez, esvaziado revela-se o direito a igualdade, quando
nado assegurada a liberdade.

Com isso, € preciso que haja uma convergéncia entre os direitos
econdmicos, sociais e culturais com os direitos civis e politicos, de modo que a
liberdade seja entendida em seu sentido mais amplo, além de intimamente
relacionada com a ideia de justica social. Afinal, os direitos humanos constituem um
arcabouco integral, uUnico e indivisivel, em que suas ramificacbes possuem uma
relacéo de interdependéncia entre si.

Outrossim, também foi imprescindivel a criacdo de dois pactos — hard law® —,
com o0 escopo de operacionalizar de maneira técnica os direitos previstos na
Declaragéo, complementando-a. S&o estes: o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (Pacto Civil) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Pacto Social), consolidados em 1966.

Com isso, € possivel afirmar que o sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos tem como base trés importantes instrumentos juridicos, quais
sejam a Declarac&o Universal® de 1948 e esses dois Pactos de Nova York de 1966.
Tais arcaboucos normativos, juntos, compfem a Carta Internacional dos Direitos
Humanos (International Bill of Human Rights). Nas palavras de Mazzuoli (2017, p.
81), “compdem o mosaico protetivo minimo dos direitos humanos contemporaneos,
representando a plataforma emancipatéria da protecdo desses direitos em nivel
global”.

Por outro lado, em entrevista'® realizada pela Conectas Human Rights com

Emilie M. Hafner-Burton, a professora afirma que as Nacdes Unidas estdo

® O hard law diz respeito a convenc¢des, tratados, acordos, protocolos, entre outros. J& o chamado
soft law envolve as resolucdes, recomendacdes, propostas, declaracdes, entre outros.

o Importante pontuar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo pode ser considerada um
tratado, uma vez que ndo passou pelos procedimentos a serem adotadas desde a sua celebracéo
até a sua vigéncia, ao passo em que também ndo seguiu o rito imposto pela Convengédo de Viena
sobre o Direito dos Tratados. Contudo, tendo advindo de resolucdo da Assembleia Geral da ONU, a
Declaracdo carrega o espirito de representar e defender, simbolicamente, de maneira mais
fidedigna, os direitos humanos e as liberdades fundamentais, além de ser interpretada e qualificada
como norma jus cogens internacional — por ser a expressdo dos costumes universalmente
reconhecidos —, ndo admitindo, pois, derrogacdo — come excec¢do de norma jus cogens posterior de
mesma natureza.

1 HAFNER-BURTON, Emilie M.. Interview: "Avoiding using power would be devastating for human
rights". In: HEYNS, Christof et al. Sur - International Journal on Human Rights. S&o Paulo:
Conectas Direitos Humanos, 2014. p. 519.

! professora da Escola de Politica Global e Estratégia da Universidade da Califérnia em San Diego —
antiga Escola de Relagbes Internacionais e Estudos Pacificos —, tendo passado, também, por
Princeton, Oxford e Stanford.
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enfrentando uma crise de legitimacao e relevancia e que um dos motivos consiste no
fato de que os Estados — ndo apenas do ocidente — manipulam o sistema “onusiano”
para satisfazerem seus interesses. Essa politicagem ajuda a explicar porque 0s
historicos de compliance dos Estados com as normas internacionais de direitos
humanos é tdo baixo (HAFNER-BURTON, 2014, p. 519).

A professora ressalta, ainda, que padrdes de favoritismo sdo predominantes
na ONU, citando como exemplo o Comité de Direitos Humanos — 6rgao responsavel
por analisar as reclamacfes apresentadas contra os Estados, tendo por base o
primeiro protocolo opcional do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Tais
vitimas pleiteiam assisténcia, mas nem todas as vitimas obtém uma decisdo ou
compensacdo favoravel. Na verdade, as alegacdes de que um governo violou
direitos processuais, liberdades civis ou politicas sdo as queixas mais provaveis de
receberem uma deciséo favoravel a pessoa prejudicada.

Destaca-se, portanto, que, para haver um efetivo exercicio dos direitos da
comunidade internacional, € necessario que a ONU — embora seja composta pelos
Estados — cumpra, obviamente, a sua finalidade para com a comunidade
internacional. O que se observa, em vez disso, € a prevaléncia dos interesses
particulares de cada Estado — ndo de seus povos, mas de seus proprios governos.

No Conselho de Seguranca da Nac¢des Unidas, por exemplo, apesar de ser
0 Unico 6rgdo com poder decisério a compor o sistema onusiano — e, portanto,
dotado de grande responsabilidade —, é possivel verificar um claro jogo de poderes
por meio da monopolizacdo do controle na tomada de decisdes por parte de alguns
Estados em detrimento de outros — sem falar, ainda, na baixa rotatividade de
ocupacao de cadeiras no 6rgao.

Nessa perspectiva, Emilie Hafner-Burton (2014, p. 520) pontua que o0s
Estados estdo no centro dos problemas relativos aos direitos humanos e, por isso,
possuem um importante papel no desenvolvimento de solugbes. Assim, ressalta a
existéncia de atores que possuem um grande interesse em avancar na pauta dos
direitos humanos no exterior, seja qual for a razdo. Portanto, se trata de uma
descricdo nao alinhada de uma decisdo politica externa que qualquer Estado ou
organizacdo pode tomar para usar seu poder em um esforco na promocao dos
direitos humanos. Por diversas motiva¢gfes diferentes, varios Estados ja estdo se

ocupando com a administracdo dessa pauta fora da ONU.
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Complementando seu ponto de vista, a professora defende que, enquanto
h& beneficios em potencial no uso de poder a servigo dos direitos humanos, também
ha grandes perigos. Isso porque o poder mal articulado pode se desviar de seu
propésito original e causar estragos, especialmente aqueles mais vulneraveis.
Assim, os esforgos para promover os direitos humanos “de fora” dos Estados — seja
por meio alternativas brutais, como a guerra, seja por meios mais pacificos, como o
financiamento/doacdo — sdo comumente vistos como estrangeiros impondo seus
interesses ao resto do mundo.

Frequentemente, o uso de poder em torno da preservacdo dos direitos
humanos ¢ ilegitimo, baseado em causas externas ou entendimentos que estao fora
de sincronia com as necessidades e percepcdes da populacdo — incluindo as vitimas
— as quais as politicas publicas dos Estados deveriam favorecer. Isso explica porque
muitos esforcos de administradores externos fracassam na tentativa de fortalecer a
agenda dos direitos humanos.

A solucdo, no caso, ndo é evitar esse tipo de acdo e poder por completo,
pois isso seria devastador aos direitos humanos, bem como irreal — os Estados
fazem isso, porque € do interesse deles e ndo pretendem parar. A saida é, ao
contréario, utilizar esse poder de maneira mais efetiva e justa — fazer parcerias com
comunidades locais, em vez de apenas promover palestras, por exemplo. Desse
modo, deve existir uma congruéncia com as praticas e crencas de cada
comunidade, de maneira engajada com empreendedores locais, como ONGs,
lideres religiosos e organizacdes nacionais de direitos humanos por um periodo
maior.

Inclusive, o surgimento de poderes crescentes do Sul global leva a uma
critica oportunidade para a gestdo de direitos humanos se tornar mais
representativa, porque, no momento, isso esta focado nos paises desenvolvidos — a
advocacia pro bono, por exemplo, € exercida de maneira muito mais forte e eficaz

nos Estados Unidos, a exemplo do Innocence Project*?, enquanto que no Brasil essa

20 Projeto Inocéncia foi fundado em 1992 por Peter Neufeld e Berry Scheck na Escola de Direito
Cardozo. Atualmente consiste num grupo de organizacdes independentes que exoneram e ddo
suporte as pessoas inocentes condenadas juridicamente de maneira equivocada, de modo que o
intuito é reformar o sistema criminal para prevenir que mais injusticas acontecam. (OUR work.
Disponivel em: <https://www.innocenceproject.org/about/#our-work>. Acesso em: 10 nov. 2018).
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iniciativa ainda é um pouco fraca e recente™ —, de modo que, em linhas gerais, o
Oeste dita normas, politicas e até leis ao resto do mundo.

Destarte, a promoc¢édo dos direitos humanos ganhara mais forca se o0s
governos engatarem nesse processo de maneira responsavel, ultrapassando o0s
limites da América do Norte e Europa. Esse cenario €, entdo, decisivo para paises
como o Brasil, india e Africa do Sul no que concerne a reformulacédo da agenda
internacional de direitos humanos, por meio de uma participacdo mais ativa em suas
proprias regides — caso contrario, o status quo permanecerd (HAFNER-BURTON,
2014, p. 521).

¥ No Brasil, temos a iniciativa do Instituto Pro Bono, fundado em 2001 com o escopo de promover o
efetivo acesso a justica de pessoas em situacao de vulnerabilidade socioecon6mica, por meio da
pratica da advocacia voluntaria e intercambio de conhecimentos juridicos. SOBRE o instituto.
Disponivel em: <http://www.probono.org.br/instituto.asp>. Acesso em: 10 nov. 2018.
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3 A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO DIANTE DE
VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS

O presente capitulo visa conceituar a responsabilidade internacional
atribuida aos Estados em casos de violacfes aos direitos humanos, de acordo com
suas caracteristicas (da responsabilidade), finalidades e natureza juridica. Nesse
sentido, entender como se da o processo de responsabilizacdo internacional de um
Estado, sobretudo no contexto de aplicacdo de obrigacdes erga omnes e de normas
jus cogens — conceitos também a serem abordados — € essencial para que se
compreenda a responsabilidade internacional atribuida ao Estado brasileiro em
relacdo ao caso Nova Brasilia.

3.1 CONCEITO, FINALIDADES E CARACTERISTICAS

O conceito de responsabilidade internacional do Estado perpassa pela
responsabilizacdo que tal instituo juridico atribui a uma poténcia soberana, devido a
uma pratica atentatoria — ilicita — ao direito internacional contra os direitos ou a
dignidade de outro Estado, devendo reparar os prejuizos causados injustamente
(MAZZUOLI, 2017, p. 39).

Contudo, apesar da definicAo acima considerar apenas as relacdes
interestatais, € Obvio que, nas relacdes dos Estados com 0s seres sujeitos a sua
jurisdicdo, o instituto da responsabilidade internacional também € aplicavel,
precipuamente no tocante as violagcbes estatais aos direitos humanos — e, portanto,
das regras de direito internacional publico. Mais ainda, os Estados sdo os primeiros
obrigados no que diz respeito ao Direito Internacional dos Direitos Humanos —
sobretudo apos todo o histérico de luta e construgdo normativa ja exposta em linhas
anteriores — e, dessa forma, devem ser responsabilizados por eventuais violagoes.

Nesse sentido, se faz importante pontuar as finalidades da responsabilidade
internacional, que se dividem em duas, a saber: (I) a preventiva, cujo objetivo é
coagir psicologicamente os Estados, para que estes honrem seus COmpromissos
internacionais na seara dos direitos humanos; e (Il) repressiva, a qual se propde a
reparar de maneira justa e devida — seja a partir de uma natureza pecuniaria, seja de
qualguer outra, como uma obrigacédo de fazer ou nédo fazer — o individuo que se viu

prejudicado por um ato ilicito cometido pelo proprio Estado.
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Entretanto, é possivel falar em uma responsabilidade secundaria, segundo
Mazzuoli (2017, p. 40-41), qual seja a de:

Impor aos Estados limites de atuacéo no plano externo, impedindo-lhes de
agir de forma leviana ou da maneira que lhes convém, visando a que nao
prejudiqguem terceiros e ndo desequilibrem as relacbes pacificas entre os
demais Estados.

Bom, passando para o que caracteriza o instituto em questédo, tem-se que
todo o seu principio fundamental consiste num ideal de justica ao qual os Estados
estdo vinculados, de acordo com o0S compromissos assumidos em matéria
internacional — o chamado pacta sunt servanda, pelo qual os pactos assumidos
devem ser respeitados. Mais ainda, tais obrigac6es devem ser cumpridas de boa-fé,
sem gue haja dano aos sujeitos do direito das gentes e as pessoas sujeitas a sua
jurisdicéo.

Desse modo, havendo descumprimento, a reparacdo civil — restitutio
naturalis ou restitutio in integrum —, carrega consigo o intuito de restabelecer o status
quo — o estado das coisas tal como se encontravam antes —, a fim de haja um
sentimento satisfativo diante da restauracdo material ou juridica do prejuizo. Nao
obstante, ndo sendo isso possivel, deve, entdo, haver a reparacdo pecuniaria —
indenizacdo ou compensacao.

Ressalte-se, contudo, que, na maioria das ocasifes, as vitimas ou suas
familias ndo buscam necessariamente a reparacdo pecuniaria, mas, sim, apenas
uma retratacédo formal pelo ocorrido, tal qual um pedido de desculpas emitido pelo
Estado. Nao so, tem sido também bastante comum o estabelecimento de obrigacdes
de fazer ou ndo fazer, como é o caso da criacdo de Comissbes da Verdade —
determinacao de um ato interno capaz de trazer a tona a verdade dos fatos.

Diante de todo o exposto, cabe frisar que, para a responsabilidade
internacional, ndo cabe a aplicacdo de sancfes penais, imposicdo de penas,
castigos ou outras formas de repressao criminal. A responsabilizacdo internacional
penal constitui outro instituto, para abarcar casos de genocidio, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade, o que ja pode levar a condenacéo pessoal do autor
dos delitos perante o Tribunal Penal Internacional.

Assim, a excecdo deste Orgdo, os demais tribunais regionais de direitos

humanos ndo sdo dotados de competéncia criminal para julgar os casos de sua
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jurisdicdo, mas apenas civel. llustrativamente, ndo seria possivel, pois, acionar a
Corte Interamericana de Direitos Humanos com o objetivo de absolvicdo de um
condenado, por entender que sua condenacao criminal esta recheada de injustica.
Nesse caso, a alternativa cabivel seria pedir a analise do caso no tocante a garantia
do duplo grau de jurisdicado — art. 8° (1), h, da Convengdo Americana —, merecendo,

0 condenado, um novo julgamento.

3.2 NATUREZA JURIDICA

Para delimitar apropriadamente a natureza juridica da responsabilidade
internacional, é necessario abordar duas correntes, sendo a primeira delas a
subjetivista — ou corrente da teoria da culpa —, a qual defende que, para que haja a
fixacdo do referido instituto, deve ser constatada a culpa (stricto sensu) ou o dolo do
ato estatal praticado, ou do evento danoso ocorrido. Trata-se, portanto, da
reafirmacé@o de um antigo principio do Direito Romano — qui in culpa non es, natura
ad nihil tenetur. (MAZZUOLLI, 2017, p. 42).

Por outro lado, a corrente objetivista — da teoria do risco —, procura
responsabilizar o Estado independentemente de culpa ou dolo, mas somente pelo
fato de ter sido violada uma norma internacional, ndo sendo cabivel, portanto,
investigar quais os motivos ou fatos que levaram a transgressdo estatal. Nesse
sentido, a responsabilidade internacional surge apenas em razdo do nexo de
causalidade existente entre a violacdo do Estado e o dano causado ao sujeito de
direitos.

Cumpre destacar que essa Ultima teoria é a que tem sido mais utilizada nos
casos de violagcdes de direitos humanos lato sensu — incluindo-se nesse rol,
também, a ndo observancia de preservacdo e protecdo ambiental. Percebe-se,
entdo, que os Estados tém o dever de cuidado — a obrigacdo de controlar os seus
Orgdos e seus agentes, com o escopo de evitar tais transgressfes, sob pena de ser
responsabilizado internacionalmente.

Mais ainda, nota-se que, assim, ha uma maior probabilidade de efetividade
(effet utile) aos tratados de direitos humanos e seus ideais, ndo devendo — e nem
fazendo sentido — um Estado ratificar um tratado e incorpora-lo a sua ordem juridica

interna, sem a real intencdo de fazé-lo ser cumprido, notadamente também no
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tocante as obrigacBes erga omnes e as normas de jus cogens — as quais geralmente

nao séo positivadas em documentos escritos.

3.3 OBRIGACOES ERGA OMNES E NORMAS JUS COGENS

No direito internacional, as obrigacdes erga omnes vinculam todos o0s
Estados, ainda que estes ndo queiram aceita-las, posto que néo € possivel objeta-
las, apesar destas serem derrogaveis. Dessa maneira, as obrigacdes erga omnes
abarcam todos os sujeitos do direito internacional publico, sem distin¢do, e, como
exemplo, tem-se o conhecido direito de passagem inocente de barcos mercantes
estrangeiros pelo espaco maritimo de um determinado Estado, cujo poder de impor
respeito advém de um antiga norma costumeira — codificada em diversos tratados
internacionais.

No contexto de violagbes aos direitos humanos, Mazzuoli (2017, p. 44) diz

que:

[...] Ndo somente o descumprimento de normas convencionais (tratados)
acarreta a sua responsabilidade internacional, sendo também o desrespeito
as obrigagcbes erga omnes de prote¢cdo, que decorrem do direito
internacional costumeiro. Em especial, tais normas visam “preservar os
valores fundamentais da comunidade internacional”’, como referiu o Institut
de Droit Internacional na sua sessdo de Cracoévia, de 27 de outubro de
2005.

Nessa visao, a proibicdo de atos de agressdo, bem como a proibicdo do
genocidio, por exemplo, representa as referidas obrigacées componentes do rol de
valores fundamentais. Assim, em casos de viola¢gBes, qualquer sujeito de direito
internacional ou qualquer parte em um tratado multilateral pode reclamar o
descumprimento de qualquer dessas obrigagbes contra um Estado infrator.

As normas jus cogens, por sua vez, sao dotadas de uma superioridade
hierarquica em relacdo aos demais instrumentos normativos existentes no plano
internacional, possuindo uma amplitude maior de aplicacdo — se comparadas com as
obrigacdes erga omnes —, porque sdo normas imperativas e inderrogaveis. Com
isso, é possivel afirmar que todas as normas de jus cogens englobam obrigaces
erga omnes, mas o contrario ndo é verdadeiro, pois nem todas estas podem ser

tidas como jus cogens.
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De qualquer forma, nota-se um estreito elo entre as obrigacdes erga omnes
e as normas jus cogens, posto que ambas tém a finalidade essencial de preservar
os valores fundamentais da comunidade internacional. Nesse sentido, os Estados
gue procederem coma a violacdo de umas ou outras podem ser responsabilizados
(objetivamente), sendo dispensével a existéncia de um tratado ou outra norma de
direito internacional positivada (MAZZUOLI, 2017, p. 47).

4 O SISTEMA INTERAMERICANO

Aqui, cumpre compreender a composi¢cao e o funcionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos no contexto do direito internacional dos direitos
humanos, tendo em vista que o Brasil integra tal sistema. Dessa forma, € importante
compreender a estruturacdo e operacionalidade de seus 6rgdos, uma vez que 0
caso Nova Brasilia foi apresentado a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
e, posteriormente, encaminhado a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
conforme o trAmite necessario.

Assim, cumpre pontuar que, paralelamente ao sistema global de protecéao,
existem o0s sistemas normativos regionais, 0S quais possuem 0 escopo de
internacionalizar os direitos humanos a nivel regional — na Europa, Africa e América.
Tais sistemas ndo sdo opostos entre si, mas, sim, complementares. Assim, uma vez
gue os diversos sistemas convergem para a finalidade especifica de salvaguardar os
direitos humanos, cabe ao individuo que sofreu a violagdo escolher o caminho mais
favoravel a sua disposigéo, tendo em vista que um mesmo direito pode ser tutelado
por dois ou mais mecanismos de alcance global ou regional (PIOVESAN, 2000, p.
94).

Nesse contexto, como ja dito, o sistema interamericano de prote¢do integra
o chamado sistema regional e sua origem historica remete a proclamacao da Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos (Carta de Bogota) de 1948. Esta foi
aprovada na 92 Conferéncia Interamericana, evento em que também se consolidou a
Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem — anterior a concluséo da
Convencdo Americana (1969) e que continua sendo importante no tocante a
representacdo regional de protecdo aos direitos humanos, sobretudo para os
Estados néao partes na Convengao (MAZZUOLI, 2017, p.142-143).
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A citada Convencdo Americana, nesse contexto, configura-se no instrumento
fundamental de todo o Sistema que entrou oficialmente em vigor em julho de 1978.
Por integrar um sistema regional, somente os Estados-membros da Organizacao dos
Estados Americanos podem fazer parte dela, tendo o Brasil procedido com a sua
ratificacdo em 1992 — promulgada internamente pelo Decreto n.° 678, de 6 de
novembro de 1992.

Nesse cenario, Mazzuoli (2017, p. 143) pontua que:

A protecdo dos direitos humanos prevista na Convencdo Americana é
coadjuvante ou complementar da que oferece o Direito internacional dos
seus Estados-partes (v. o 2° considerando da Convencao). Ndo se trata de
protecdo supletéria (essa expressdo ndo é empregada pela Convencgéo) a
do Direito Interno; trata-se, repita-se de protecdo coadjuvante ou
complementar da oferecida pela ordem doméstica dos Estados-partes.

Infere-se, pois, que os Estados ndo se eximem da competéncia primaria de
preservar os direitos de todos os individuos sujeitos a sua jurisdicdo, mas que,
havendo negligéncia ou protecdo aquém da necessaria, estando em dissonancia
com os parametros estabelecidos pela Convencéo, o sistema interamericano tem o
poder de agir de maneira complementar, como ja dito, em prol dos direitos humanos
dos cidadaos daquele determinado Estado.

Nos seus dois primeiros artigos visualiza-se a base da Convencao, visto que
no art. 1°, 1 — “Obrigagcédo de respeitar os direitos” —, devendo os Estados-partes
protegerem os direitos e liberdades de todas as pessoas, reconhecidos na
Convencao, sem qualquer discriminacdo. Ademais, acrescenta que se trata de todas
as pessoas sujeitas a jurisdicdo estatal, incluindo-se nesse rol, portanto, até mesmo
0s apatridas e os estrangeiros — excluindo-se as pessoas juridicas —, sendo
imperioso ressaltar que possuir a condigao de individuo “sujeito a jurisdigdo” nao
significa alguém que resida naquele Estado, mas que se encontre neste no
momento da violagdo (MAZZUOLI, 2017, p. 145).

Na mesma linha, o art. 2° assegura que, ndo havendo disposicoes
normativas internas que garantam os direitos e liberdades previstos na Convencéo,
os Estados-partes devem promover, de acordo com suas diretrizes constitucionais e
com aquelas estabelecidas na Convencédo, as medidas necessarias — sejam estas

legislativas, sejam estas de outra natureza —, para efetivar tais direitos e liberdades.
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Isso porque a Convencdo ndo estipula qualquer direito de carater econdmico, social

ou cultural, apenas dando direcionamentos genéricos sobre tais garantias™*.

4.1 A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos € composto por dois 6rgaos
autbnomos e independentes entre si, a saber, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos — a qual, além de ser 6rgdo da OEA, € 6Orgdo pertencente a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, possuindo, entdo, fungbes
ambivalentes e bifrontes — e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
integra somente a Convencdo Americana, até porque surgiu a partir desta™®.

A funcdo primordial da CIDH é promover a protecdo e preservacdo dos
direitos humanos na América Latina, de maneira consultiva. Assim, cabe asseverar
que se trata de um desempenho muito mais politico do que juridico, vinculado a
atuacdo da OEA. Contudo, no que tange ao seu encargo pratico mais importante, a
Comisséo recebe dendncias ou queixas concernentes a violacbes de direitos
humanos feitas por individuos ou por ONGs contra atos estatais*®, ingressando no
caso como substituta processual, nunca como parte, atuando em nome préprio em
defesa de direitos de terceiros.

Em seguida, tendo sido admitida a denuncia ou queixa, a CIDH — no
exercicio de funcdes quase-judiciais — pode “abrir um procedimento interno de
‘processamento’ do Estado ou, em ultima analise, demanda-lo perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos” (MAZZUOLI, 2017, p. 147). Desse modo, a

Comisséo faria um juizo prévio de admissibilidade das peticdes ou comunicacbes

14 “Para a garantia de tais direitos, a Assembleia Geral da OEA adotou, em 1988, um Protocolo

Adicional & Convencdo Americana (Protocolo de San Salvador), que entrou em vigor internacional
em novembro de 1999, quando foi depositado o 11.° instrumento de ratificacdo, nos termos do seu
art. 21. O Brasil ratificou tal Protocolo em 1999, tendo sido promulgado internamente pelo Decreto
n.° 3.321, de 30 de dezembro desse mesmo ano. Ha certa dificuldade, porém, em proteger direitos
econdmicos, sociais e interamericanos, eis que a Corte Interamericana (assim como também a
Corte Europeia de Direitos Humanos) tem competéncia para decidir apenas questdes ligadas a
direitos civis e politicos, o que tem levado a doutrina a desenvolver técnicas de protecéo indireta
desses direitos perante a Corte”. (MAZZUOLLI, 2017, p. 145).

Pontua-se que todos os Estados-membros da Convencdo Americana fagcam parte,
obrigatoriamente, da OEA, ndo é possivel afirmar o posto, porque nem todos os membros da OEA
compdem a Convencgdo. (MAZZUOLI, 2017.p 147).

0 art. 44 da Convencdo Americana estabelece que qualquer pessoa ou grupo de pessoas — ou,
ainda, entidades ndo governamentais legalmente reconhecidas em um ou mais Estados-membros
da OEA - pode apresentar dendncias ou queixas perante a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos mediante peticdes — os individuos, no sistema interamericano, ndo possuem acesso
direto & Corte — jus standi. (MAZZUOLI, 2017, p. 147-148).

15
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recebidas para, depois, a Corte proceder com o julgamento de uma eventual agao
proposta pela CIDH.

Destaca-se que, para que as comunicacdes ou peticdes sejam efetivamente
aceitas, deve ter havido um esgotamento dos recursos na jurisdicdo interna —
principio do prévio esgotamento dos recursos internos —, a peticdo deve ser
interposta no prazo de 6 meses a contar do transito em julgado do caso da pessoa
prejudicada’’, a matéria suscitada ndo pode estar pendente de outro processo de
solucéo internacional e, por fim, a peticdo deve conter a qualificacdo da pessoa ou
pessoas ou da entidade que apresenta-la — nome, nacionalidade, profissao,
domicilio e assinatura.

Outrossim, € permitido o requerimento de medida cautelar de protecao — art.
25 do Regulamento da Comisséo, podendo ser decretada ex officio pela CIDH
diante de quadros urgentes —, a fim de promover uma atuacdo preventiva em
relacdo a eventuais danos irreparaveis as pessoas ou ao objeto do processo em que
ha uma peticdo ou caso pendente, ou, ainda, no tocante a pessoas que
simplesmente estejam sob a jurisdicio de um Estado, independentemente de

qualquer peticdo ou caso pendente.

4.2 A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, situado em San José (Costa
Rica), por sua vez, € o0 0rgdo com capacidade jurisdicional do sistema
interamericano — tratando-se de um tribunal supranacional — para solucionar casos
de violacdes de direitos humanos eventualmente cometidos pelos Estados-partes da
Organizacgéo dos Estados Americanos e que tenham ratificado a Convencéo.

Tal 6rgdo é composto por sete juizes'®, os quais devem sempre possuir
nacionalidades diferentes — mas sempre de Estados-membros da OEA —, para um

mandato de seis anos, sendo a reeleicdo possivel apenas uma vez. Tais autoridades

" Quanto a esses dois primeiros requisitos, ressalta-se que ndo seréo aplicaveis quando: o Estado
nao tiver, em sua legislacao interna, o devido processo legal para a protecao dos direitos violados;
0 suposto prejudicado ndo tiver tido acesso aos recursos da jurisdicdo interna ou tenha sido
impossibilitado de esgota-los; e se restar configurada uma demora injustificada na decisao sobre os
recursos (MAZZUOLI, 2017, p. 148).

18 “Eleijtos a titulo pessoal dentre juristas da mais autoridade moral, de reconhecida competéncia em
matéria de direitos humanos, que reinam as condi¢cBes requeridas para o exercicio das mais
elevadas func¢des judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais ou do Estado
que os propuser como candidatos” (MAZZUOLI, 2017, p. 149).
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exercem, no 0Orgdo, uma competéncia consultiva, ou seja, de interpretacdo das
normas dispostas na Convencédo, além de outros tratados voltados a protecédo dos
direitos humanos nos Estados Americanos.

Ademais, ha o exercicio de uma competéncia contenciosa, como ja dito,
relativa ao carater jurisdicional do 6rgdo, especifica para o julgamento de casos
concretos, quando ha a alegacdo de um dos Estados-partes na Convencao
procedeu com a transgressao de seus preceitos. Cumpre detalhar que, quanto a
esse ultimo aspecto, necessario se faz que o Estado tenha expressamente aceitado
tal competéncia — jA& que € facultativa —, aceitacdo esta que pode se dar
posteriormente a ratificacdo da Convencdo, posto que nesse momento (de
ratificacdo) ocorre a aceitacdo automatica apenas da competéncia consultiva.

Mazzuoli (2017, p. 151) afirma, também, que a Corte ndo se proibe o exame,
em sentenca, de outras possiveis violacbes da Convencdo Americana, ndo ficando,
entdo, vinculada as alegacdes originais da Comissdo na demanda, devido ao
principio jura novit curia. As sentencas da Corte, nessa esteira, sdo definitivas e
inapelaveis, devendo ser obrigatoriamente cumpridas ndo sO pelo Estado
condenado, mas também pelos demais Estados-partes da Convencgdo — vinculados
indiretamente —, conforme tem entendido a atual jurisprudéncia do Orgéo
jurisdicional.

Segundo o autor, isso se da porque:

As autoridades desses Estados tém a obrigacdo ndo s6 de aplicar a
Convencao, sendo também de entendé-la tal como interpretada pela Corte
de San José. Assim, segundo o atual pensamento da Corte, para o Estado
em causa, a sentenca tem autoridade de res judicata, e para terceiros
Estados, vale como res interpretata.

Além de todas as atribuigdes citadas, a Corte pode autorizar “medidas
provisoérias”, do mesmo modo que a Comissdo pode receber medidas cautelares,
nos assuntos de que ja tiver conhecimento, em situacdes de gravidade e urgéncia,
ou guando se fizer necessario para evitar prejuizos irreparaveis para os individuos.
Caso se tratem de assuntos dos quais a Corte ainda ndo possui conhecimento, pode
conceder tais medidas, desde que a pedido da CIDH.

Uma vez constatadas as violagcdes aos direitos humanos resguardados pela
Convencao, a Corte imp0e a imediata reparacdo do dano, bem como o0 pagamento

de indenizagéo a parte lesada — se for o caso. Seguidamente, os Estados-membros
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devem cumprir a decisdo® do 6rgdo nos conflitos em que forem partes — tendo a
obrigacdo de n&o obstaculizar o seu cumprimento e operacionalizar medidas
necessarias ao seu fim —, “podendo a parte da sentenca que determinar indenizagao
compensatoria ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para
a execugao de sentengas contra o Estado” (MAZZUOLLI, 2017, p. 152).

Finalmente, apds todo o tramite, o Estado sera supervisionado pelo 6rgéo,
devido a existéncia do mecanismo de supervisao de sentenca, pelo qual a Corte IDH
pode colher informagbes ndo s6 da Comissdo, mas das vitimas ou de seus
representantes. Havendo descumprimento de sentenca, a Corte, antes de tudo,
pode dar orientacdes ao Estado para que o decisum seja efetivamente cumprido,
mas, como ultima providéncia, deve informar o ocorrido a Assembleia Geral da OEA,
seguido das recomendacdes cabiveis, como propoésito de que sejam tomadas as
medidas necessérias®.

N&o obstante, ressalta-se que o maior problema existente no que tange ao
total cumprimento das decisdes da Corte encontra-se mais na execuc¢ao dos
deveres de investigar e punir os responsaveis pelas violagdes, do que no dever de
indenizar. Isso porque, apesar de nao estar expresso na Convengao que os Estados
tém o dever de investigacao e punicdo, é o que se pode extrair da jurisprudéncia do
orgéo jurisdicional, pelo que, somados ao dever de indenizar, compde-se o “nucleo
duro” dos deveres dos Estados relativos as sentencas da Corte — “em ultima analise,
estdo a consagrar a efetividade do acesso a justica no sistema interamericano”
(MAZZUOLI, 2017, p. 155),

19 “As sentencas proferidas pela Corte Interamericana — assim como as de quaisquer tribunais
internacionais — sdo sentencas internacionais, ndo estrangeiras. Tal significa que ndo necessitam
passar pelo procedimento homologatério das sentencas estrangeiras previsto pela legislagdo
nacional (CF, art. 105, I, i; CPC, arts. 960 a 965; LINDB, arts. 15 e 17) para que tenham
exequibilidade doméstica”. (MAZZUOLI, 2017, p. 153).

0 |nfelizmente, na pratica, a Assembleia Geral nada tem feito para cobrar dos Estados a execug¢do
das sentencas de reparacdo ou ressarcimento. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Sistemas Regionais
de Protecdo: Sistema Interamericano. In: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos
Humanos. Sao Paulo: Método, 2017, p. 155-156.

! Interessante notar que, caso o Estado ndo cumpra o disposto em sentenca, estara incorrendo em
nova violagao da Convencéo, de modo que um novo procedimento contencioso pode ser instaurado
contra esse Estado. Nesse sentido, o Ministério Publico ou a vitima podem, com fulcro no art. 109,
Il, da CF, ajuizar acdo para que se garanta o efetivo cumprimento da sentenca, a qual possui
carater de titulo extrajudicial no Brasil. Neste, a Unido possui o encargo (internamente) de proceder
com o pagamento da verba indenizatoria decorrente de atos da Republica (condenada
internacionalmente), podendo o prejuizo sofrido pela Fazenda Publica Federal ser restituido por
meio de agdo de regresso contra o devido responséavel pelas violagGes de direitos humanos.
MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Sistemas Regionais de Protecdo: Sistema Interamericano. In:
MAZZUOQOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 156.



32

5 INCORPORACAO DE TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL E
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

Apos toda a explanacédo a respeito do sistema internacional de protecéo aos
direitos humanos e, especificamente, o sistema interamericano enquanto sistema
regional de protecdo, do qual o Brasil faz parte, se faz necessario abordar o
processo de incorporagéo dos tratados de direitos humanos no ordenamento juridico
brasileiro, perpassando o contexto do processo de formacgédo do Estado Democratico

de Direito, qual seja, portanto, o objetivo deste capitulo.

5.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No contexto das transformacfes sociais ocorridas no Estado liberal — que
culminaram na queda dos Estados absolutistas, nos quais a legitimacdo para
governar decorria do poder Divino -, influenciadas por ideais iluministas,
estabeleceu-se a legitimacdo do poder origindrio das leis e da vontade geral da
populacdo. Nessa perspectiva, tem-se 0 surgimento de relevantes instrumentos de
garantia e protecdo aos direitos civis do homem, tais como a Magna Charta
Libertatum de 1215, a Bill of Rights de 1689, e o Habeas Corpus Act de 1679, com o
intuito de preservar o nucleo liberdade-vida-propriedade e limitar e/ou controlar a
atuacéo do Estado.

Diante dessas circunstancias, é possivel perceber nuances do chamado
Estado de Direito, ou Estado Liberal, no qual prevalece a vontade das leis, no anseio
de se verem, como protagonistas desse cenario, os interesses da populagéo, e nao
de uma elite privilegiada. Nesse sentido, € interessante destacar o Etat de Droit do
ordenamento francés e a configuracéo aleméa do Rechtsstaat??, bem como o Rule of

Law? do sistema juridico inglés, o qual, conforme os entendimentos de Ferreira

*2 Tanto o Etat de Droit, guanto o Rechtsstaat preceituam o préprio Estado de Direito, mas com um
cunho mais politico, voltado para a representacdo do povo e para a estruturacdo do modelo
democratico. (MAGALHAES, 2016, p. 104). Entretanto, vale ressaltar também que a nocdo de
Estado de Direito pode estar configurada distante de um modelo democratico e vice-versa, sendo
importante recordar os Estados totalitarios, os quais foram marcados pelas arbitrariedades
cometidas em nome da lei — ainda que caracterizados, de maneira formal, como Estados de Direito
— contra determinados grupos sociais, em claro desrespeito aos direitos e as garantias
fundamentais (SOUZA, 2013, p. 204).

2% Com significado para o governo do Direito, constituindo, pois, no império da Common Law, ou seja,
o direito jurisprudencial desenvolvido com base nos costumes da sociedade inglesa — no direito
costumeiro. (FERREIRA FILHO, 2010, p. 178; apud MAGALHAES, 2016, p. 103).
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Filho (2010 apud MAGALHAES, 2016, p. 103) aplica, na pratica, a prevaléncia do
poder dos homens no cumprimento das leis, para ordenar a vida em sociedade.

Contudo, o Estado de Direito ndo garantia a igualdade e a protecéo
necessarias e inerentes a condicdo humana, na vida em sociedade e em relacéo a
sua participacdo nas atividades estatais, apenas assegurando o alcance legal a
todos, sem qualquer distingdo. Assim, “o Estado de Direito somente garantia a
igualdade formal, estabelecendo regras iguais para todos, mas ndo dando iguais
meios para que estes alcancassem a igualdade” (MAGALHAES, 2016, p. 106).

Assim, o governo das leis, tido como salvaguarda contra os arbitrios
daqueles que detém o poder, passou a dar margem para novas conjunturas
absolutistas ou totalitaristas, de modo que no Estado de Direito (Estado de Direito
Classico), a Constituicdo ndo teve eficacia suficiente enquanto instrumento de
contencédo dos abusos e das injusticas sociais.

Diante desse quadro, a fim de incluir os Poderes Publicos em algo mais
amplo, qual seja o proprio Direito, estabeleceu-se, pois, a supremacia da
Constituicdo, com carater plenamente normativo, sobre todo o ordenamento juridico.
Observa-se, entdo, a transicdo do Estado de Direito ao Estado Democratico de
Direito, no qual se garante e pretende-se preservar os direitos humanos e
fundamentais, enquanto cerne de toda a vida politica e juridica.

Nessa perspectiva, Flavia Piovesan (2016, p. 96) afirma que:

Apos o longo periodo de vinte e um anos de regime militar ditatorial que
perdurou de 1964 a 1985 no Pais, deflagrou-se o0 processo de
democratizacdo no Brasil. Ainda que esse processo tenha se iniciado,
originariamente, pela liberalizagéo politica do proprio regime autoritério — em
face de dificuldades em solucionar problemas internos —, as forcas de
oposicdo da sociedade civil se beneficiaram do processo de abertura,
fortalecendo-se mediante formas de organizacéo, mobilizacdo e articulacéo,
gue permitiram importantes conquistas sociais e politicas.

Assim, a passagem para 0 regime democréatico, paulatinamente,
proporcionou o fortalecimento da voz da sociedade civil em detrimento do controle
militar. Ademais, demandou a positivacdo de uma nova ordem, que pudesse
reformar o codigo politico-social. Desse modo, observou-se o processo juridico de
promulgacdo de uma nova ordem constitucional, pelo qual nasceu a Constituicao
Federativa de 1988 (PIOVESAN, 2016, p. 96).
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A partir desse momento, instaurou-se, no Brasil, o Estado Democrético de
Direito, dentro do qual se consolidaram as garantias e direitos fundamentais e a
protecdo de setores vulneraveis da sociedade. Assim, tem-se a formacdo de um
amplo arcabouco normativo e axiolégico, no qual a dignidade da pessoa humana
figura como o cerne de todo o ordenamento — tal relevancia situa a “Carta de 1988
como o documento mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos
jamais adotado no Brasil” (PIOVESAN, 2016, p. 96-97).

Como ja dito em linhas anteriores, a repercussao internacional do progresso
em matéria de direitos humanos levou os Estados a promoverem importantes
mudancas na ordem interna — e com o Brasil ndo foi diferente. Nessa ldgica, a
estruturacdo dos direitos humanos no ordenamento juridico patrio deu margem para
gue a agenda internacional do pais também se organizasse no mesmo sentido — tais
reformas fizeram surgir um novo constitucionalismo, voltado ao sistema internacional
dos direitos humanos.

Considerada uma das Constituicbes mais avancadas no que tange aos
direitos humanos, a de 1988 prevé a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, aliada ao desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e
marginalizagdo — sem 0s quais ndo poderia haver a redugédo das desigualdades
sociais e regionais em prol da promocdo do bem de todos —, sem qualquer
discriminacdo, enquanto objetivos fundamentais do Estado brasileiro (PIOVESAN,
2016, p. 99).

Nesse contexto, € possivel observar a reaproximacgao entre ética e direito,
reforcando o poder normativo dos principios. Insere-se, aqui, as ideias de
moralidade, dignidade, direito cosmopolita e paz perpétua do pensamento kantiano,
de modo que a dignidade da pessoa humana se situa num cenario intimamente
relacionado com o entendimento de que as pessoas devem existir como um fim em
si mesmo, jamais como um meio a ser usado para atender interesses particulares
alheios e arbitrarios. Assim, a dignidade da pessoa humana, além de figurar como
cerne de todo o ordenamento, é o “ponto de partida e seu ponto de chegada, para a
hermenéutica constitucional contemporanea” (PIOVESAN, 2016, p. 102-103).

Dessa forma, Piovesan (2016, p. 104) ressalta a estruturacdo de uma nova
arquitetura constitucional, posto que a Carta de 1988 apresenta um rol extenso de

direitos e garantias constitucionais, priorizando-os ao ponto de eleva-los a categoria
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de clausula pétrea; as constituicbes anteriores, em vez disso, abordavam primeiro
pontos concernentes aos estados, para depois tratar dos direitos®*.

A atual Constituicdo da Republica também se mostra inovadora ao expandir
a dimensdo dos direitos e garantias fundamentais, acrescentando neste rol os
direitos sociais, além dos civis e politicos — as Constituicbes anteriores as
disposicdes relacionadas a tais direitos situavam-se dispersas no espaco da ordem
econbmica e social, ndo dispondo de um titulo préprio dedicado aos direitos e
garantias.

Nesse sentido, Mazzuoli (2017, p. 216), ao analisar o 8 2° do art. 5°, da
CF/88, aponta a existéncia de trés esferas dos direitos e garantias individuais, quais
sejam 0S que estdo expressamente previstos na Carta Maior — como aqueles
elencados nos incisos | ao LXXVIII do art. 5° —, 0s que estdo presentes de maneira
implicita — nas entrelinhas das regras de garantias e em razdo do arcabouco
axiologico da Constituicao e, por ultimo (mas ndo menos importantes), os direitos e
garantias oriundos dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo

Brasil.

Ademais, tal Carta assegura a protecdo dos direitos ndo so6 individuais
pertencentes a uma determinada classe ou categoria social —, mas dos coletivos e
difusos, os quais dizem respeito a todos os individuos. Assim, ao passo em que é
possivel enxergar a consolidacdo de uma maior amplitude de direitos — atrelada a
existéncia de novos sujeitos —, também se observa o aumento da quantidade de
bens passiveis de tutela, devido a ampliacdo dos direitos sociais, econémicos e
culturais (PIOVESAN, 2016, p. 105).

Nessa Otica, os direitos fundamentais apontam a existéncia de metas
sociopoliticas a serem atingidas, adquirindo uma posicao interpretativa expansiva
em relacdo a todo o ordenamento juridico, servindo, pois, de paradigma para as
demais normas. Tanto é que a Constituicdo instituiu o principio da aplicabilidade

24 “[...] eram petrificados temas afetos ao Estado e ndo a direitos, destacando-se, por exemplo, a
Constituicdo de 1967, ao consagrar como clausulas pétreas a Federacdo e a Republica. A nova
topografia constitucional inaugurada pela Carta de 1988 reflete a mudanca paradigmatica da lente
ex parte principe para a lente ex parte populi. Isto €, de um Direito inspirado pela ética do Estado,
radicado nos deveres dos suditos, transita-se a um Direito inspirado pela 6tica da cidadania,
radicado no Direito dos cidaddos [...] Assim, é sob a perspectiva dos direitos que se afirma o
Estado, e ndo sob a perspectiva do Estado que se afirmam os direitos”. (PIOVESAN, Flavia. A
Constituic@o brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos. In:
PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016. p.104-105).
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imediata de tais direitos, cabendo ao Poder Publico operacionalizar politicas publicas
eficazes (PIOVESAN, p. 106).

Na mesma perspectiva, Ana Valéria Aradjo (2014, p. 247) defende que,
enquanto a ditadura militar caracterizou-se pela supressédo de direitos e garantias
individuais — como a liberdade de expressao e a dura repressdo ao pensamento
politico oposicionista —, a Constituicdo de 1988 ndo s6 restabeleceu os direitos
outrora perdidos, por meio da instituicdo do Estado Democratico de Direito, como
também ampliou o rol de direitos e garantias individuais.

Segundo a advogada, entretanto, como se observa em muitas democracias
ainda emergentes, o fim da ditadura nao foi determinante para que houvesse um fim
nas violacdes de direitos humanos que afetam, precipuamente, setores mais
vulneraveis da sociedade. Na verdade, esses grupos minoritarios e marginalizados
jamais foram efetivamente reconhecidos como sujeitos de direitos — sendo, portanto,
invisiveis aos olhos de uma parcela privilegiada da populacdo. O Poder Publico,
inclusive, ndo tem operacionalizado politicas publicas efetivas ao combate as
violacdes de direitos humanos.

Fazendo uma leitura de Oscar Vilhena Vieira (2014), Ana Valéria (2014, p.
248) ainda pontua que a fragilidade do nosso Estado de Direito esta relacionada
com tal desigualdade coexistindo paradoxalmente com o ideal normativo e
axiolégico de que todas as pessoas, sem distingdo, sdo sujeitos dos mesmos
direitos fundamentais. Isso porque na pratica a real percepcdo € que algumas
pessoas sdo mais merecedoras desses direitos do que outras — como na Alemanha
de Hitler e a ideia de supremacia ariana, s6 que num contexto diferenciado e néo
respaldado pelo Estado democrético constitucional.

Ademais, outro aspecto que permeia essa desigualdade estrutural e
institucionalizada (conforme h& de ser explicado de maneira mais aprofundada no
capitulo 7) € a cultura corporativista e patrimonialista dos nossos agentes
operadores da lei, 0s quais aparentam estarem mais preocupados com a satisfacéao
de seus préprios interesses e privilégios do que em realizar a missao a que se
destinam as instituicdes que representam (VIEIRA, 2014 apud ARAUJO, 2014, p.
82).
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5.2 INCORPORACAO DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Em primeiro lugar, cumpre estudar qual o valor atribuido aos tratados de
direitos humanos pela Constituicdo de 1988 e sua aplicabilidade na ordem juridica
brasileira — art. 5°, 8§ 2° e 3° da CF/88. Na tendéncia do constitucionalismo
moderno, entdo, tem-se que os tratados internacionais de direitos humanos
possuem status constitucional de aplicabilidade imediata — de acordo com boa parte
da doutrina internacionalista —, ndo podendo ser revogadas posteriormente por lei

ordinaria. Assim, Mazzuoli (2017, p. 216) pontua que:

[...] Se os direitos e garantias expressos no texto constitucional “ndo
excluem” outros provenientes dos tratados internacionais em que o Brasil
seja parte, € porque, pela l6gica, na medida em que tais instrumentos
passam a assegurar outros direitos e garantias, a Constituicdo “os inclui” no
seu catadlogo de direitos protegidos, ampliando o seu “bloco de
constitucionalidade”.

Nesse processo de construcdo do acervo constitucional originério, a doutrina
também se posicionou em defesa do aspecto supraconstitucional dos tratados de
protecdo dos direitos humanos, considerando o aspecto principiolégico internacional
caracterizado pela forca expansiva dos direitos humanos e pelo seu carater de
normas de jus cogens explanado em linhas anteriores. Contudo, em matéria
jurisprudencial, o assunto nunca foi pacifico em nosso ordenamento — ndo por falta
de oportunidade quanto a andlise deste tépico —, de modo que o Supremo Tribunal
Federal jamais chegou a uma conclus&o satisfatéria®>.

Diante dessa controvérsia, acrescentou-se, pois, o § 3° do art. 5° da
Constituicdo, vide Emenda Constitucional n.° 45 de 2004, o qual se assemelha ao §
2° do art. 60 — que prevé a aprovacao de propostas de emenda a Constituicdo por
maioria qualificada no Congresso Nacional. Isso porgue antes da EC 45/2004, os
tratados internacionais de direitos humanos eram aprovados por maioria simples no
Congresso, através de Decreto Legislativo — o que gerava as referidas polémicas
jurisprudenciais sobre a suposta hierarquia infraconstitucional dos tratados
(MAZZUOLI, 2017, p. 218-219).

E importante ressaltar, entretanto, que tal relacdo entre os tratados de

direitos humanos e as emendas constitucionais ndo € de igualdade, e, sim, de

?® Vide RHC 79.585-RJ e Informativo do STF n.° 187, de 29 de marco de 2000.
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equivaléncia. Com isso, ndo se pode confundir uma norma do tratado que se
equipara a uma emenda com uma emenda propriamente dita, tal qual o tramite de
um e de outro. Desse modo, no que tange a incorporacdo dos tratados, a
Constituicdo ndo prevé a aprovacao de uma emenda, mas de um ato — um decreto
legislativo, 0 mesmo usado para os demais tratados — que por sua vez atribui a
equivaléncia de emenda ao tratado — depois de ratificado. Logo, o que o Parlamento
pode fazer € decidir se o tratado vai ser aprovado com o quérum de emenda
constitucional ou néo.

Assim, € um equivoco pensar que apos a EC 45/2004 ndo € mais preciso
que haja a ratificacdo do tratado pelo Presidente da Republica, bem como de
promulgacdo e publicacdo depois disso, sob a justificativa de que o Chefe do
Executivo ndo integra o processo de edicdo das emendas constitucionais,
sancionando-as. Reitera-se que a relacao entre um e outro € de equivaléncia, nao
sendo certo pensar que, do mesmo modo que o Presidente ndo sanciona as
emendas, néo ira ratificar um tratado internacional aprovado nos termos do § 3°, art.
5°, da CF/88. “E, inclusive, impossivel [...] que tenha um tratado internacional valor
interno sem que, antes, tenha sido ratificado e jA se encontre em pleno vigor no
plano externo” (MAZZUOLI, 2017, p. 221-222).

Apenas para que fique mais claro, Mazzuoli (2017, p. 222-223) reitera que 0
§ 39, art. 5°, da CF/88 ndo determina que o Poder Legislativo, obrigatoriamente,
aprove eventual tratado de direitos humanos por maioria qualificada, mas téo
somente autoriza o Congresso Nacional a atribuir, quando for conveniente, a
equivaléncia de emenda. E certo dizer, portanto, que tais instrumentos podem
continuar sendo aprovados por maioria simples — de acordo com a regra do art. 49,
I, da Carta de 1988 —, deixando a deciséo (do povo brasileiro) de conferir a estes a
equivaléncia de emenda, a partir de uma nova analise pelo Congresso.

N&o so isso, um tratado, ainda que ja tenha sido ratificado, ndo podera
entrar em vigor se algumas condi¢des ndo forem atendidas, tais como nos casos de
tratados condicionais ou a termo, nos quais € fixado um ndmero minimo de
ratificacbes para que entre efetivamente em vigor. Por isso, apdés todo o tramite
aludido acima, determinado tratado s6 podera entrar em pratica no Brasil depois de
verificado o que dispdem o proprio mecanismo. Nao faz sentido que algo desse tipo
ainda ndo dotado de valor internacional (0 que pode demorar anos) passe a vigorar
no ordenamento juridico interno (MAZZUOLI, 2017, p. 225-226).
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Prosseguindo, ha de se destacar, agora, a partir de uma interpretacéo
conjunta dos 88 2° e 3° que, como a Constituicdo nao exclui os direitos humanos
provenientes de tratados - incluindo-os em seu bloco constitucional e,
consequentemente, atribuindo-lhes hierarquia de norma constitucional —, nédo €
possivel afirmar que uma eventual aprovacdo de um tratado por maioria simples o
colocaria hum status de lei ordinaria. Nesse sentido, Mazzuoli (2017, p. 227)

destaca:

A evidéncia, ndo se pode utilizar da tese da paridade hierarquico-normativa
para tratados que tenham conteddo materialmente constitucional, como é o
caso de todos os tratados de direitos humanos. Aliads, o § 3° do art. 5° em
nenhum momento atribui status de lei ordindria (ou que seja de norma
supralegal, como pensa atualmente a maioria dos Ministros do STF) aos
tratados ndo aprovados pela maioria qualificada por ele estabelecida. Dizer
que os tratados de direitos humanos aprovados por esse procedimento
especial passam a ser “equivalentes as emendas constitucionais” nao
significa obrigatoriamente que os demais tratados terdo valor de lei
ordinédria, ou de norma supralegal, ou do que quer que seja. O que se deve
entender € que o quérum gue o § 3° do art. 5° estabelece serve tdo somente
para atribuir eficacia constitucional formal a esses tratados no nosso
ordenamento juridico interno, e ndo para atribuir-lnes a indole e o nivel
materialmente constitucionais que eles ja tém em virtude do § 2° do art. 5°
da Constituigéo.

O que importa concluir € que, segundo Mazzuoli (2017, p. 228-229), existe
uma diferenga entre os tratados de direitos humanos possuirem status de norma
constitucional — vide art. 5°, § 2° da CF/88 — e equivaléncia de emenda a
constitucional — nos termos do art. 5°, § 3°, resultante da EC n.° 45/2004%. Isso
porque um tratado com a primeira qualificacéo integra o bloco de constitucionalidade
em seu aspecto material apenas, ao passo que, possuindo a segunda classificacao,
o tratado também compde formalmente o referido bloco — e, portanto, uma posicao
mais ampla dentro do ordenamento®’.

% Destaca-se que a EC n.° 45/2004 néo influi na hierarquia dos tratados de direitos humanos no
tocante a data de ratificagcéo. Isto €, o periodo em que o tratado foi ratificado n&o faz diferenca — se
antes ou depois da referida emenda —, uma vez que nao se aplica o fenbmeno da “recepgao das
normas” com mudanca de status para os tratados ratificados antes da emenda, ja que, reitera-se, o
§ 3° do art. 5° da CF/88 ndo exige que os tratados de direitos humanos sejam aprovados com o
quérum qualificado. N&o cabe, portanto, alegar que os tratados ratificados anteriormente a reforma
constitucional serdo recepcionados como normas constitucionais, enquanto que os advindos depois
desta terdo vigéncia como normas infraconstitucionais (MAZZUOLO, Valerio de Oliveira.
Incorporacdo dos Tratados de Direitos Humanos no Brasil. In: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.
Curso de Direitos Humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2017. p. 241-242).

" No gue diz respeito aos efeitos dos tratados equivalentes as emendas constitucionais, porquanto
assumem uma perspectiva mais ampla, tem-se que estes passéo a reformar a Constituicdo — o que
ndo é possivel apenas com o status de norma constitucional —, ndo poderdo ser denunciados —
ainda que o tratado preveja a sua dendncia — nem com Projeto de Denuncia do Congresso Nacional
— uma vez que as emendas constitucionais em matéria de direitos humanos sao clausulas pétreas



40

Frise-se, por oportuno, que o 8 3° do art. 5° ndo afeta a aplicagéo imediata
dos tratados de direitos humanos j4 ratificados — ou que vierem a ser —, tal qual ndo
prejudica o status constitucional que tais tratados (em vigor no ordenamento juridico
brasileiro) j& possuem, em consonancia com o § 2° do mesmo artigo. Em que pese
exista o tramite adequado para a entrada em vigor dessas normas — como ja
explicitado alhures —, 0 § 1° do art. 5° da CF/88 garante a aplicabilidade imediata das
normas relativas aos direitos e garantias fundamentais.

Como o Texto Constitucional ndo especifica quais normas seriam essas — se
devem ser oriundas da ordem doméstica ou do direito internacional —, os tratados de
direitos humanos aqui se incluem, posto que também sdo normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais. Desse modo, ainda que as etapas de
promulgacéo e publicacdo no Diario Oficial da Unido sejam exigidas para os tratados
comuns, 0 mesmo nao se aplica aos de direitos humanos.

Nesse sentido, apesar do § 2° do art. 5° da Constituicdo ndo deixar claro o
que significa “ser parte” em um tratado, a Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969 explica que representa a ratificacdo de um tratado em vigor. Em
decorréncia disso:

Por autorizagdo de uma norma (a Convencdo de Viena de 1969) que o
Brasil ratificou (no ano de 2009) e que integra a cole¢do de normas juridicas
nacionais, e que, além disso, complementa o sentido da expressao “seja
parte” € que se entende devam ser os tratados de direitos humanos
imediatamente aplicados pelo Poder Judiciario, independentemente de
promulgacgéo e publicac¢éo oficiais (MAZZUOLI, 2017, p. 224).

Resta inteiramente claro, entdo, que a ndo promulgacao e publicacdo de um
tratado de direitos humanos ndo devem ser fatores impeditivos ao devido acesso a
justica de qualquer pessoa sob a jurisdicdo do Estado brasileiro, sem qualquer
discriminacdo. N&o ha, pois, problemas juridicos no que diz respeito a previsdo da
protecdo dos direitos e garantias fundamentais, mas uma verdadeira falha em

operacionaliza-los de maneira eficaz.

e, caso haja descumprimento dessa regra (da ndo dendncia), o Presidente da Republica podera ser
responsabilizado, o que também ndo é possivel no caso dos tratados terem o status de norma
constitucional — e, por fim, os tratados com carater equivalente &s emendas constitucionais servirdo
de parametro ao controle concentrado de constitucionalidade, pelo que os legitimados do art. 103
da CF/88 podem usa-lo como fundamento para propor no Supremo as ag¢des concernentes ao
controle abstrato (ADI, ADPF, etc.), objetivando a invalidacdo com efeito erga omnes de normas
domésticas incompativeis com os referidos instrumentos internacionais (MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira. Incorporacdo dos Tratados de Direitos Humanos no Brasil: Efeitos dos tratados
"equivalentes as emendas constitucionais”. In; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos
Humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2017. p. 229).
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6 O CASO NOVA BRASILIA NO CONTEXTO DA PROTECAO INTERNACIONAL
AOS DIREITOS HUMANOS

Este capitulo visa abordar o ponto central de estudo do presente trabalho,
sendo essencial o entendimento do caso e o tratamento que este recebeu dentro do
ordenamento juridico brasileiro, para que, entdo, fosse levado a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos. A partir disso, cumpre abordar todo o tramite
percorrido dentro do sistema interamericano de direitos humanos até que, enfim,
resultasse na atribuicdo da responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

6.1 DESCRICAO DO CASO

Em 1994 e 1995, operagdes foram realizadas por policiais civis e militares na
Favela Nova Brasilia, situada dentro do Complexo do Alemédo no Rio de Janeiro.
Como resultado dessas operacoes, 26 jovens foram assassinados — 13 em 1994 e
13 em 1995, sendo a maioria de etnia negra — e 3 mulheres — dentre estas, duas
adolescentes — foram torturadas e violentadas sexualmente. Sobre esse ultimo fato,
uma comissdo especial de sindicancia foi instaurada em 1994 para verificar dados
adicionais aos inquéritos policiais, a qual apurou indicios de execucdes sumarias
dos 26 jovens, bem como provas de que houve tortura e violéncia sexual das
mulheres.

Com isso, os dois inquéritos foram enviados ao Ministério Publico do Rio de
Janeiro e arquivados. Ressalta-se, também, que n&o houve investigacdo a respeito
da violéncia sexual sofrida pelas mulheres e os homicidios foram registrados como
sendo resultantes de confrontos e autos de resisténcia, expressao esta que, por si
s0, ja isenta os policiais de qualquer responsabilidade pelas mortes. Além disso, nos
inquéritos procurou-se tracar o perfil das vitimas para enquadra-las como
criminosos, pessoas envolvidas com o trafico, bem como suspeitos do crime de
resisténcia. Desse modo, 0 processo investigativo foi conduzido de modo imparcial,
sem poder atestar se houve ou ndo uso excessivo da forca letal ou execucdes

sumarias.
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Segundo o relatério da Comissdo Interamericana sobre o caso?®, os

peticiondrios alegaram o seguinte:

3. O peticionario alega que em 8 de maio de 1995, policiais civis do Estado
do Rio de Janeiro entraram na Favela Nova Brasilia a fim de prender
traficantes de drogas e armas. Isto gerou um confronto armado entre
policiais e traficantes, em conseqiiéncia do qual ocorreram varias mortes.
Trés alegados traficantes morreram perto do local da operacdo policial,
outro morreu atingido por uma bala disparada de um helicoptero da policia e
outros dois morreram nos becos da favela. Oito pessoas se refugiaram em
uma casa e teriam gritado que se rendiam, mas os policiais invadiram a
casa e 0s mataram.

4. Alega que a investigagéo policial foi instaurada no mesmo dia 8 de maio e
que, tendo transcorrido cinco meses, ndo tinha sido concluida. Em
conformidade com a legislacdo brasileira, o prazo para se completar esta
investigacao € de 30 dias, salvo nos casos de dificil elucidagcdo que podem
ser prorrogados por ordem judicial, prorrogacéo que nao existiu neste caso.
Alega que nado se realizaram exames balisticos no local dos fatos e que
existem contradices entre as testemunhas, e que testemunhas oculares
ndo foram interrogadas sobre o que sabiam dos fatos, além de outras
presuntas irregularidades na investigagdo. E que a Promotora responsavel
pelo caso Ilhe comunicou que esta de acordo com a versdo policial que
sustenta que os policiais dispararam em legitima defesa.

5. Alega que houve atraso injustificado nas investigacdes, uma vez que
transcorreram cinco meses desde o0s acontecimentos sem que a
investigacdo policial tenha sido completada. Consequientemente, o
peticionario solicitou que a Comissao declare que a Republica Federativa do
Brasil violou o artigo 4 da Convencdo Americana, em concordancia com o
seu artigo 1(1). Solicita, além disso, que o Estado indenize os familiares; e
gue investigue adequadamente, julgue e puna os responsaveis; e que adote
medidas para impedir a recorréncia deste tipo de fatos.

Apresentaram como provas, também, diversas reportagens — a saber de “O
Globo”, “Folha de Sao Paulo” e “O Dia” — sobre as operacdes ocorridas e seus
desdobramentos na Favela Nova Brasilia, registro do incidente da Investigacao
Policial, declaracbes de um oficial da policia prestadas a Superintendéncia da

Policia Judiciaria, bem como declara¢fes testemunhais de um morador da favela.

6.2 TRAMITE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Diante dos ocorridos, conforme consta no relatorio produzido pela Comissao
Interamericana sobre o caso Nova Brasilia, duas organizacfes ndo governamentais,
o Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL) e o Instituto de Estudos da
Religido (ISER) denunciaram o governo brasileiro a Organizagdo dos Estados

® RELATORIO ANUAL 1998: RELATORIO N° 78/98*. RELATORIO N° 78/98*. 1998. Disponivel em:
<https://cidh.oas.org/annualrep/98port/Brasil11566.htm>. Acesso em: 10 nov. 2018.
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Americanos em 3 de novembro de 1995, alegando a violagcdo dos direitos
assegurados pela Convencdo Americana sobre Direitos humanos por parte do
Estado brasileiro, que causou danos a Cosme Rosa Genoveva e outros 13
individuos, cujos corpos néo foram identificados.

As ONGS afirmaram que houve violacao do direito a vida — previsto no art. 4
— e a obrigacao de garantir e respeitar os direitos protegidos — art. 1 (1). Ademais,
pontuaram que nao foram respeitados os protocolos de devida diligéncia e que
provas importantes foram destruidas sem que uma pericia tivesse sido feita (antes
disso, os corpos foram retirados da favela em um caminh&o de lixo) para averiguar o
contexto que ocasionou as mortes, bem como para apontar possiveis suspeitos.

Em 18 de janeiro de 1996 o caso foi aberto nha Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, tendo sido feito um pedido ao Estado no tocante ao
esclarecimento dos fatos alegados pelos peticionarios. A Republica Federativa do
Brasil solicitou, em resposta, prorrogacado do prazo por 30 dias — concedido pela
Comisséo —, apos o qual se realizaram duas audiéncias sobre o caso durante os
Periodos Ordinarios de Sessdes da Comissdo, ocasifes em que o Estado né&o
apresentou posicionamentos escritos, apenas orais.

Em defesa, o Estado alegou que as mortes ocorreram em razao de disputas
de grupos rivais de traficantes, que o Ministério Publico estava tomando as medidas
cabiveis, bem como reunindo eventuais provas. Além disso, pontuou que, uma vez
nao prescrita a possibilidade de acdo penal, os recursos internos ainda ndao haviam
se esgotado — ja que o surgimento de novos fatos com o condao de invalidar as
provas ou prevalecer sobre estas poderia a causa se reaberta —, para que pudesse
ter sido apresentada uma denuncia a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.

Sobre os fatos controvertidos, o relatorio também aponta que:

9. Segundo consta nas informacgbes trazidas pelo peticionario e
corroboradas ou ndo contestadas pelo Estado, em 8 de maio de 1995
realizou-se uma operacao da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro na
Favela Nova Brasilia, contra uma alegada banda de traficantes de drogas,
na qual devido a disparos da forca policial perderam a vida pelo menos 14
pessoas. Os policiais pertenciam a Delegacdo de Roubos e Furtos contra
Estabelecimentos Financeiros, e contavam com uma equipe de 14 policiais
armados com fuzis e metralhadoras, com a cobertura de dois helicopteros.
10. Que a investigacao policial foi instaurada no mesmo dia, ndo tendo sido
completada até cinco meses depois a data da denuncia.

11. Que a promotora responsavel pelo caso manifestou ao peticionario que
a acao dos policiais ao disparar tinha sido em legitima defesa.
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A CIDH decidiu, ao final, admitir a peticdo, por entender que a investigagao
nao foi concluida mesmo apds 3 anos dos fatos ocorrido e que uma investigacao
deve ser levada a cabo pelo Estado ndo para cumprir certas formalidades, mas, sim,
como uma prevencdo e uma obrigacdo a ser cumprida com seriedade. Assim,
considerou que a investigacao se prolongou excessivamente, acolhendo a hipétese
de esgotamento dos recursos internos com base no art. 46 (1) da Convencéao, bem
como no atraso injustificado na decisédo sobre 0s recursos internos, como sustenta o
art. 46 (2)(c) do mesmo instrumento e o art. 37 (b)(c) do Regulamento da Comisséo.

Ademais, ressaltou a auséncia de litispendéncia — matéria ndo pendente em
outro caso internacional —, fundamentos de peticio e a pontualidade na
apresentacdo da denudncia dadas as caracteristicas do caso, de acordo com o0s
artigos 38(2) e 37, paragrafo 2 do Regulamento da Comissao, pelo que deve ser
apresentada num periodo razoadvel — e assim foi, 5 meses depois dos
acontecimentos, devido ao fato de que as investigacdes internas deveriam ter sido
concluidas em 30 dias e ndo o foram.

Como conclusédo, a Comissdo apontou violagdo ndo s6 de dispositivos da
Convencéo, a saber os artigos 1.1, 4.1, 5.2, 8.1, 11, 19 e 25.1 — notadamente o
direito a vida, integridade pessoal, as garantias e protecdes judiciais, a protecdo da
honra e dignidade, bem como os direitos das criancas —, mas também transgressao
de direitos previstos nos artigos 1, 6, 8 da Convencéao Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura e no artigo 7 da Convencao de Belém do Para.

Por recomendacédo da CIDH, o MPRJ desarquivou, em 2012 e 2013, o
MPRJ desarquivou o0s inquéritos das chacinas ocorridas em 1995 e 1994,
respectivamente. Com isso, em maio de 2013, 6 policiais — civis e militares — foram
denunciados pelas mortes de 1994 e, em 2015, o inquérito sobre os acontecimentos
de 1995 foram arquivados novamente, sob a justificativa de que as mortes decorriam
de tiroteios e que nao foi possivel determinar de onde partiram os disparos, apesar
de reconhecer indicios de execucdo em algumas vitimas.

Depois de 20 anos dos acontecimentos, 0S crimes prescreveram sem que
houvesse qualquer punicdo ou reparacédo aos familiares das vitimas. Assim, tendo-
se esgotado todas as tentativas de reparacdo das violagBes junto a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, o processo sobre o caso Cosme Rosa

Genoveva, Evandro de Oliveira e outros vs. Brasil foi direcionado, em maio de 2015,
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a Corte Interamericana de Direitos Humanos, tendo sido julgado em fevereiro de
2017.

Dessa maneira, destaca-se a relevancia do tema por ser o primeiro caso de
violéncia policial a ser julgado pela CortelDH, atribuindo ao Brasil responsabilidade
internacional — uma vez que este € signatario da Convencado Americana de Direitos
Humanos — e sendo paradigmatico ao gerar um precedente internacional de
combate as execucdes extrajudiciais, a arbitrariedade e a violéncia policial.

No Tribunal, quatro escritos de amici curiae foram admitidos®’,

apresentados:

1) pela Defensoria Publica da Unido, sobre os niveis alarmantes de
violéncia policial contra a populagéo pobre e afrodescendente no Brasil, que
violariam varios direitos consagrados na Convencdo Americana e nos
demais instrumentos do Sistema Interamericano; 2) pelo Nucleo de Direitos
Humanos da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, sobre o
padréo sistematico de violéncia sexual contra a mulher no Brasil; 3) pelo
Instituto HEGOA, Universidade do Pais Basco, sobre a avaliacdo de danos
e medidas de reparacdo em casos de violéncia sexual cometida por agentes
do Estado em contextos de grande vulnerabilidade e diversidade cultural.
Além disso, oferecer uma analise do impacto da violéncia sexual, das
consequéncias da impunidade para as vitimas e das condi¢cbes para evitar a
vitimizagdo secundéria ou a revitimizacdo destas nos processos de
investigacao e judicializacéo; e 4) pelo Nucleo Especializado de Cidadania e
Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, sobre os
elementos que mostram a existéncia de um padrédo de violéncia de direitos
humanos por parte do Estado, especificamente por meio da violéncia
policial e do uso excessivo da for¢a.

Nessa perspectiva, por ter sido julgado pelo referido 6rgéo e, tendo sido
constatadas violacGes de direitos humanos — as quais sao imprescritiveis —, 0 caso
tera que ser reaberto no Brasil. Dessa forma, as chacinas recebem visibilidade a
nivel internacional, retratando uma violéncia estrutural e institucionalizada que
assola o Brasil hd muito tempo e que o Estado precisa encarar e combater.

Ademais, os acontecimentos em questdo transparecem um histérico de
desigualdade social e econbmica, responsavel pela marginalizacdo de uma parcela
da sociedade, a qual vive, pois, mais suscetivel a investidas policiais e mecanismos
repressivos por parte do Estado. Assim, revela-se, ainda, a seletividade penal e

policial em torno da populacéo jovem, de etnia negra e de baixa renda, destacando-

* DOMINONI, Marco. Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Caso Favela Nova
Brasilia). Brasilia vs Brasil. 2017. Disponivel em: <http://cursocliquejuris.com.br/blog/caso-cosme-
rosa-genoveva-evandro-de-oliveira-e-outros-caso-favela-nova-brasilia-brasilia-vs-brasil/>.  Acesso
em: 10 nov. 2018.
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se a imparcialidade com que as investigacbes foram conduzidas no Caso Nova
Brasilia — e permanecem sendo em muitos casos de violéncia policial, como o
trabalho pretende mostrar, sobretudo por ndo serem conduzidas por um 0rgéo
independente desde a notitia criminis.

Com isso, as investigacbes acabam sendo ineficientes no combate as
violacbes de direitos humanos decorrentes de arbitrariedade policial, o que,
somadas a morosidade judicial, falham também na prestacédo de contas as vitimas, a
propria sociedade e aos familiares das vitimas, os quais ndo tiveram o devido
acesso e capacidade de agir em todas as etapas da inquiricdo no caso e nem tem o
devido acompanhamento psicoldgico e psiquiétrico.

Por fim, mas com certeza ndo menos importante, € essencial destacar que,

na sentenca do processo, a CortelDH afirma:

Cumpre salientar, em especial, que a reabertura do inquérito realizada em
2013 ndo considerou o crime de estupro contra L.R.J., C.S.S. e J.F.C, e
examinou unicamente o0s 13 homicidios. Nesse sentido, apesar de
descrever os depoimentos das trés vitimas de estupro e detalhar sua
colaboragdo com as investigacdes realizadas na década de 1990, bem
como as evidéncias dos delitos e a identificagdo de seus autores, a
reabertura do inquérito ndo considerou os estupros como possiveis casos
de tortura e ndo se iniciou um processo penal a respeito.

A Corte decidiu, ainda, por unanimidade: que o Estado é responsavel pela
violacdo do direito as garantias judiciais de independéncia e imparcialidade da
investigacdo, devida diligéncia e prazo razoavel; que o Estado é responsavel pela
violacdo do direito a protecao judicial; e que O Estado é responsavel pela violacéo
do direito a integridade pessoal.

Em razéo disso, a Republica brasileira deve cumprir o disposto em sentenca
no tocante as medidas necessarias a serem tomadas ndo s6 em relagdo ao caso,
mas a violéncia estrutural e institucionalizada como um todo que assola a sociedade,
possuindo o encargo de também apresentar um relatério no prazo de um ano —
contado a partir da notificacdo da Sentenca — sobre as medidas adotadas.

Assim, o Caso Nova Brasilia, como ressaltado pela Corte Interamericana,
revela a violéncia particular sofrida pelas mulheres e meninas vulneraveis e
marginalizadas, que residem nessas zonas de conflito, as quais ndo receberam
qgualquer amparo por parte do Poder Publico. Evidencia-se, entdo, a necessidade de
uma perspectiva de género nos casos de violéncia sexual e, mais especificamente,
guando estao envolvidos em casos de violéncia policial.
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7 A FORMA JURIDICA DA POLITICA DE EXTERMINIO

Diante de todo o exposto, observa-se que, mesmo diante da supremacia
constitucional e de todo o arcabouco tedrico de garantias e direitos fundamentais do
homem, além dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo
ordenamento interno, ainda se observa uma extrema dificuldade na devida
efetivacao de tais direitos.

Assim, diante da repercussdo que o caso Nova Brasilia teve, a nivel
internacional, no tocante a violéncia policial e institucionalizada, pretende-se
contextualizar, neste capitulo, a forma juridica da politica de exterminio® presente
no Estado brasileiro em relacdo as politicas de seguranca publica, na medida em
gue se tem uma orientacdo juridico-politica voltada ao sistema penal maximo, em
detrimento da cidadania minima, sobretudo no que diz respeito a populagédo
marginalizada — de maioria negra e de baixa renda.

Destarte, a ndo observancia do direito e a transformacdo da excecdo em
regra, conforme ha de ser demonstrado adiante, conduz a existéncia de um Estado
de excecdo em plena democracia, visto que a aplicabilidade dos direitos e garantias
fundamentais preconizados na Constituicdo da Republica é posta em cheque pela
execucao de estratégias de controle social pautados na politica criminal de sangue,
a fim de manter o status quo.

Nesse contexto, insere-se a atuagcado arbitraria e demasiadamente violenta
do aparato policial, paradoxalmente responsavel pelo controle direto da ordem
social, devendo estar em consonancia com as disposicbes normativas
constitucionais. Paralelamente a isso, 0 medo e a sensacao de inseguranca publica
abrem portas a preconizacdo de discursos e politicas tanto conservadoras quanto
repressivas, aplicadas pelos 6rgaos ligados ao sistema penal — desde as forcas

policiais até o aparato judiciario criminal.

% Conceito defendido por Orlando Zaccone, em seu livro “Indignos de vida: a forma juridica da
politica de exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro”, no qual aponta ndo s6 o modus
operandi das forcas policiais, mas também a perpetuacédo do Estado de excec¢do e da seletividade
penal pelo aparato juridico brasileiro. ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: A Forma Juridica da
Politica de Exterminio de Inimigos na Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2014.
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7.1 O ESTADO DE EXCECAO E A BIOPOLITICA DO PODER

Desde o seu surgimento, ha 200 anos, as forgas policiais empreendem o0 uso
da forca no exercicio de sua funcéo, de tal modo que a banalizacdo de seu real
intuito encontra fundamento em questbes muito mais politicas do que juridicas
(SOUZA, 2010, p. 157). Assim, é necessario compreender a légica punitiva que
orienta 0 modus operandi do Estado, ndo s6 no que tange as ac¢les policiais
arbitrarias, mas a forma juridica da politica de exterminio como um todo — “o ponto
de interse¢do entre o modelo juridico-institucional e o modelo biopolitico de poder”
(ZACCONE, 2016, p. 27).

Nesse sentido, é importante pontuar que o estado de excecdo se encontra,
ao mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento juridico, configurando-se num limbo
— um limite difuso entre o ambito politico e o juridico, entre a norma e o vivente,
segundo Agamben (2004, p. 12 apud SOUZA, 2010, p. 32). Logo, o estado de
excecdo parece ser uma manifestacdo do Estado moderno no intuito de fazer a
excecao tornar-se regra, por meio da manipulacdo — ou até suspensdo — da norma
juridica.

Destaca-se que Agamben (2003, p. 16 apud SOUZA, 2010, p. 32) coloca o
poder soberano intimamente relacionado com o Estado, sem a possibilidade de
haver dissociacdo, porque, por vezes, os dois se fundem em um sé. Mais ainda, o
autor afirma que o Estado de excecdo moderno tem suas raizes encontradas no
préprio modelo democratico-revolucionario, e ndo absolutista. Ndo é que na excecao
nao haja inclusdo social, mas tal inclusdo se da de maneira crua — vida nua — uma
mera existéncia biolégica no que tange a populacdo marginalizada. A excecéo,
entao, “é este conceito limitrofe que ndo pode ser definida nem como situacédo de
fato, nem como situagao de direito” (SOUZA, 2010, p. 32).

Na linha do pensamento politco de Agamben, o Estado moderno se
constituiu num movimento de subversdo a ordem estabelecida, expressdo de atos
de resisténcia, de modo a culminar num regime constituinte e, 0 mesmo tempo,
constituido, marcado desde seu surgimento pela possibilidade de um ato
extrajuridico com forga de lei.

N&o so isso, segundo o autor, o Estado de excecdo tem se firmado como

paradigma de governo hegemdnico na politica atual, até mesmo nos regimes



49

denominados democraticos®!, de maneira tal que essa transicdo de medidas
excepcionais — que deveriam ser utilizadas em situacdes atipicas, de urgéncia —
para um operacionalizar permanente de governo acaba por desaguar numa
indeterminacdo entre democracia e absolutismo (AGAMBEN, 2003, p. 13 apud
SOUZA, 2010, p. 33).

Paradoxalmente, em que pese 0s avancos normativos e axiolégicos no
tocante a universalizacdo dos direitos humanos atrelada aos processos de
constitucionalizacdo destes nos mais diversos paises, o caminho ainda é longo na
luta contra as violacdes dos direitos e garantias fundamentais em escala global. Tal
quadro ainda se torna mais dificil quando contextualizado, inevitavelmente, com o
movimento politico nacionalista e unilateralista contemporaneo que se tem
observado em alguns governos ditos democraticos — notadamente o norte-
americano com Trump, 0 russo com Putin e o brasileiro (pds-eleicées de 2018, com
Bolsonaro).

Nessa Otica, ha uma certa dificuldade em definir juridicamente o Estado de
excecdo, porguanto este se manifesta de maneira diversificada nas relacdes
juridicas tradicionais. Desse modo, o Estado de excecdo ndo é um direito de guerra,
mas, sim, uma suspensdo da ordem juridica. Assim, fazendo uma leitura de
Agamben (2003, p. 39), Souza (2010, p. 34) afirma que:

Para o autor, é impossivel pensar a excecao fora do direito, esta ndo € nem
interior nem exterior, se localiza em uma zona de indiferenga entre ambos
[...]. A norma e sua excecdo sdo elementos constitutivos intrinsecos ao
direito. Para Schmitt, a excecdo €é exdgena ao ordenamento, para
Agamben, a norma brota da excecdo [..]. O Estado de excecéo pede
emprestado as vestes do Direito para transitar sem ser incomodado, desde
as salas de espera dos aeroportos até as vizinhancas e bairros mais pobres

onde se abrigam minorias étnicas e estrangeiros.

Desse modo, 0os movimentos totalitarios®> modernos, manifestados muitas

vezes em democracias fundamentadas em um nacionalismo exacerbado, podem se

%' Neste ponto, Agamben nado nega os valores democréaticos, mas analisa sua distor¢do na medida
em que denuncia o esvaziamento dessa politica de carater meramente formal. SOUZA, Taiguara
Libano Soares e. Constituicdo, seguranca publica e estado de excegdo permanente: A
biopolitica dos autos de resisténcia. 2010. 223 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito,
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011. Cap. 4. Disponivel em:
<https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=18771@1>.
Acesso em: 06 dez. 2017.

%2 O totalitarismo consiste numa forma de governo em que todo o poder estatal se concentra em uma
Unica pessoa — 0 governante —, a qual, portanto, pode tomar todas as decisdes politicas,
econdmicas, sociais, etc. de maneira discricionaria, sem que haja espaco para os direitos e
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enquadrar num Estado de excecdo que se sustenta numa guerra de abrangéncia
global — em que a internacionalizacéo dos direitos humanos € posta de lado — a qual
sustenta a ideia de existéncia de “inimigos” do Estado devem ser eliminados. Tais
“‘inimigos” da ordem publica, como se nao bastasse, constituem categorias inteiras
de individuos a margem da esfera protetiva legal (SOUZA, 2010, p. 35). Ainda, de
acordo com Nietzche (1998, p. 65 apud ZACCONE, 2016, p. 28), a propria ordem
legal inaugura os estados de excecdo, e ndo atos criminosos perpetrados contra
esta.

Tal contexto abarca, pois, a biopolitica do poder, pela qual a vida de cada
individuo passa a ser ndo um fim em si mesma, mas “o principio e a finalidade das
estratégias de poder no Ocidente”, segundo Souza (2010, p. 37), compreendidas na
figura juridica do homo sacer — o ser entendido apenas por sua matabilidade. As
estratégias relativas a esse controle, por sua vez, passaram pela transicao do Brasil
Colbnia ao Brasil Império e se consolidaram com o surgimento das instituicbes
policiais (SOUZA, 2010, p. 59).

Nessa perspectiva, Foucault (2005, p. 300-302 apud SOUZA, 2010, p. 60)
conceitua a biopolitica como sendo o conjunto de mecanismos politicos presentes
na vida da populacdo nos célculos de poder, tais como a sexualidade, a saude e a
seguranca publicas, também chamadas pelo autor de ciéncia do policiamento.
Salienta, pois, que o poder disciplinar e o biopoder se sobrepdem constantemente>3,

No periodo do Estado Novo, no Brasil, em que pese tenha havido progresso
de cunho econdmico e social, vislumbrou-se a ascenséo da violéncia institucional na
forma de verdadeiro patrulhamento ideoldgico exercido pela visdo hegemonica do
paternalismo e autoritarismo. J4 a ditadura — que instituiu uma normatividade

by

paralela a Constituicdo de 1946, ainda vigente —, por sua vez, configura uma

garantias individuais. Em seu livro “Origens do totalitarismo”, Hannah Arendt (2012, p. 29) afirma
que “a diferengca fundamental entre as ditaduras modernas e as tiranias do passado esta no uso do
terror ndo como meio de exterminio e amedrontamento dos oponentes, mas como instrumento
corriqueiro para governar as massas perfeitamente obedientes. O terror, como o conhecemos hoje,
ataca sem provocacao preliminar, e suas vitimas sdo inocentes até mesmo do ponto de vista do
perseguidor”.

% Nao obstante, 0 pensamento de Foucault insere-se no cendrio social dos paises da Europa
ocidental, sendo extremamente necessario que se faca uma adequacdo de sua linguagem para a
realidade socioeconémica latino-americana, no que tange ao fenédmeno criminolégico e ao processo
de internacionalizacdo e operacionalizacéo dos direitos humanos. (SOUZA, Taiguara Libano Soares
e. Constituicdo, seguranca publica e estado de excecdo permanente: A biopolitica dos autos
de resisténcia. 2010. 223 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011. Cap. 4. Disponivel em:
<https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=18771@1>.
Acesso em: 06 dez. 2017).
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verdadeira excec¢do na historia do Brasil, porquanto se deu como “um meio para
garantir um fim, é a suspensdo do direito para realiza-lo”, de acordo com Souza
(2010, p. 73).

Essa nova ordem juridica, como € de conhecimento comum, foi
absolutamente devastadora para os direitos e as liberdades individuais no Brasil,
uma vez que era justificada pela nocdo de inimigo da seguranca nacional e pela
prépria Lei de Seguranca Nacional, cujo objetivo era conferir legalidade a atuacéo
repressiva do Estado (MARANHAO COSTA, 2005, p. 97-99 apud SOUZA, 2010, p.
75).

A ditadura, no entanto, chegou ao seu apice com a instituicdo do Al 5 — a
excecdo dentro da excecdo —, pelo qual o Presidente da Republica detinha o poder
absoluto do Estado para seus mandos e desmandos, seguido de resisténcia armada
no ano de 1968 — notadamente a guerrilha do Araguaia. A burocracia militar, entéo,
sufocou a vida politica e as liberdades individuais, ao passo em que a cultura
repressiva se dava em torno dos militantes, sob a forma de tortura, prisées
arbitrarias e assassinatos (SOUZA, 2010, p. 77-78).

Diante de toda essa exposi¢cdo historica, € nitido a sua relacdo com a
atualidade no que diz respeito a prevaléncia dessas raizes totalitarias no controle
social. Com isso, Edson Teles e Vladmir Safatle (2009, p. 9) numa leitura de
Taiguara Souza (2010, p. 80):

Denunciam os efeitos perniciosos do esquecimento da historia, atentando
para o discurso que nomeiam de: “hiper-historicismo”. Maneira de remeter
as raizes dos impasses presentes a um passado longinquo, isto para,
sistematicamente ndo ver 0 que o passado recente produziu. Como se
féssemos vitimas de um certo “astigmatismo histérico”.

Em que pese o aparato de excecéo tenha se desfeito com o fim do regime
militar, boa parte da arquitetura policial foi mantida, sobretudo os vinculos formais
mantidos entre policia e Exército pela Constituicio de 1988. Assim, a
responsabilidade pela seguranca publica passa das Forgas Armadas as policiais,
sobretudo a policia militar — de fato e de direito, uma militarizacdo da seguranca
plblica (MARANHAO COSTA, 2005, p. 68 apud SOUZA, 2010, p. 80).

A transicdo democratica pela qual passou o Estado brasileiro se deu,
portanto, em decorréncia de um colapso politico-social dos anos de chumbo
(O'DONNEL, 1993 apud SOUZA, 2010, p. 81), e ndo de maneira cultural ou
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profundamente institucionalizada. Nesse cenario, emergem, nas zonas periféricas
das cidades, poderes privativos marcados pelo comércio ilegal de drogas, existéncia
de grupos paramilitares e atuacéo opressora e arbitraria do aparato policial — o Unico
meio pelo qual o Estado se propde a chegar até as comunidades marginalizadas,
quando ndo se encontra em periodo eleitoral (SOUZA, 2010, p. 81-82).

O Estado de excecéo atualmente disposto implicitamente no ordenamento
juridico brasileiro coexiste com o Estado Democratico de Direito, porém restrito a
espacos de caracteristicas socioeconémicas especificas, em que ha a existéncia de
um sistema penal méximo em detrimento da cidadania. Resta claro, entdo, como a
“violéncia institucional ascende em tempos ditos democraticos, conduzindo a zona
de indeterminacédo que ndo permite estabelecer distingdes claras entre democracia e
ditadura” (AGAMBEN, 2003 apud SOUZA, 2010, p. 82).

Dessa forma, o Estado de Policia, reforcado pelos discursos de crise e de
instabilidade institucional ao longo da histéria do Brasil, implementa solucdes
violentas ao estado de inseguranca publica, por meio da atuagéo seletiva do aparato
policial em torno da populacdo negra e pobre. Com isso, os interesses das classes
dominantes sé@o servidos nesse jogo de poder, na medida em que a opressao de
classe, a institucionalizacdo do racismo e severas violagdes aos direitos humanos
sdo perpetradas mediante uma “nova estratégia de gestdo da pobreza” (SOUZA,
2013, p. 244).

No mesmo raciocinio, Zaffaroni afirma em seu livro “Em busca das penas
perdidas” (1989, p. 12) que o “sistema penal € uma complexa manifestacdo do poder
social”’, ndo sendo este algo inerte, existente por si s6, mas algo que é exercido, de
modo que o sistema penal apresenta-se como um “exercicio de poder planejado
racionalmente”. Preconiza, ainda, que o discurso juridico-penal é elaborado
dogmaticamente na forma do “dever ser’, ndo podendo isolar-se apenas neste e
distanciar-se do “ser”, se ndo o “dever ser”’ jamais sera alcangado.

Um discurso-juridico “socialmente falso”, entdo, chega a ser perverso,
também, ocultando ou dificultando a visdo do exercicio de poder que esta sendo,
verdadeiramente, exercido, segundo Zaffaroni. Trata-se de uma “microfisica do
poder posta em jogo pelos aparelhos e instituigdes” (FOUCAULT, 1999, p. 30),
supondo que o poder exercido, nesse contexto, seja estratégico e que os efeitos de
dominagdo consequentes desse poder sejam atribuidos a manobras sociais,

movimentadas por uma rede de relacbes dominantes.
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Corroborando com tal perspectiva, Souza (2013, p. 238) ressalta a ameaca
sofrida pelo Estado Democrético de Direito, devido a expanséo do Estado Penal,
justificada pelo anseio da seguranca em detrimento da liberdade, bem como o
discurso da seguranca publica sendo disseminado em prejuizo dos direitos

humanos. Assim, afirma:

Verifica-se a disseminacdo do medo, do medo do crime, do medo do outro.
Como outrora, no Brasil, se centrava no medo do escravo negro de tomar o
poder. Agora, dirige-se, particularmente, ao medo do negro pobre. Dessa
forma, com a revolu¢cdo comunicacional, o0 medo se prolifera por todo o
planeta, e fomenta um discurso autoritario que se traduz em novos inimigos
a serem combatidos. (SOUZA, 2013, p. 238).

O controle exercido relembra o direito penal do inimigo, idealizada por
Gunther Jakobs, fundado numa ldgica punitiva e que criminaliza pessoas mais
vulneraveis a repressao penal, por possuirem determinado status social — negras e
marginalizadas —, conforme preconiza a Teoria do Etiquetamento (Labeling
Approach), segundo a qual a criminalidade é fruto de um processo de
estigmatizacdo. Nesse processo, tais individuos, entretanto, ndo sdo submetidos as
normas legais e constitucionais garantidoras de um devido processo legal e da
dignidade da pessoa humana, uma vez que sao considerados inimigos da
sociedade, e ndo cidadaos.

Insere-se, aqui, a criminologia do conflito, a qual, conforme suscita Furquim
(2016, p.24), a ordem social é estabelecida com base na for¢ca e na coercao, a fim
de prevalecer a dominacdo de certos sujeitos sobre outros. O autor cita, ainda,
Coser e Dahredorf, que ressaltam, nesse modelo criminolégico, a existéncia de uma
luta social, sobre valores e pretensdes, em que procura-se neutralizar ou eliminar 0os
rivais e obter status social, poder e recursos.

As teorias criticas, por sua vez, inspiradas na doutrina marxista e inseridas
na escola do conflito social, consideram a desigualdade econdmica e social um
motor que da forca e movimenta o sistema capitalista de producéo, no qual se aplica

0 modelo punitivo. Baratta (2002, p. 15), pois, afirma que:

O progresso da criminologia critica estaria na passagem da descri¢cdo para
a interpretacéo dessa desigualdade, mostrando a relacdo dos mecanismos
seletivos do processo de criminalizagcdo com a estrutura e as leis de
desenvolvimento da formacdo econdmico-social. Assim, a selecéo legal de
bens e comportamentos lesivos instituiria desigualdades simétricas: de um
lado, garante privilégios das classes superiores com a protecdo de seus
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interesses e imunizacdo de seus comportamentos lesivos, ligados a
acumulacd@o capitalista; de outro, promove a criminalizacdo das classes
inferiores, selecionando comportamentos préprios desses segmentos
sociais em tipos penais.

Revela-se, dessa maneira, um permanente estado de excegdo -
contextualizado por Orlando Zaccone em seu livro “Indignos de vida: a forma juridica
da politica de exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro” —, no qual as
mortes — “vidas mataveis no contrato social’, segundo o autor — decorrentes de
violéncia policial, justificadas pelos autos de resisténcia, sdo acobertadas pelo
Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, conforme se vera adiante.

Ainda de acordo com Souza (2013, p. 242), o Estado Democratico de
Direito, na condi¢cao de governo sub lege — em que ha a vinculagdo, submissédo e
limitacdo de toda forma de poder pela Lei —, uma vez que possui como cerne a
dignidade da pessoa humana, estrutura-se, tecnicamente, de modo a colocar-se a
disposicéo da sociedade, ja4 que esta é o ponto de partida de sua formacéo.

N&o obstante, ndo ha como interpretar a sociedade, nesse caso, pelo
sentido puro e simples da palavra, fazendo-se necessario abarcar todo um contexto
histérico de desigualdade social existente no Brasil, em que boa parcela da
populacdo — marginalizada, que passou a ocupar os espacos periféricos das cidades
— nao consegue alcancar o aparato juridico-estatal de garantias do Estado
Democréatico de Direito, sendo apenas abarcada por uma espécie de punitivismo
seletivo e discriminatério das instituicdes.

Nessa perspectiva, nota-se um abismo entre a criminalidade aparente — a
gue é selecionada pelos institutos de repressao penal — e a criminalidade real — a
qual, em razao da cifra negra, ndo chega a ser registrada e documentada, de modo
gue o sistema penal se movimenta em torno da classe social a que pertence o autor
ou a vitima do crime. Consequentemente, as estatisticas de criminalidade mostram
uma maior incidéncia de desvios de conduta nas camadas mais pobres da
sociedade, as quais sdo mais facilmente criminalizadas, quando comparadas com o0s
setores mais abastados.

Dessa maneira, observa-se um processo de sujeicdo dessas comunidades
periféricas as estratégias de poder, em que o0s autos de resisténcia se inserem como

instrumento crucial & manutencdo da dinAmica de controle social promovida pelo
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Estado — um paradigma de governo da seguranca publica. Nesse sentido, Souza
(2013, p. 163) afirma:

O nexo entre violéncia e direito €, como exposto, acionado pelo Estado de
excecao. O auto de resisténcia, uma vez que assegura a matabilidade de
certas categorias de individuos, opera enquanto um dispositivo biopolitico,
através de uma légica ambivalente e paradoxal, visto que para garantir a
seguranga, a incolumidade fisica e a vida do conjunto da populacao,
naturaliza a morte de sujeitos considerados nédo tutelados pela ordem
juridica, os inimigos da sociedade.

Assim, é possivel verificar uma relacdo de poder de inclusdo-exclusdo, em
que o individuo da periferia urbana é tido como “mera vida nua” (SOUZA, 2013, p.
164), subjugados a seletividade do aparato policial e suscetiveis ao exterminio a
qualguer momento, devido a simples natureza e origem do seu ser — em geral, de
etnia negra, de baixa renda econdmica e da favela.

Os autos de resisténcia — utilizados no caso Nova Brasilia como argumento
pelo Estado brasileiro para justificar as mortes ocorridas —, inclusive, ddo margem ao
abuso de autoridade por parte do agente policial, o qual se vale desse instrumento
para praticar execugfes suméarias de forma seleta e discriminatoria — reforgcando a
opressao de classe e a institucionalizacdo do racismo — e de modo a constituir “uma
sentenca, preconizando a condenacéo e a imediata aplicacdo da pena — a pena de
morte” (SOUZA, 2013, p. 164).

7.2 ESTADO DE EXCECAO EM NUMEROS

O Férum Brasileiro de Seguranca PuUblica®* produz, anualmente, um
infogréfico a respeito do quadro de seguranca publica no Brasil. Analisando os que
foram produzidos em 2018 e 2017 é possivel deduzir que, em que pese haja um
investimento de mais de R$ 80 bilh6es em seguranca publica, até mesmo com um

aumento no numero de profissionais da Forca Nacional mobilizados, o quadro de

% Organizacdo sem fins lucrativos que visa promover a transparéncia da informacao para que haja a
mudanca social no Brasil, por meio da construcédo de espacos e didlogo com diferentes segmentos
que lidam com o tema frequentemente. = APRESENTACAO. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/perfil/apresentacao/>. Acesso em: 10 nov. 2018.

% ANUARIO Brasileiro de Seguranga Publica 2018. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica-2018/>.
Acesso em: 11 nov. 2018.

% 11° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/110-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/>.
Acesso em: 11 nov. 2018.
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violéncia quase ndo mudou — na verdade, no que tange as mortes violentas, houve
um aumento de quase 3% entre um ano e outro.

Ademais, no que concerne a cultura punitivista do estado de excecao
atrelado ao direito penal do inimigo, os dados também séo claros ao corroborar com
essa perspectiva, na medida em que mostram um aumento de quase 26% da
letalidade policial entre 2015 e 2017, em torno da populacdo negra e jovem, e de
20% entre 2017 e 2018. Nao s0, entre 2009 e 2016, 21.827 pessoas perderam suas
vidas e 2016 para 2017 a quantidade de pessoas tidas como desaparecidas nos
registros policiais passou de 71.796 para 82.684.

pY

Ainda no tocante a seletividade policial, necessario se faz analisar o
infografico intitulado “retrato da violéncia contra negros e negras no Brasil”®’,
segundo o qual a taxa de homicidio de pessoas negras cresceu 18% entre 2005 e
2015, 76% das intervengdes policiais ocorridas entre 2015 e 2016 ocasionaram a
morte de pessoas negras em 76% dos casos e, até nos batalhdes de policia, os
policiais de etnia negra representam a maior parte das vitimas.

Além disso, € preciso atentar para a violéncia estrutural existente também
em torno das mulheres, as quais sdo vitimas de uma sociedade patriarcal, que as
subjuga e as violenta majoritariamente pela sua condicdo de género. As mulheres
negras, nesse cenario, sofrem ainda mais, devido a opressao de classe, tanto € que
o homicidio dessas mulheres, entre 2005 e 2015, cresceu 22%, ao passo em que 0
das mulheres ndo negras reduziu 7,4%.

Nessa senda, faz-se necessario apontar um relatério produzido pela Human
Rights Watch, no Rio de Janeiro, em 2016, em que as entrevistas com mais de 30
policiais revelaram o desprezo diario para com as normas nacionais e internacionais
que regem o uso da forca letal. Na ocasido, as autoridades atribuiram tal
comportamento a uma “cultura de combate” — largamente difundida entre os agentes
da PM —, bem como a corrupcéo existente dentro dos batalhdes.

No mesmo estudo, a referida ONG encontrou fortes evidéncias de que
muitas pessoas mortas em supostos confrontos com policiais foram, na verdade,
decorrentes de execuc¢des sumarias. Um exemplo claro disso é o fato de, na maior

parte dos 64 casos analisados pela HRW, a histéria contada pelos policiais sobre os

% RETRATO da violéncia contra negros € negras no Brasil. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/retrato-da-violencia-contra-negros-e-negras-no-
brasil/>. Acesso em: 11 nov. 2018.
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confrontos ndo coadunar com os laudos das autdpsias e outros exames periciais.
Em situacdes diversas, os laudos indicam tiros a queima-roupa e, em outros casos,
testemunhas afirmam a n&o ocorréncia de confronto.

Outrossim, nos 64 casos documentados, os policiais tentaram encobrir 0
carater criminosos das mortes, como, por exemplo, removendo o cadaver da vitima
da cena do crime e levando-o a um hospital, na tentativa de demonstrar prestacao
de socorro. Em vista disso, provas elementares da cena do crime sdo destruidas, ao
passo em que 0s agentes simulam atos de boa-fé. Em alguns casos, os policiais
ainda vao além: procedem com a manipula¢do de provas, ao colocarem armas nas
maos das vitimas das execucdes e, entdo, efetuarem disparos, ou, ainda, ao
deixarem drogas perto de seus corpos. Alguns agentes ainda chegam a ameacar
testemunhas para fazerem-nas desistir de prestarem depoimentos.

Por outro lado, a seletividade penal na promocdo da seguranca publica — a
partir de um controle social — ndo se d& apenas por parte das forcas policias,
estando inserido, também, no sistema de justica como um todo. Corroborando com
tal ponto de vista, a pesquisa feita pela Human Rights Watch relata que, dos 64
casos estudados, apenas 8 foram a julgamento e, deste numero, somente 4 levaram
a condenagdo dos agentes envolvidos. Mais ainda, 0os promotores sequer
apresentaram denuncias em 36 do total de situagbes analisadas, embora
houvessem evidéncias suficientes para crer que os policiais haviam dissimulado um
episodio de violéncia policial.

Associado a isso, tem-se o fato de que o Ministério Publico do Rio de
Janeiro apresentou denuncia em apenas quatro dos 3.441 casos de homicidios
executados pela policia entre 2010 e 2015 (dos que possuem registro). Sobre a
atuacdo do parquet, o relatério destaca que os promotores de justica possuem
diversos instrumentos a sua disposicdo para assegurar a realizacdo de
investigagBes mais aprofundadas pela policia civil, tais como a presséo institucional,
a comunicacdo a Corregedoria da Policia Civil para instauracdo de acdes
disciplinares contra agentes que ndo agem de maneira apropriada ou obstruem as
investigagdes e, inclusive, em casos mais extremos, a dendncia criminal por crime
de prevaricacdo. Apesar disso, 0 Ministério Publico ndo tem cumprido sua
responsabilidade institucional, n&o conduzindo, também, investigacdes

independentes.



58

Ademais, a policia civil, comumente, ndo conduz investigacfes adequadas e
imparciais nas ocorréncias de mortes decorrentes supostos confrontos com agentes,
nao interrogando todos os policiais envolvidos, nem colhendo (sequer procurando)
depoimentos de testemunhas de cidaddos comuns (que ndo membros da propria
policia). Importante pontuar, também, o seguinte dado: dos 64 casos examinados,
52 ndo demonstravam registro de pericia realizada no local do crime.

Nessa esteira, fica claro que o Estado de Policia € legitimado pelo Poder
Judiciario, na medida em que a construcdo fraudada da legitima defesa se inicia
primeiro na forga policial e se encerra no arquivamento dos casos que chegam na
justica. Dentro desse contexto, 0s promotores e juizes corroboram, em suas
decisbes, o quadro de legitimidade das mortes registradas pelos policiais como
autos de resisténcia, analisando, equivocadamente, aspectos importantes para o
processo penal, como, por exemplo, com a supervalorizagdo do (suposto) perfil
criminoso da vitima, em detrimento de um estudo mais minucioso a respeito dos
acontecimentos em si — quantidade e locais de tiros nos corpos, auséncia de pericia,

etc.
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8 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, observa-se que a linguagem dos direitos
humanos, bem como os ideais de democracia, o Estado de Direito e a transparéncia
compdem uma base ideoldgica que ajudou a impulsionar as emancipac¢des sociais
ao longo dos anos. Desse modo, é valido afirmar que os direitos humanos fizeram —
e fazem — uma contribuicdo consideravel e, inclusive, pratica, na vida das pessoas
cuja dignidade se viu limitada pela atuacao das autoridades estatais ou, até mesmo,
devido ao meio social em que vivem.

ApGs o longo processo de emergéncia dos direitos humanos, relativizagao
do conceito de soberania estatal, consolidacdo de um sistema internacional de
protecdo — bem como dos sistemas regionais — e incorporacdo desses direitos a
ordem interna de alguns paises, observa-se, contudo, uma extrema dificuldade em
operacionalizar de maneira eficaz o exercicio da dignidade da pessoa humana no
que tange a comunidade internacional.

Nesse sentido, enquanto é visivel, em algumas sociedades, consideraveis
mudancas estruturais provocadas pelo uso da linguagem dos direitos humanos,
outras sociedades parecem ter estagnado, ou até regredido. Isso porque, em
algumas culturas, ainda se observa 0 uso de outras linguagens e ideologias
concorrentes que ndo sao voltadas para o bem comum, como o fundamentalismo
religioso e as formas extremas de nacionalismo — 0s quais se chocam com a propria
l6gica dos direitos humanos em diversas nuances.

Ademais, no contexto dos sistemas de protecdo global e regional dos
direitos humanos, conforme exposto em capitulos anteriores, embora exista todo um
arcabouco normativo e axiolégico de protecdo, ainda persiste a dificuldade em
atender de maneira eficaz as vitimas de violacdes de direitos humanos. No proprio
caso Nova Brasilia, embora seu julgamento na Corte Interamericana de Direitos
Humanos e a consequente responsabilizacdo do Estado Brasileiro a nivel
internacional tenha, no minimo, conferido visibilidade para a violéncia estrutural e
institucionalizada presente no pais, demorou muito tempo até para que, em primeiro
lugar, as violagdes aos direitos humanos tenham sido efetivamente constatadas.

Noutra perspectiva, observa-se que o Estado brasileiro, embora constituido
num Estado Democratico de Direito — com uma Constituicdo aberta a

internacionalizagdo dos direitos humanos e dotada de uma carga axiologica voltada
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a protecdo da dignidade da pessoa humana — ndo consegue, na pratica, promover
politicas publicas que deem efetividade aos direitos e garantias fundamentais.

Nessa Otica, como se observa em muitas democracias ainda emergentes, o
fim da ditadura ndo foi determinante para que houvesse um fim nas violacdes de
direitos humanos que afetam, precipuamente, setores mais vulneraveis da
sociedade. Assim, a despolitizacdo de causas sociais e a desigualdade entre
classes agravam ainda mais o quadro de desrespeito pelos direitos humanos na
sociedade brasileira, sobretudo das minorias e da populacdo marginalizada — jamais
conhecidos, de fato, como sujeitos de direitos, sendo considerados, na verdade,
“‘inimigos” do Estado, conforme aborda o capitulo 7 do presente trabalho.

Ademais, nos ultimos tempos houve um expressivo aumento do alcance de
vozes conservadoras que utilizam a alta taxa de crimes para justificar a existéncia de
uma cultura punitivista e seletiva, em vez procurar solucionar os problemas de base
na sociedade. A exemplo do caso Nova Brasilia, entdo, o que se tem é um Estado
de excecdo operando paralelamente ao Estado Democratico de Direito, com a
institucionalizacdo do racismo, a seletividade do sistema penal e o desrespeito pelo
direito internacional dos direitos humanos — sem falar na preocupacédo dos
operadores da lei e da classe politica em satisfazerem seus préprios interesses em
detrimento da realizagdo das finalidades que possuem as instituicbes que
representam.

E essencial, entdo, que os direitos humanos sejam repensados em termos
de estratégia de operacionalizacdo e efetivacao destes. Os novos desafios para o
Brasil (ndo para o governo, mas para a sociedade como um todo), que agora (apos
as eleicbes de 2018, com a eleicdo de Bolsonaro) experimenta a possibilidade de
volta ao nacionalismo extremo em detrimento da internacionalizacdo dos direitos
humanos — na mesma linha dos Estados Unidos de Trump e da Russia de Putin,
conforme mencionado alhures — requerem alternativas inovadoras para o problema
da violéncia e da desigualdade social, além da invocacdo dos principios universais
basicos de protecédo da dignidade da pessoa humana.

Nesse cenario, a abordagem normativa dos direitos humanos nao deve
distancia-los de seu carater também politico e social e, nessa perspectiva,
parametros rigorosos de equidade, bem como demandas enérgicas por liberdade e
dignidade, indubitavelmente, se chocam com obstaculos concernentes as estruturas

de poder de todos os tipos de sociedades.
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Afinal, o mundo est4, constantemente, tendo que enfrentar novas formas de
lutas por reconhecimentos e novas demandas para o bem-estar e uma vida digna de
todas as pessoas. ISso requer uma constante renovacao, expansdo e construgao
dos mecanismos que fornecem apoio moral para guiar as interacfes sociais e,
estas, com as diferentes formas de poder e seu exercicio, a fim de garantir o

respeito aos direitos inerentes a todos os seres humanos, sem distingao.
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