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RESUMO

O presente artigo aborda o instituto da clausula geral de negociacdo processual, uma
inovacdo apresentada pelo Cdédigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015. Utiliza a
metodologia interpretativa-sistematica com enfoque em pesquisa bibliografica, com a
busca pela compreensdo do fendmeno. Objetiva realizar uma anélise acerca dos
negocios processuais, em seguida, deslindar se a Fazenda Publica poderia realizar
negocios juridicos processuais no decorrer do processo ou extrajudicialmente. Ao final,

conclui pela possibilidade da aplicacao, apresentando fundamentos para isto.
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GENERAL CLAUSE OF PROCEDURAL TRADING AND THE PUBLIC FUND

ABSTRACT

This article addresses the institute of the general clause of procedural bargaining, an
innovation presented by the Code of Civil Procedure, Law 13,105 / 2015. It uses the
interpretative-systematic methodology with a focus on bibliographic research, with the
search for understanding the phenomenon. It aims to conduct an analysis about the
procedural business, then determine if the Public Treasury could conduct legal business
procedural in the course of the process or extrajudicially. In the end, it concludes by the

possibility of the application, presenting grounds for this.
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1. INTRODUCAO

O Cddigo de Processo Civil, Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, trouxe
algumas mudancas importantes para 0 nosso ordenamento juridico. Amparado pelo
principio da cooperacéo, veio com o intuito de dirimir as inimeras demandas atraves de
meios alternativos consensuais. Temos como exemplo a realizacdo de audiéncia de
conciliagdo como a primeira providéncia de uma lide.

Entretanto, diante das varias inovacOes apresentadas pelo cddigo, nota-se
algumas duvidas acerca das possiveis interpretacfes dos institutos, bem como sobre
suas aplicacGes no caso concreto. Com toda razdo, tendo em vista ser uma lei nova, sem
jurisprudéncia formada e que o entendimento ainda é bastante inconsistente. Sendo
assim, é valido um estudo sobre os diversos temas ainda imprecisos do Codigo de
Processo Civil, como forma de compreender as suas particularidades e realizar a sua
devida aplicacéo.

Diante dos véarios novos institutos, um chama atencdo por tentar quebrar o
paradigma de uma norma bastante formal, como era o Cédigo de Processo Civil de
1973, é a clausula geral de negociacdo processual, positivada no art. 190, nele ha um
conceito sobre o instituto, bem como alguns limites a serem impostos para a sua
validade.

Dessa forma, o objetivo deste artigo é justamente analisar 0s negdécios
processuais, com a tentativa de explicar o seu conceito, bem como esclarecer alguns
guestionamentos acerca de seus limites e validade. Ainda, busca-se compreender se essa
clausula geral de negociacao pode ser aplicada nos casos envolvendo a Fazenda Publica,
tendo em vista haver o confronto entre direito publico e privado, além de direitos
indisponiveis.

O primeiro capitulo é destinado a explanar sobre a jurisdi¢cdo e o principio do
devido processo legal. Estes, em se tratando de analisar negocios processuais, sao de
suma importancia, visto que seriam uma maneira de limitar tal instituto. Entretanto, ao
final fica claro que diante do espirito de cooperagédo trazido pelo Cédigo de Processo
Civil, o instituto viria para quebrar o formalismo engessado do nosso ordenamento,

ainda respeitando a regras e limites previstos em lei, sem anular o Estado.



Partindo para o segundo capitulo, hd a abordagem sobre atos processuais,
tratando de falar seu conceito, bem como acerca de sua forma, tempo e lugar. Ademais,
é elucidado a respeito de sua validade. Ponto importante, visto que atos processuais €
objeto dos negacios juridicos processuais. Ainda, neste mesmo topico, ha a introducgéo
relativa a negocios juridicos, em que sdo apontadas correntes doutrinarias distintas,
onde uma parcela defende a possibilidade, enquanto outros sustentam a sua néo
existéncia, visto que as partes ndo poderiam impor sua vontade e modificar os efeitos
dos atos processuais ja estabelecidos pela lei.

Entretanto, como ja apontado neste trabalho, frente a nova letra processual e o
espirito consensual e de cooperacdo, neste mesmo capitulo, objetiva compreender que
esta Ultima interpretacdo ndo mais cabe ao nosso ordenamento juridico.

No terceiro capitulo hd a abordagem sobre a clausula geral de negociacdo
processual, com o seu conceito e limites para sua validade. Ainda, busca-se desenvolver
e solucionar o questionamento principal do presente artigo, que seria a possibilidade de
a Fazenda Publica figurar como parte em um acordo.

Para isto, é necessario apontar a discussao sobre direito publico versus direito
privado, no ambito dos negdcios processuais. Também, é levantado a viabilidade de
realizar transacdo, mesmo envolvendo direitos indisponiveis, e a sua relagdo com a
indisponibilidade do interesse puablico.

Com intuito de alcancar os objetivos desta dissertacdo, serd elaborada uma
pesquisa descritiva objetivando esclarecer as particularidades dos negdcios processuais.
Bem como, uma pesquisa exploratdria, para que se tenha uma maior proximidade com o
problema, e, assim, poder encontrar a melhor solucéo.

A problematica, bem como as solucdes apresentadas, serd estudada através de
pesquisa bibliogréafica, levando em consideracdo livros e artigos até entdo publicados
sobre 0 assunto, conjuntamente com a pesquisa documental, analisando as normas
acerca do tema.

No tocante a tipologia do presente artigo, esta sera pura e qualitativa, tendo em
vista que a pesquisa é descritiva e ha a busca em adquirir conhecimentos e solucionar

problemas.

2. JURISDICAO E O PRINCIPIODO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL



Com a evolucéo social e um maior acesso ao judiciario, constata-se 0 aumento
de casos litigiosos, onde é discutida uma pretensdo resistida e existe a necessidade da
intervencdo do Estado-Juiz. Isso ocorre porque na maioria das vezes as partes nao
conseguem chegar a uma resolucdo de maneira espontanea e voluntaria.

Segundo Humberto Theodoro (2015), antes da "Justica Oficial”, ou seja, do
Estado intervindo nas relagOes entre os particulares, ele apenas determinava os direitos,
cabendo as partes envolvidas buscar os meios possiveis para reivindica-los, era o
periodo da Justica Privada. Entretanto, essa Justica ndo obtinha bons resultados, sendo
ineficiente na resolucdo das contendas.

Entdo, a Justica Publica surge em um momento de fortificacdo e imposicdo do
Estado, com o enaltecimento do Estado de Direito. Ela substitui a Justica Privada e
passa a ser 0 meio do Estado manifestar-se para resolver uma determinada lide trazida
ao Judiciario, aplicando o direito aos casos especificos, assim como, impondo maneiras
para que esse direito seja cumprido pelas partes de forma coercitiva ou punitiva.

Para que o Estado tenha essa forca, esse poder de exercer essa funcéo exclusiva,
surge entdo a chamada jurisdicdo, em que o Estado ganha investidura e torna-se capaz
de aplicar o direito aquele caso concreto, se assim for provocado, de acordo com a lei
vigente e a legislacéo especifica para o contexto em que ha aquele conflito de interesses.
Fredie Didier conceitua jurisdicdo como sendo:

[...] a fungdo atribuida a terceiro imparcial de realizar o Direito de
modo imperativo e criativo, reconhecendo/efetivando/protegendo
situacdes juridicas concretamente deduzidas, em decisdo insuscetivel
de controle externo e com aptiddo para torna-se indiscutivel. (2015,
p.153)

Vale esclarecer que o emprego da jurisdicdo deve acontecer indubitavelmente
levando em consideracdo a vontade da lei, entretanto, como aborda igualmente Fredie
Didier (2017), essa aplicacdo tem que ser de uma maneira criativa, cabendo ao aplicador
do direito interpretar a lei da maneira mais plausivel perante o caso discutido. Ademais,
com o advento do Cddigo de Processo civil de 20153, ndo somente a norma, mas
também os precedentes e as sumulas dos tribunais.

Ao falarmos sobre Jurisdicdo, importante elencar as suas caracteristicas.
Inicialmente, 0 seu carater substitutivo na maioria das demandas, ou seja, independente

da vontade das partes, o Estado atuara para prevalecer a vontade da lei. Bem como ha a

3 Lei n® 13105, de 16 de margo de 2015.



necessidade da existéncia de uma lide, consoante defende Fredie Didier (2017), seria
entdo uma pretensdo resistida, em que ha um embate entre duas partes com interesses
divergentes, € uma situacdo que dar causa ao ajuizamento de um futuro processo.

Ainda sobre as caracteristicas da Jurisdicdo, temos a aplicacdo do principio da
inércia, em que o Estado soO atuara se for provocado para isto, sendo necessario que o
particular, que seria o verdadeiro interessado, tenha a atitude de dar inicio a um
processo, requerendo o cumprimento de um possivel direito. E, temos o carater de
definitividade da Jurisdicdo, em que a solucdo de uma lide torna-se imutavel e
definitiva, gerando consequéncias para as partes, todos os envolvidos no processo e
inclusive para terceiros.

Percebe-se que no momento em que o Estado avoca para si essa funcao, ele
automaticamente passa a exercer uma outra atribuicdo, que é a de organizar. Sendo
assim, ele torna-se responsavel em ordenar as relacdes sociais, por meio de um controle
social, possibilitando uma harmonia dos interesses daquela sociedade de acordo com o0s
seus valores vigentes. Antonio Carlos, Ada Pelegrini e Candido Rangel aponta que “a
pacificagdo mediante a solugdo de conflitos ¢ o escopo magno da jurisdigdo” (2015, p.
42).

Entretanto, com a evolugéo do direito e propriamente da sociedade, aumenta a
busca por alternativas de resolucdo de conflitos, o Estado-Juiz ndo é mais visto como a
Unica possibilidade, frente ao crescente indice de processos, 0 que resulta em uma maior
morosidade do judiciario e muitas vezes a falha na prestacdo jurisdicional. O que na
verdade deseja-se alcangar, € a pacificacdo, independente do meio escolhido.

Nesse diapasdo, as alternativas ja presentes em nosso ordenamento sdo
preferidas com uma maior frequéncia, como a mediacdo e conciliacdo, por exemplo.
Diante da nova letra Processual Civil, surge um novo instituto, que seriam os Negdcios
Processuais, que mesmo ndo decidindo a lide de pronto, pois versa apenas sobre atos
processuais e deveres, oOnus, faculdades e poderes das partes, seguem a mesma
tendéncia em relacdo as opcOes de resolugbes, conforme cita Antonio Carlos, Ada
Pelegrini e Candido Rangel é “[...] a ruptura com o formalismo processual”, conforme
(2015, p.42)

O Direito e pautado de inumeros principios, que devem ser observados pelos
aplicadores, intérpretes e todos os atores do ordenamento juridico. Um preceito que
possibilita a atuacdo da jurisdi¢do e é um dos pilares do sistema juridico, é o do Devido

Processo Legal, disposto no inciso LIV, do art. 5°, da Constituicdo Federal, que dispde:



“LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”.

Fica clara a grande importancia do que assegura esse principio, tendo em vista
ser uma garantia do cidadao, assegurada por nossa Constituicdo Federal. Analisando o
que ele estabelece, 0 processo deve seguir de acordo com o Direito, ou seja, dentro das
normas processuais determinadas pelo ordenamento, ndo podendo o juiz ou as partes,
agir em dissonancia com o que a lei determina, devendo a solugédo do conflito ser
atingida com base nessas regras.

Ao abordar sobre este principio, é importante analisarmos 0 que seria de fato
esse “devido processo”. Para que ele ocorra, hd a necessidade de estarem presentes as
condicBes para isso, quais sejam: juiz imparcial, 0 acesso irrestrito ao poder judiciario,
bem como que seja dada a possibilidade da ampla defesa e do contraditorio, para ambas
as partes, é primordial esta participacdo. Sendo assim, é um principio basilar para os
demais que norteiam o Direito Processual Civil, seja no ambito do processo ou do
procedimento.

O Devido Processo Legal deve ser observado desde o inicio da lide, ou seja, a
partir de sua instauracdo, com a provocacao do Estado-Juiz, até 0 momento em que for
reconhecido ou ndo o direito lesionado ou ameagado. A partir de seu reconhecimento,
devem ser criadas as condicGes necessarias para que ele seja indenizado ou
compensado. O que pode-se concluir, conforme aduz Fredie Didier (2017), é que toda
norma necessariamente deve-se atentar para o devido processo legal.

Este principio ndo garante apenas direitos as partes envolvidas, mas, também,
estabelece garantias para o exercicio preciso da jurisdicdo. O Estado agindo com
discordancia com os preceitos trazidos pelo devido processo legal, estaria violando um
regime democratico constitucionalmente estabelecido e concretizado ao longo dos
séculos. Tratado como clausula geral, tal principio tem como atribuicdo possibilitar
condigdes de promover o que seria um ideal de protetividade dos direitos aos quais
devem ser defendidos.

A doutrina observa o devido processo legal através de duas perspectivas: a
formal e a substancial. Em rela¢do a primeira, Daniel Assumpgéo (2017) defende em
sua obra que o juiz exercendo a funcéo de jurisdi¢do, deve aplicar o direito em atencgéo
aos principios processuais, buscando a efetivacdo da tutela jurisdicional pretendida,
através de um processo justo, com a garantia da cooperacdo de todas as partes

envolvidas, objetivando também a protecédo aos direitos fundamentais.



Quanto ao entendimento substancial Humberto Theodoro aponto o entendimento
de que “a vontade concretizada pelo provimento jurisdicional tera de fazer prevalecer,
sempre, a supremacia das normas, dos principios e dos valores constitucionais” (2015,
p. 215). Isso posto, pode-se concluir que essa percepcao é relativa a interpretacdo do
jurista dada ao caso concreto, com aplicacio das normas, razoabilidade e
proporcionalidade, ndo havendo uma aceitagdo para o exercicio legislativo.

Seja na jurisdicdo, ou no devido processo legal, o que se depreende é a clara
intervencdo estatal, como um meio de controle para que os conflitos existentes sejam
solucionados em consonancia com o que a lei determina. Esse controle tem como
pressupostos a soberania, autoridade e o poder de império que o Estado possui frente
aos particulares, seja em relagdes envolvendo a figura estatal ou em liames puramente
privados.

Essa funcao do Estado, de monopolizar a justica, intervindo e impondo o direito,
visa a assegurar um processo justo, em que a pretensdo jurisdicional serd alcancada
respeitando os limites determinados pelo direito, as garantias constitucionais e a tutela
dos direitos fundamentais. Bem como intenta proporcionar um devido processo,
respeitando a celeridade e economia processual.

Entretanto, esse engessamento vem sendo paulatinamente substituido por
caminhos opcionais, em que as partes em comum acordo, podem escolher por, de certa
forma, privatizar meios para o alcance da tutela pretendida, sem uma presenca ativa do
Estado.

3. ATOS PROCESSUAIS

O processo € 0 meio de exteriorizacdo da relacdo juridica entre as partes e o juiz,
partindo de uma deducdo logica de que ha um conflito litigioso. Para que o seu
andamento prossiga, sS40 necessarios atos processuais, que € uma espécie do género ato
juridico. Apenas através desses atos, 0 processo ird se desenvolver e encerrar, atingindo
ou nao a pretensao jurisdicional da parte, a depender do caso concreto.

E um ato processual, pois diferente dos demais atos juridicos, os seus efeitos irdo
incidir diretamente na relagdo processual. Possui duas caracteristicas que 0s separam
dos atos juridicos, que seria a sua finalidade, a qual esta voltada para a prestagdo

jurisdicional, os sujeitos da rela¢do juridica praticam um ato com o intuito de atingir



aquilo que pleiteiam; e a interdependéncia, em que todos os atos estdo ligados entre si,
ao ser realizado cada um influenciara os demais do processo ao fazem parte.

O autor Humberto Theodoro (2015) também difere de fato processual, aduzindo
que, nesse caso, ha um acontecimento natural, independente da vontade humana e seus
efeitos igualmente atingem o processo, como a morte de um advogado que atuava na
lide, como menciona o Cassio Bueno (2016).

J& Fredie Didier (2017) aponta divergéncias doutrinérias sobre o que seria fato
juridico processual®, mas conclui que deve levar em consideracio duas premissas; a
primeira € que had atos processuais e atos do processo, esse segundo seria atos do
procedimento, mas o primeiro ndo faria parte da sequéncia de atos do procedimento,
como uma mudanca de causidico. Dessa forma, ao falar sobre atos processuais, tem que
levar em conta todos os atos que de alguma maneira possam influenciar juridicamente a
demanda, independente de ter se realizado no processo ou nao.

O ato processual surtird consequéncias, diante de uma conduta volitiva das
partes, seja de maneira unilateral ou bilateral. Como preceitua o art. 200, do Codigo de
Processo Civil: "Art. 200. Os atos das partes consistentes em declaragdes unilaterais ou
bilaterais de vontade produzem imediatamente a constituicdo, modificacdo ou extincao
de direitos processuais.".

Portanto, ndo ha a necessidade da chancela do juiz, praticado um ato mediante
vontade e partindo da conjectura de que este foi realizado sem a incidéncia de vicios, ha
uma ocorréncia automatica de seus efeitos. Como por exemplo, temos o instituto da
revelia, disposto no art. 344°. Entretanto, vale ressaltar que um acordo discutindo o
mérito, para que de fato possa surtir efeitos, precisara da homologacdo do juiz com base
no art. 487, 111, a, do Cédigo de Processo Civil.

Sobre atos processuais, anteriormente existia a seguinte ressalva acerca dessa

escolha opcional e os seus efeitos:

[...] ndo h& negdcios juridicos processuais, porque os efeitos dos atos
do processo ndo sdo determinados pela vontade dos sujeitos que 0s
realizam. Os atos processuais sdo voluntérios, mas apenas no sentido
de que sua realizacdo depende da vontade — e ndo do contetdo

4 O doutrinador resume tais divergéncias em quatro correntes: “a) alguns entendem que ¢ suficiente o produzir efeitos
no processo para que o fato seja havido como processual; b) ha quem o vincule aos sujeitos da relacao processual:
apenas 0 ato por eles praticado poderia ter o qualificativo de processual; c) ha os que exigem tenha sido o ato
praticado no processo, atribuindo a sede do ato especial relevo; d) hd quem entenda que o ato processual é praticado
no procedimento e pelos sujeitos processuais”.

5 Art. 344. Se o réu nao contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras as alegacGes de fato
formuladas pelo autor.



acrescido por um ato de vontade; o sujeito limita-se a escolher entre
praticar ou ndo o ato, ndo lhe deixando a lei margem de liberdade para
a escolha dos efeitos deste. (Grinover; Dinamarco; Cintra, 2015,
p.396)

Sendo assim, levando em consideragdo o que acima foi transcrito, ndo havia
como as partes negociarem os efeitos dos atos processuais. Entretanto, com a
promulgacdo do CPC/2015, esse entendimento deve ser revisto, tendo em vista que
agora ha a possibilidade de os participantes da relacdo juridica pactuarem mudancas no
préprio procedimento, podendo ajustar acerca, por exemplo, das faculdades e deveres
processuais, como preceitua o art. 190°. Anteriormente, as possibilidades de convencdes

entre as partes a respeito de atos processuais eram limitadas.

3.1. Atos processuais: forma, lugar e tempo

O Cddigo Civil ao tratar sobre a forma do ato juridico, em seu art. 1077, deixa
claro que este ndo precisa de forma determinada, apenas se a lei assim determinar. No
mesmo sentido, o Cddigo de Processo Civil trouxe idéntico conceito em se tratando de

ato juridico processual, é 0 que se observa no art. 188:

Art. 188. Os atos e 0s termos processuais independem de forma
determinada, salvo quando a lei expressamente a exigir, considerando-
se validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a
finalidade essencial.

Ao lermos o art. acima, nota-se a clara aplicacdo do principio da
instrumentalidade das formas. Daniel Assumpcdo (2017) aponta que a formalidade é
importante para a seguranca juridica, visto que antes mesmo de praticar ou ndo um
determinado ato, as partes ja saberdo os efeitos legais que poderdo atingir. Um ato que
ndo foi praticado de acordo com a lei, ndo gerard efeitos, resultando em sua nulidade, o
que para uma parte da doutrina seria uma sancdo. Desta forma, este principio visa
aproveitar os efeitos de um ato, mesmo que seja praticado com vicios, ou seja,

desrespeitando a forma legal.

6 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicéo, € licito as partes plenamente capazes
estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s seus 6nus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

" Art. 107. A validade da declaragdo de vontade ndo dependera de forma especial, sendo quando a lei expressamente a
exigir.
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Para o autor devem ser observados dois critérios para que o principio da
instrumentalidade seja aplicado, o ato, mesmo viciado, deve atingir sua finalidade e ndo
causar prejuizo as partes ou ao processo. Preenchendo tais requisitos, seria um excesso
ao formalismo declarar a nulidade do ato e de seus efeitos juridicos processuais, ferindo
inclusive um outro principio, que seria 0 da economia processual. Isto seria aplicado
para atos com nulidades de qualquer natureza, seja relativa ou absoluta.

Sobre o assunto, Humberto Theodoro (2017) ainda afirma que um ato juridico
sera eficaz se observar determinadas solenidades, passando a classificar os atos em
solenes e ndo solenes. O primeiro é quando a lei determina especificamente como ele
deve ser executado. J& atos ndo solenes sdo executados livremente, sem precisar seguir
uma forma especifica.

Acerca do lugar o Cddigo de Processo Civil aborda o tema em seu art. 2178, em
sintese, determinando que os atos processuais devem ser realizados na sede do juizo.
Aqui, nota-se a clara ligacdo com o principio da jurisdicdo, visto que este estabelece que
0 juiz deve exercer a sua funcdo de acordo com a demarcacao ao qual estd vinculado,
ndo podendo determinar atos a serem realizados em outra sede, a ndo a ser a de seu
juizo. Sendo assim, como ja apontado, a jurisdi¢do de um juiz fica delimitada de acordo
com sua circunscricédo, se for preciso praticar um ato processual em outra, este deve ser
efetuado através de carta precatdria, como destaca Humberto Theodoro (2017).

No tocante ao tempo, Antonio Carlos, Ada Pelegrini e Candido Rangel (2015),
aponta que o legislador deve considerar dois fatores: o primeiro seria a época ao qual 0s
atos devem ser praticados, ou seja, 0 momento adequado para tanto; bem como que o
prazo deve ser estabelecido para que a execucdo dos atos. Em relacdo a primeira regra,
temos uma grande mudanca no Cédigo de Processo Civil em relacdo ao Codigo de
Processo Civil de 1973, visto que antes a pratica dos atos se dava em dias corridos, com
a nova letra de lei, devem ser realizados em dias Uteis, de 06h (seis horas) até as 20h
(vinte horas).

3.2. Validade dos atos processuais

Ainda sobre atos processuais, importante abordar sobre sua validade, o que

estaria diretamente ligado a forma do ato processual, ou seja, ao sistema da legalidade

8 Art. 217. Os atos processuais realizar-se-do ordinariamente na sede do juizo, ou, excepcionalmente, em outro lugar
em razdo de deferéncia, de interesse da justica, da natureza do ato ou de obstaculo arguido pelo interessado e acolhido
pelo juiz.
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formal®. Sendo assim, se for praticado sem observar os ditames legais, 0 ato n&o tera os
efeitos que normalmente teria. Daniel Assumpcao (2017) destaca que neste caso podera
gerar a ineficacia, nulidade ou a inexisténcia do ato. Tais resultados estéo relacionados a
gravidade do vicio.

Ato processual, sendo espécie de ato juridico, precisa dos mesmos requisitos no
tocante a sua validade, quais sejam: agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou nao
defesa em lei, como acertadamente lembra Humberto Theodoro (2017).

Assim como Fredie Didier (2017), Daniel Assumpcdo (2017) aborda a diferenca

de existéncia, validade e eficacia do ato processual®:

O plano da existéncia deve ser o primeiro a ser analisado,
considerando-se que, se o ato processual ndo existir juridicamente,
ndo passard de mero fato, ndo podendo ter qualquer validade (ndo
pode ser valido aquilo que nem ao menos existe). No que tange aos
efeitos, e nesse ponto o direito processual civil distancia-se
significativamente do direito civil, & plenamente possivel que um ato
processual inexistente gere efeitos como se existente e valido fosse,
somente cessando tal eficacia quando da declaracdo judicial do vicio.
(2017, p. 471)

Se o0 ato processual tiver um vicio, este ndo deixara de produzir efeito
automaticamente, ja que ndo existe “a figura do ato juridico nulo de pleno direito”
(ASSUMPCAO, 2017, p. 472). Sendo assim, um ato viciado s6 deixara de produzir os
seus efeitos ap6s uma decisdo judicial que ateste o vicio. Fica claro, conforme ressalta
Cassio Bueno (2016), que um ato viciado pode gerar efeitos de forma continua, quando
ndo for verificada a existéncia de uma decisdo judicial que afirme a sua nulidade ou
inexisténcia juridica.

Contudo, da mesma forma que a lei aponta as consequéncias juridicas de um ato
ao ser praticado conforme a lei, também determina uma sancdo para aquele praticado
sem que seja observada a forma legal, que seria a nulidade. O que representa uma

seguranca juridica as partes envolvidas no processo. Dessa forma, o ato viciado néo

% Para Cintra; Grinover e Dinamarco (2015), existem dois tipos de esquemas formais ao qual o procedimento deve
seguir: o rigido e o flexivel; o brasileiro seria classificado como rigido, com fases claramente determinadas, sendo
inclusive influenciadas pelo instituto da preclusao.

10 Entretanto, o autor traz em sua obra a visdo de parte da doutrina que defende que um ato inexistente ndo produziria
efeitos, visto que haveriam barreiras juridicas absolutas que impediriam a sua produgdo. Assumpgdo (2017)
argumenta que concorda em parte com tal posicéo, destacando que ha atos inexistente juridicamente, que apenas por
existir no plano dos fatos, produzem efeitos, como no exemplo citado por ele de uma sentenga proferida por um juiz
aposentado. Porém, ha ato inexistente que nao gerara efeitos, como uma sentenca sem dispositivo.
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surtira efeitos e a parte ndo alcancara seu objetivo. “A doutrina afirma que nesse caso o
ato defeituoso serd um ato invalido ou atipico” (ASSUMPCAOQ, 2017, p. 473).

Sendo assim, um ato viciado é diferente de um ato nulo, visto que este é o0 ato
defeituoso que teve a nulidade como consequéncia. Importante sublinhar esta diferenca
porgue nem sempre um ato defeituoso ndo ira produzir efeitos, como amplamente ja
indicado. Ou, ainda, podera ter distintas maneiras de nulidades.

Parte da doutrina, frente & essas constatac@es, classifica os vicios de acordo com
a sua gravidade e a natureza do ato processual. A classificacdo a seguir é defendida por
autores como Daniel Assumpc¢édo (2017); Antonio Carlos, Ada Pelegrini e Candido
Rangel (2015); e Humberto Theodoro (2015), que dividem os vicios dos atos
processuais em: meras irregularidades, nulidades relativas, nulidades absolutas e
inexisténcia.

Acerca das meras irregularidades, Assumpcao discorre que “é certamente aquele
que possui o vicio de menor gravidade entre todas as imperfeigdes possiveis”
(ASSUMPCAO, 2017, p. 475). Aqui, 0 autor ao praticar um determinado ato ndo se
ateve a alguma exigéncia formal que no fim ndo iria influenciar na finalidade do ato.
Esta irregularidade ndo pode causar prejuizo as partes ou ao processo, na verdade, nao
haveria nem ao menos a capacidade para isto. Uma mera irregularidade, que néo levaria
a nulidade do ato é uma rasura que ndo comprometesse a leitura do documento.

Em relacdo as nulidades relativas, o ato praticado ndo respeitou a forma legal,
mas ira produzir efeitos. Aqui ha o total interesse da parte que podera ser prejudicada,
pois se esta ndo apontar o vicio em tempo habil e oportuno para isso, podera suceder a
preclusdo e consequentemente a convalidacdo do vicio. Conforme Antonio Carlos, Ada
Pelegrini e Candido Rangel (2017) destaca este vicio ndo podera ser decretado de oficio,
devendo ser arguido pela parte. Um exemplo de nulidade relativa é incompeténcia
relativa.

Daniel Assumpgdo (2017) enumera alguns requisitos para que a nulidade
relativa seja declarada: inicialmente, somente a parte que possui legitimidade para
requerer a decretacdo de nulidade é a que ndo deu causa ao vicio, evitando que a parte
contraria possa se aproveitar da prépria ma-fé; também, é necessario que aja um
interesse da parte, ou seja, a invalidacdo do ato ndo pode prejudicar a parte que a
requereu, bem como juiz ndo precisard pronunciar a decretagdo ou mandar repetir,

qguando ja puder decidir a favor da parte a quem aproveite o ato, conforme art. 282,
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§2011 do Cddigo de Processo Civil; por ultimo, é preciso que a parte interessada
requeira a decretacdo na primeira oportunidade que tiver, ou serd imposta a pena de
preclusdo, de acordo com o art. 2782, do mesmo Cédigo citado.

Ao falarmos sobre um ato absolutamente nulo o que é observado é o interesse
da ordem publica em relacdo ao processo. Esse ato possui um defeito em seus requisitos
essenciais, sendo, portanto, um vicio que ndo cabe o saneamento, h na verdade a falta
de pressupostos processuais ou condi¢Oes da acdo. Neste caso, diferente de quando se
trata de uma nulidade relativa, o juiz podera declarar a invalidade do ato defeituoso de
oficio, ndo dependendo de pedido da parte interessada. H&4 também a necessidade de o
ato ser invalidado por uma decisdo judicial, mas ndo podera ser convalidado, nem
tampouco sdo passiveis de preclusdo, como indica Fernando Gajardoni, Luiz Dellore,
André Roque e Zulmar Oliveira (2015). Uma outra diferenca é que a propria parte que
deu causa ao vicio, podera argui-lo.

Ja quando se trata de atos inexistentes'®, ndo podemos falar nem que existe um
ato juridico com defeito, o que na verdade ha é apenas um fato, que ndo ter4 nenhuma
relevancia juridica, consoante Humberto Theodoro (2015). Aqui, 0 que se questiona nao
é se ele serd eficaz ou ndo, sdo os elementos essenciais para a sua existéncia, como por
exemplo, uma sentenca sendo assinada por alguém que ndo seja o juiz, aquele com
investidura na jurisdicdo. Este ato jamais podera ser convalidado, podendo ser arguido a
qualquer momento, diferente dos outros tipos de atos viciados, mas também precisara
de uma decisdo que o invalide.

Sobre o assunto, Fredie Didier (2017) aborda alguns pontos que devem ser
observados:

Ha um roteiro a seguir: o juiz deve avaliar se o defeito é irrelevante, se
ndo é possivel aproveitar o ato se fosse outro ou se ndo € possivel
corrigir o defeito, entdo, e somente entdo, o ato deve ser invalidado.
(2017, p. 453)

11§ 20 Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretacdo da nulidade, o juiz ndo a
pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

12 Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob
pena de precluséo.

Paragrafo Unico. Né&o se aplica o disposto no caput as nulidades que o juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a
precluséo provando a parte legitimo impedimento.

13 Grinover; Dinamarco; Cintra (2015) aborda que parte da doutrina ndo reconhece os atos inexistentes como sendo
um tipo de vicio, mas que na verdade seriam atos com nulidade absoluta.
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Conforme citado, o Codigo de Processo Civil atualmente mitiga o formalismo
exacerbado quando, mesmo a forma ndo sendo respeitada, a finalidade juridica é
atingida e ndo hé prejuizo para as partes e para o préprio processo. Seria a aplicacdo do
principio da instrumentalidade das formas. Como bem elucida Cassio Bueno (2016):
“Se eles, os fins, forem atingidos, mesmo sem a forma previamente estabelecida na lei,
ndo ha por que declarar qualquer defeito no plano do processo.” (BUENO, 2016, p.
208).

Importante destacar que em concordancia com o principio do interesse, a parte
que deu causa ao vicio ndo tera legitimidade para requerer a decretacdo de nulidade do
ato, é o que o Caodigo de Processo Civil determina, como por exemplo no art. 276.
Entretanto, isto é valido no caso das nulidades relativas, pois estaria envolvido apenas o
interesse das partes. Ao se tratar das nulidades absolutas, em que ha o interesse pablico,
ndo ha a possibilidade do legislador deixar apenas por escolha da parte prejudicada em

reivindicar a decretacdo de nulidade.

3.3. Negadcios processuais

Parte da doutrina ndo aceita a existéncia de negdcios processuais, que na verdade
seriam contratos em matéria processual. Ndo veem como viavel as partes impor a sua
vontade fazendo com que os efeitos dos atos processuais sejam modificados, sendo
assim, a vontade dos integrantes da relacdo juridica ndo deveria ter a mesma
importancia presente no direito privado, pois no processo ha uma grande diferenca, que
¢ a presenca ativa do Estado, que em um neg6cio ndo seria possivel a sua atuacdo de
forma direta, como expBe Fernando Gajardoni, Luiz Dellore, André Roque e Zulmar
Oliveira (2015).

Sendo assim, na viséo de alguns doutrinadores os efeitos dos atos processuais
sdo determinados pela lei, ndo podendo a vontade das partes modificar isto, ou, ainda,
haveria a necessidade da intervencgéo judicial. Dessa forma, a expresséo da vontade seria
totalmente irrelevante para a producgdo dos efeitos dos atos processuais. O que poderia
ocorrer € a parte praticar ou ndo um ato, mas ja sabendo qual seria o resultado, pois
estaria previsto em lei. Além disto, Leonardo Cunha (2016) aponta que parcela da
doutrina considera o termo “negdcio processual” como sendo algo a ser utilizado apenas
pelo direito privado, ndo sendo possivel utilizd-la em um processo onde ha o

protagonismo do juiz, nem com a jurisdi¢do estatal.
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Em contrapartida, parte dos doutrinadores, como Guilherme Marinoni, Sérgio
Arenhart e Daniel Mitidiero (2015), apontam e defendem que mesmo antes do Cédigo
de Processo Civil o negdcio processual ja era algo possivel no Codigo de Processo Civil
de 1973, como é o caso da convencdo sobre os prazos dilatorios, presente no art. 181
desta letra de lei. Pedro Nogueira (2016), exp6em sua opinido ao afirmar haver o
reconhecimento do autorregramento da vontade das partes no processo; tendo em vista
que os efeitos dos atos se dariam do fato juridico, havendo apenas a previsdo na norma;
ademais, ndo ha uma dependéncia da intervencéo judicial, pois existe a possibilidade da
parte praticar ou ndo um determinado ato, j& sabendo qual sera o efeito diante de sua
escolha, fica clara a constatacdo que é aceito do ordenamento juridico a manifestacéo da
vontade das partes.

Essa manifestacdo pode ser de forma unilateral, bilateral ou plurilateral. Como
bem elucida Daniel Assumpgdo (2017), neg6cio juridico unilateral consiste em apenas
uma das partes expressar a sua vontade gerando consequéncias na lide, no momento em
que renuncia ao prazo recursal, por exemplo. J& negdcios juridicos bilaterais ha uma
negociacdo das partes acerca de atos processuais ou situacdes juridicas processuais,
como é o caso da autocomposicdo. Para comprovar a existéncia tanto de negdcios
juridicos unilaterais, quanto de bilaterais, podemos citar o art. 200, do Cddigo de
Processo Civil. Ainda, pode haver uma negociacédo plurilateral, envolvendo além das
partes, o 6rgao jurisdicional representado pelo juiz, tendo o calendario processual como
exemplo.

Os negdcios processuais podem ser tipicos ou atipicos. A primeira classificacdo
se da quando o negocio processual esta previamente determinado em lei, ndo
necessitando que as partes participem de sua regulacdo. Estes, em regra, produzem
efeitos imediatos, dessa maneira, ndo precisam da intervencédo judiciaria, com excecao
da desisténcia da acdo, que, neste caso, ha a necessidade da homologacdo do juiz. Em
sintese, Fredie Didier (2017), levanta que negdcios processuais que modifiqguem
situagdes juridicas, ndo depende de homologacdo; e, aqueles que versem sobre o

procedimento, pode precisar da chancela juridica.

14 Art. 181. Podem as partes, de comum acordo, reduzir ou prorrogar o prazo dilatério; a convencdo, porém, s6 tem
eficacia se, requerida antes do vencimento do prazo, se fundar em motivo legitimo.

15 Art. 200. Os atos das partes consistentes em declaragdes unilaterais ou bilaterais de vontade produzem
imediatamente a constituicdo, modificagdo ou extin¢éo de direitos processuais.

Paréagrafo Gnico. A desisténcia da acdo s6 produzira efeitos apds homologacdo judicial.
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O Codigo de Processo Civil trouxe uma ampliacdo acerca das possibilidades dos
negdcios processuais, que seriam 0s atipicos, ndo expressos em lei, isso esta previsto na

clausula geral de negociacao sobre o processo, contida no art. 190:

Art. 190. Versando 0 processo sobre direitos que admitam
autocomposicdo, é licito as partes plenamente capazes estipular
mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa
e convencionar sobre os seus Onus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante 0 processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a
validade das convengfes previstas neste artigo, recusando-lhes
aplicacdo somente nos casos de nulidade ou de insercdo abusiva em
contrato de adesdo ou em gue alguma parte se encontre em manifesta
situacdo de vulnerabilidade.

Importante destacar € que um negocio juridico para ser caracterizado como tal,
deve estar presente a vontade da parte, ndo somente em relacdo a sua pratica, como
também acerca da producdo daquele efeito juridico. Isso esta diretamente relacionado
com o principio de respeito ao autorregramento da vontade, que seria basicamente a
possibilidade de o individuo ter a liberdade de conduzir os seus interesses na esfera
juridica, ndo devendo haver um controle ndo razoavel ou sem justificativa. Como
apontado, este principio tem como fundamento a liberdade, um dos mais importantes
direitos fundamentais do art. 5°, da Constituicdo Federal. Frente a este exercicio, a
norma ird incidir e resultara em situacdes juridicas.

Fredie Didier (2017), doutrinador que defende sua existéncia, aponta que dada a
importancia do negocio juridico, este seria “fonte de norma juridica processual e, assim,
vincula o érgdo julgador, que, em um Estado de Direito deve observar e fazer cumprir

as normas juridicas validas, inclusive as convencionais” (2017, p. 425).

4. O CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 E A CLAUSULA GERAL DE
NEGOCIACAO PROCESSUAL

4.1. Nogdo, validade e limites

Motivado pelo principio da cooperagéo, o qual foi legitimado pelo art. 6°1¢, bem

como pelo o espirito conciliatorio, o CPC/2015 trouxe institutos e oportunidades para

16 Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, deciséo de
mérito justa e efetiva.
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que as partes possam participar de uma maneira mais ativa no decorrer do processo.
Essa cooperagdo deve ocorrer fundamentada pela boa-fé, como defende parcela de a
doutrina ser um dos requisitos, havendo o risco de sofrer san¢Bes caso contrario
(ASSUMPCAO, 2017, p. 205).

Analisando o CPC/2015, vemos oportunidades para que os atores do processo
possam exercer essa possibilidade de cooperagdo, por exemplo, com a realizagdo da
audiéncia de conciliagdo ou de mediac&o antes da contestacdo!’. Dentre outros, temos a
clausula geral de negociacdo processual, estabelecida no art. 190, do Cddigo de
Processo Civil, como ja mencionado.

Diante do caput do art. 190, do Cédigo de Processo Civil, o legislador permitiu a
convencao de negdcios processuais atipicos, podendo as partes ajustarem, antes ou
durante o processo, dessa forma ha a possibilidade de isto ocorrer inclusive inserido em
alguma clausula contratual, mudancas no procedimento, realizando ajustes relativos as
especificidades da causa, bem como convencionar acerca dos onus, poderes, faculdades
e deveres processuais. Resta claro que o acordo a ser celebrado pode ter dois objetos
distintos, que seriam ‘“as posi¢des processuais das partes e 0 procedimento”
(ASSUMPCAO, 2017, p. 390), sendo possivel versar sobre um, ou outro.

Acerca de mudanca no procedimento, analisando o caput do artigo, o legislador
imp6s uma certa limitacdo pois determinou que essas mudangas deveriam ocorrer nos
casos em que fosse para ajustar as especialidades da causa. Sendo assim, 0 que se
vislumbra, levando em consideracdo apenas a letra de lei, é também uma limitacdo ao
principio do respeito ao autorregramento da vontade, tdo defendido neste Codigo de
Processo Civil. Entretanto, a doutrina vem defendendo que o acordo ndo precisa levar
em conta as particularidades da causa em virtude das peculiaridades do direito material,
mas sim, se sera vantajoso para os envolvidos. Exemplos de acordos de procedimento
pode ser o calendario processual, de ndo recorrer, restringir fases, etc.

No tocante a possibilidade de as partes acordarem sobre seus Onus, poderes,
faculdades e deveres processuais, € imprescindivel destacar que ha o limite acerca das
posi¢cdes processuais que podem dispor, ndo sendo permitido alcancar os atribuidos ao
juiz. Algo bastante l6gico, pois a parte ndo pode dispor de algo ao qual ndo € de sua
titularidade. N&o podendo, por exemplo, abordar sobre condi¢fes da acdo, o dever de

fundamentar as decisdes, etc. Bem como, é inadmissivel que um negocio processual

17 Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.



18

tenho como objeto o afastamento de um dever a ser cumprido, podendo ser configurado
litighncia de ma-fe.

Diferente da mudancga no procedimento, quando o negdcio juridico processual
abarca a posicao processual das partes, ndo ha a necessidade de justificar o acordo com
base na especificidade da causa'®, manifestando o claro respeito & autonomia da vontade
das partes.

Tendo em vista ser um negocio juridico, o negécio juridico processual deve ser
analisado levando em consideracdo os requisitos para a validade daquele. Dessa forma,
os envolvidos devem ser capazes, 0 objeto precisa ser licito, possivel, determinado ou
determinével e deve ser observada a forma prevista ou ndo defesa em lei, requisitos
retirados do Cédigo Civil em seu artigo 104%°, no mesmo sentido, o Enunciado 403%,
do F6érum Permanente de Processualistas Civis ¢ (FPPC). Sendo um deles
desrespeitado, o juiz, podera decretar a sua nulidade.

Em se tratando da capacidade, o artigo 190 foi omisso ao ndo se referir a qual
estava se referindo, visto que em nosso ordenamento juridico pode se tratar da prevista
no Cddigo Civil ou de Processo Civil, ou seja, de capacidade material ou processual.
Daniel Assumpc¢édo (2017) aponta que a doutrina ainda esta dividida, relatando haver
correntes que defende ambas as capacidades. Para o doutrinador, ndo seria apenas a
capacidade processual, e sim, a de estar em juizo, podendo um incapaz negociar se for
devidamente representado. Além disso, como 0 negdcio juridico processual pode ser
realizado antes da demanda, hd o questionamento da necessidade de conhecimento
técnico nessa situacdo, neste sentido, o Férum Permanente de Processualistas decidiu
que ha um certo indicio de vulnerabilidade??.

Ademais, o processo deve versar sobre diretos que admitam autocomposicao.
Segundo Antonio Cabral (2016), o neg6cio processual ndo deve tratar sobre interesses
processuais predominantemente estatais. Ainda, Cassio Bueno (2016) levanta que a

expressao “direitos que admitam autocomposi¢ao” utilizada pelo Codigo de Processo

18 Enunciado 258 do FPPC: As partes podem convencionar sobre seus oOnus, poderes, faculdades e deveres
processuais, ainda que essa convengao ndo importe ajustes as especificidades da causa.

19 Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:

| - agente capaz;

I1 - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

111 - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

20 Enunciado 403 do FPPC: A validade do negdcio juridico processual, requer agente capaz, objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

210 Férum Permanente de Processualistas Civis é um evento envolvendo diversos professores processualistas com
posi¢des divergentes, com o intuito de discutir acerca da aplicabilidade das normas processuais civis, sendo, assim,
equiparado com posi¢des doutrinarias.

22 Enunciado 18 do FPPC: Ha indicio de vulnerabilidade quando a parte celebra acordo de procedimento sem
assisténcia técnico-juridica.
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Civil, permite uma interpretacdo maior acerca das possibilidades de negociar
envolvendo direitos indisponiveis, visto que ha pontos deste que podem ser acordados,
0 que seria diferente se a lei tivesse citado apenas direitos patrimoniais disponiveis.

Nas palavras de Daniel Assumpcéo (2017):

O novo diploma legal, sequindo tendéncias do direito inglés (case
management) e francés (contrat de procédure), cria uma clausula geral
de negociacdo processual, que pode ter como objeto as situacdes
processuais das partes e o procedimento. (2017, p. 389)

Ainda, Tatiana Santos (2016) aborda que o cage management é adotado tanto no
direito inglés, quanto no direito americano, em que as partes e juiz podem influenciar
diretamente no procedimento, inclusive podendo escolher o melhor rito para o deslinde
da demanda. Assim como no direito francés, também ha o contrat de procédure, que
seria basicamente também dar poderes as partes e ao juiz para decidir acerca das regras
de procedimento.

Percebe-se que o espirito de cooperacao, ja abordado nos 88 2° e 3°, do art. 3°,
do Cddigo de Processo Civil, ndo deve ser apenas aplicado no caso de autocomposicao,
ou seja, quando envolver direito material discutido, mas também quando se trata do
préprio processo.

Sobre o tema, cabe levantar uma questdo apontada por Cassio Bueno (2014) ao
falar que em se tratando de procedimento, suas regras sdo de competéncia do Estado,
conforme inciso X123, art. 24, da Constituicdo Federal. Entretanto, no decorrer do
CPC/2015, esta regra foi bastante ignorada. Dessa forma, o maior problema ao
abordamos o assunto Negocios Processuais € justamente saber quais sdo o0s seus limites.

Diante disto, o paragrafo Unico do dispositivo analisado estabelece condicGes
para limitar a pactuacdo de um negdcio juridico, amparado pela lei, o juiz podera
controlar a sua validade quando, a requerimento ou de oficio, negar a aplicacdo de um
negocio quando ele for nulo, quando houver abusividade em contrato de adesdo e se
alguma das partes estiver em clara situacdo de vulnerabilidade.

N&o se deve confundir este poder dado ao juiz de controlar a validade de um
negocio processual com a necessidade de homologacdo, a doutrina majoritaria entende

gue um negocio processual ao ser acordado tera sua eficacia imediata. A chancela do

23 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

L]

X1 - procedimentos em matéria processual;
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juiz sé serd necessaria nos casos em que a lei exigir a homologacéo judicial, por
exemplo, em se tratando de desisténcia da acdo. E inclusive assunto abordado pelo
Férum Permanente de Processualistas Civis em seu enunciado 13324,

Bem como, partindo de uma deducdo logica, os negdcios juridicos processuais
também devem respeitar as garantias processuais, igualmente as normas cogentes do
nosso ordenamento.

O Codigo de Processo Civil ndo foi taxativo acerca dos possiveis negocios
processuais a serem acordados ao trazer essa clausula geral, entretanto, frente a sua
ampla abrangéncia, juristas trataram de listar exemplos de sua aplicacdo durante os
ultimos encontros do Forum Permanente de Processualistas Civis, como no enunciado
19 que lista alguns negdcios admissiveis, por exemplo: pacto de impenhorabilidade,
acordo para ndo promover execucdo provisoria; acordo de producdo antecipada de
prova; entre outros.

Analisando o que foi descrito até agora, nota-se que o Codigo de Processo Civil
impds alguns limites objetivos para a realizacdo de um negdcio juridico processual,
entretanto, um questionamento importante a ser abordado € acerca dos sujeitos e do

direito envolvido, sendo ele publico ou privado.

4.2. Negdcios juridicos processuais e sua relacdo com o direito publico e privado

O nosso ordenamento juridico é composto por institutos impositivos e
consensuais. O primeiro esta relacionado as normas juridicas ja estabelecidas, as quais
determinam a forma que os sujeitos devem observar para se tenha um ato valido e
eficaz. Isto justificado pelo poder soberano do estado. Por outro lado, os institutos
consensuais, aos quais foram privilegiados no CPC/2015, leva em consideracdo o
respeito a autonomia da vontade das partes, podendo 0s interesses pessoais serem
alcangados de uma maneira mais perceptiva.

Por conseguinte, conforme destaca Mirna Cianci e Bruno Megna (2016), o
direito publico estaria diretamente ligado a este direito imposto, uma vez que ha a
supremacia do interesse publico em detrimento do interesse privado. Enquanto que o
direito privado seria representado por essa consensualidade, respeitando a liberdade dos

envolvidos.

24 Enunciado 133 do FPPC: Salvo nos casos expressamente previstos em lei, os negécios processuais do art. 190 ndo
dependem de homologacéo judicial.
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Ocorre que ha um crescente questionamento sobre isto, haja vista que o direito €
apenas um, ha divisdo em ramos do direito meramente para um maior desembaragco em
seu estudo. Vé-se hoje um debate sobre a privatizacdo do direito publico e a
publicizacdo do direito privado.

E o que claramente ocorre ao abordarmos a figura da Fazenda Publica frente a
possibilidade de protagonizar um negdcio juridico processual, estando de um lado o
direito publico, inclusive tratando de direitos indisponiveis e do outro o direito privado.
Visto que o0 negocio juridico é exteriorizacdo da liberdade e autonomia da vontade das
partes, e, levado para o ambito processual, busca se adaptar ao novo clima de
pacificacdo, com meios especificos e particulares para solucionar uma lide. Isto gera
uma grande discussao entre os processualistas, pois estaria trazendo para o patamar da
administracdo publica uma autonomia da vontade.

Ha a discussdo sobre as normas de processo civil terem um viés de maior ou
menor natureza publica, entretanto, para o presente artigo, levaremos em consideracao
que, na verdade, direito pablico e privado seriam parte inerente do processo civil.

Em se tratando de negdcios juridicos processuais, Mirna Cianci e Bruno Megna
(2016) aborda que diferente do negécio juridico, trata-se de acordo acerca do
procedimento, dos dnus, poderes, deveres e faculdades. Sendo assim, ndo versara sobre
o direito controvertido na lide, ou seja, o direito material ndo é o objeto.

Ao analisar o artigo 190, do Codigo de Processo Civil, podem ser visualizadas
interpretacdes distintas no tocante ao requisito de que o negdcio devera ocorrer quando
o direito admitir autocomposi¢do. Dessa maneira, uma primeira perspectiva € de que o
direito material também deverd admitir autocomposicdo, assim como o direito
processual. Uma segunda compreensdo € que o negocio pode cair sobre direitos
processuais em qualquer circunstancia. Diante do exposto, é vélida a reflexdo no tocante
a possibilidade de um negdcio processual ser acordado quando envolver a figura da
Fazenda Publica.

4.3. Fazenda Publica

Para responder o questionamento se seria possivel ou ndo a Administracdo
Publica figurar em um negdcio processual, serdo apresentados alguns pontos de vistas,
que levardo para o mesmo fim. Levando em consideracdo a Fazenda Publica frente a

possibilidade de realizar um negdcio processual, surge a indagagdo se falariamos de
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direitos indisponiveis, dessa forma, ha a davida se admitiriam autocomposicdo. Para
tanto, € necesséario esclarecer duas questGes, se cabe autocomposi¢do envolvendo
direitos materiais da Fazenda Pablica, bem como direitos processuais desta.

Ao abordar o assunto de autocomposicdo dos direitos materiais da Fazenda
Publica, Mirna Cianci e Bruno Megna (2016) apontam que inicialmente & preciso
entender a discussdo em que de um lado estd a corrente que defende que frente ao
principio da indisponibilidade do interesse publico, tambeém resultaria na mesma
indisponibilidade de negociar os direitos da Administracdo Publica. Do outro lado,
encontram-se 0s que alegam que embora exista a indisponibilidade do interesse publico,
¢ admissivel a autocomposicdo envolvendo tais direitos. Por exemplo, temos a
possibilidade da transacao pela arbitragem.

Acerca desse embate, deve-se ter a no¢ao que a supremacia do interesse publico
pode sim ser compativel com o particular. Mesmo para os adeptos das posi¢des de quem
defende este principio, e aqueles que indicam a sua crise, hd a unanimidade de que se 0s
interesses do ambito privado corresponderem com o do publico, ndo ha motivo para que
eles ndo sejam atendidos, mesmo levando em consideracdo esta supremacia, entretanto,
a impessoalidade devera ser respeitada.

Ademais, os autores citados apontam que ndo € certo concluir que existindo a
indisponibilidade do interesse publico, havera também uma indisponibilidade de todos
os direitos representados pela Fazenda Publica, de uma maneira imediata. Na verdade,
sendo o Estado o real titular de tais direitos, uma transacdo deve levar em consideracédo
0 que legalmente sdo os requisitos para um ato administrativo ser valido, como aponta
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2016), quais sejam: competéncia, finalidade,
forma, motivo e objeto.

Dessa forma, ndo ha motivo em se utilizar da justificativa de que os direitos da
Administracdo Publica sdo indisponiveis para impossibilitar a realizacdo de negdcios
processuais. “Dai se entende que os direitos da Aministracdo Publica ndo estdo, a priori,
excluidos de “direitos disponiveis” sujeitos a transacdo” (CIANCI e MEGNA, 2016, p.
628).

Com a busca por atingir interesse publico mais relevantes, hd o crescimento da
aceitacdo de transacfes no ambito administrativo. Sendo assim, o que deve se observar
é que em se tratando de direitos indisponiveis, sera incompativel o acordo quando assim

a lei taxativamente negar. Ainda, o legislador expressamente ja permite a transacao
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judicial envolvendo a Fazenda Publica, em se tratando de juizado especial, previsto no
art. 10, da Lei 10.259/01, bem como no &mbito da arbitragem.

Frente a isso, ndo resta duvida, para Mirna Cianci e Bruno Megna (2016), que a
Fazenda Publica pode negociar, transigir, etc. O que deve se levar em consideracdo € se
ao fazer isso, o interesse publico sera atingido de uma maneira mais eficaz, gerando,
inclusive, até um dever para que um negocio processual seja realizado.

Sobre o assunto de autocomposi¢do dos direitos materiais da Fazenda Publica, o
que se nota é gradativamente a sua possibilidade, inclusive com transacéo ja legalmente
permitida pelo nosso ordenamento, como no caso do art. 79-A, da Lei de Crimes
Ambientais; tanto quanto nos juizados especiais, em seu art. 10, da Lei 10.259/01; e,
com a Lei 9.9307/1966, que permite a arbitragem envolvendo a Fazenda Publica.

Em relacdo ao segundo questionamento, se caberia autocomposicdo sobre
direitos processuais da Fazenda Publica, partindo de uma deducéo logica, deve seguir o
mesmo entendimento da indagacao inicial. O que precisa ser esclarecido é que embora a
Administracdo Publica seja parte, nem sempre todas as normas processuais terdo a
natureza publica, apenas ha o interesse publico processual de que ao final seja alcancada
a finalidade mais proveitosa para a Administracdo Publica.

E para que essa tutela pretendida pela Fazenda Publica seja alcancada da melhor
maneira, é plausivel, por exemplo, inclusive amparado pelo principio da eficiéncia, ao
qual visa melhores resultados na atuacao estatal, uma dilacdo de prazo para apresentar
provas, se assim for mais benéfico para a Administracdo Publica. Isso ainda com
fundamento no que determina o art. 190, que seria a possibilidade de um negdcio
processual para se adequar as necessidades da causa.

Ora, é comum um pedido de dilacdo de prazo ocorrer durante um processo,
sendo autorizado judicialmente, configurando um negocio juridico processual, é
razodvel que a Fazenda Publica posso celebrar tais acordos extrajudicialmente e
diretamente com a outra parte.

Para os autores, ao final, resta claro que cabe autocomposicdo sobre direitos
materiais e processuais da Fazenda Puablica, o que importa é averiguar os limites e
condicBes para tanto. Como ja dito anteriormente, seria a juncdo dos requisitos gerais
dos negdcios juridicos (agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em lei), com as condicdes para a validade
de um ato administrativo (forma, objeto, sujeito, motivo e finalidade), além dos

requisitos especificos.
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Para elucidar essa possibilidade, pode-se utilizar o exemplo, ja positivado (Leli
9.307, de 1996) da arbitragem envolvendo a Fazenda Publica, algo j& praticado no
ordenamento brasileiro e que pode ser aplicado para analisar as condi¢des dos negdcios
processuais quando se trata da Fazenda Pudblica. Essas exigéncias seriam entdo a
capacidade de fazer parte da arbitragem, o que claramente a Fazenda Publica tem
através de autoridade competente, e o objeto da lide poder ser resolvido em meio a
arbitragem, tendo que dispor levando em consideragéo todos os requisitos legais.

Ademais, fora os requisitos ja citados, é necessario se atentar a alguns principios,
como o da legalidade, abarcando o devido processo legal; impessoalidade, com a
presenca da isonomia para todos os administrados; moralidade, pautado pela ética e
boa-fé; publicidade, com total transparéncia; e eficiéncia, buscando alcangar 0s
interesses e finalidades publicas através dos meios mais propicios.

Vale exemplificar alguns casos que ndo aceitam a realizacdo de negocios
processuais, € 0 caso do reexame necessario e intervencdo do Ministério Publico, sobre
este, ja foi firmado tal entendimento no Férum Permanente de Processualistas Civis, em
seu enunciado 254%°,

Ja o autor Rafael Mello (2015), em seu trabalho acerca da Arbitragem e
Administracdo Publica, meio de consenso utilizado pelo autor anterior para entender as
condicBes dos negdcios processuais, aborda que parte da doutrina alega que o 1° artigo
da Lei de Arbitragem ao falar em direitos patrimoniais disponiveis, ndo autorizaria a
Administracdo Publica versar no polo de um acordo realizado através da Arbitragem,
pois a indisponibilidade do interesse publico ndo teria uma associacdo com a
disponibilidade de direitos.

Frente a este principio, a Administracdo Publica ndo pode dispor do interesse
publico, pois o real titular deste é a coletividade, os agentes da administracdo possuem
apenas o dever de agir em sua busca. Rafael Mello (2015) continua alegando que na
verdade existe um desentendimento quando se trata de indisponibilidade do interesse
publico e direitos disponiveis da Administracdo Pubica. Os atos praticados pela
administracdo, seja no exercicio de direitos disponiveis ou indisponiveis, deve ser para
atingir o interesse publico, ndo ha como ser diferente.

Diante disso, ao transigir, seja em um acordo, ou através de um negdcio

processual, a Administragdo Publica “esta dispondo de direitos de sua titularidade, o

25 Enunciado 254 do FPPC: E invalida a convencéo para excluir a intervencéo do Ministério Publico como fiscal da
ordem juridica.
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que ndo lhe autoriza, por 6bvio, a dispor do interesse publico em qualquer desses casos”
(MELLO, 2015, p. 58).

De uma maneira mais simples, Leonardo Cunha (2016) alega que no decorrer do
CPC/2015 ha oportunidades em que a Fazenda Publica pode proceder convencdes
processuais, tendo em vista ser parte da relacdo processual, como é o0 caso da suspensao
do processo®. Por outro lado, ndo existe proibicdo para que ela possa versar em um
negdcio processual, inclusive é entendimento ja firmado entre os processualistas do
Forum Permanente de Processualistas Civis no enunciado 256: “A Fazenda Publica
pode celebrar negocio juridico processual”. Tendo o advogado publico poder para
realizar tais transagdes, inclusive negdcios processuais.

No mesmo sentido, Antonio Cabral (2015) também defende a sua possibilidade,
para isto, ele destaca que ha a permissibilidade, inclusive no @mbito de demandas
processuais penais envolvendo o Estado, de ocorrer autocomposicdo. Mesmo ocorrendo
uma transacdo de matéria envolvendo direitos processuais quando abrange direitos
materiais da coletividade, ndo se pode concluir que houve uma atenuacdo do direito

material. Nas palavras de Antonio Cabral (2015):

Por este motivo, a indisponibilidade sobre o direito material ndo leva
necessariamente a indisponibilidade sobre as situa¢fes juridicas
processuais, até porque a convencdo processual pode reforcar a
protecdo que o ordenamento atribui aos bens com algum grau de
indisponibilidade.
Tatiana Santos (2016) ainda aponta que diante da modernizacdo atual do direito,
h& uma grande tendéncia de mitigacdo em relacéo a protecdo dos direitos indisponiveis,
entretanto, como j& fortemente repisado, ocorre quando atender aos interesses do
Estado. Dessa maneira, nas palavras da autora “[...] a Administragdo Publica vem cada
vez mais participando de transacdes e solucdes amigaveis de conflitos, inclusive na
seara de meios alternativos de solu¢do de conflitos.” (SANTOS, 2016, p. 647).
Além do mais, no ambito dos direitos indisponiveis, hd uma quota deste que
pode admitir disponibilidade, permitindo acordos. Sendo assim, mesmo quando o
direito material envolvido for indisponivel, poderé ocorrer transacdes, se for para atingir

objetivos de interesse publico. E o caso, por exemplo, de situacdes envolvendo protecio

%6 Art. 313. Suspende-se 0 processo:

(]

Il - pela convengdo das partes;
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ao meio ambiente, que € um direito indisponivel, mas a forma com a qual ele sera

preservado pode ser passivel de negociagéo.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no presente trabalho, nota-se que o CPC/2015 trouxe
em seu escopo, amparado pelo principio da cooperacgdo e o espirito do consensualismo,
novas maneiras para resolver as varias demandas do nosso ordenamento juridico.

Em um primeiro momento, foi relatado que com o Cddigo de Processo Civil de
1973, temos um engessamento das formas, com um certo formalismo exacerbado e a
necessidade de todos os atos seguirem o que a lei determina. Para tanto, ha a jurisdicéo,
poder conferido ao Estado de aplicar o que determina a norma, assim como de impor
maneiras para o seu efetivo exercicio, inclusive com sancdes.

Seguindo essa premissa de intervencdo estatal, hd o principio do devido processo
legal, ao qual a jurisdigdo se fundamenta para o seu exercicio, ele determina que o
processo deve seguir o que a lei determina. Este principio constitucional € de suma
importancia para que as garantias constitucionais sejam atendidas. Ademais, busca
assegurar os direitos das partes envolvidas.

Analisando o clima atual, com a procura de resolver as demandas através de
métodos alternativos, a jurisdicdo e o devido processo legal, devem ser observados,
porém, como pode-se concluir no decorrer deste artigo, uma maneira consensual de
resolver a lide ndo deve ser ignorada. O que deve ser observado é que as garantias
devem ser protegidas pelo Estado, mas este precisa se modernizar frente as novas
necessidades, e, se ndo houver prejuizo as partes, um negécio processual, por exemplo,
deve ser aceito.

Dando continuidade ao assunto deste artigo, foi necessario levantar o tdpico
acerca de atos processuais, Vvisto ser o objeto dos negdcios processuais e que Sa0 0S
responsaveis pelo desenvolvimento do processo. Foi explanado sobre a sua forma, lugar
e tempo, como uma maneira de introduzir ao assunto. Os atos processuais para que
sejam validos devera ser praticado por agente capaz, o objeto ser licito, possivel,
determinado ou determinavel e forma prevista ou ndo defesa em lei. Ponto importante,
pois também sdo 0s requisitos gerais para 0s negdcios processuais.

Em se tratando de negdcios processuais, surge uma primeira problematica em

qgue ha duas correntes distintas. Parcela da doutrina ndo acredita na existéncia de
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negocios processuais, pois a lei determinaria a forma ao qual um ato sera praticado, bem
como os seus efeitos. Entretanto, esta posicdo ndo deve mais prevalecer com o
CPC/20105, se ainda restava ddvida sobre a possibilidade de atos processuais serem
objeto de acordos, agora ha a certeza de sua viabilidade com a clausula de negociagédo
processual. O que deve ser levado em consideracdo sdo 0s requisitos para a sua
validade.

Esta clausula prevé a possibilidade de as partes acordarem sobre modificagdes
no procedimento da causa, afim de ajustar as suas especificidades, bem como dispor
sobre seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais. Para tanto, o direito
envolvido deve admitir autocomposicdo. Dessa forma, surge uma outra controvérsia
diante deste dltimo requisito, que seria o questionamento em relacdo a figura da
Fazenda Publica ser parte de um negdcio processual.

Ha entdo o conflito de direito pablico versus o direito privado. Este primeiro
ligado ao direito imposto, enquanto o segundo relacionado a uma autonomia da vontade
das partes. Entretanto, 0 que se nota é que hoje ha o reconhecimento de que o direito €
um s, sendo direito publico e privado parte inerente do processo civil.

Analisando a doutrina acerca do tema negdcios processuais, constatou-se que em
se tratando de Fazenda Publica e a presenca de direitos indisponiveis, ndo havera
automaticamente uma indisponibilidade de todos os seus direitos. A supremacia do
interesse publico pode ser compativel com o particular, isso pode ocorrer no caso em
que o interesse do privado coincidir com o da Administracdo Publica, sendo possivel,
entdo, incluir os direitos na administracdo publica no ambito dos direitos disponiveis
passiveis de transacao.

O que deve ser levado em consideracao para que seja possivel a Fazenda Publica
realizar um negécio processual, além dos requisitos intrinsecos dos atos administrativos
(competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto), é se o interesse publico sera
alcancado de uma maneira mais eficaz, aqui, entraria a aplicacdo do principio eficiéncia,
com melhores resultados na atuagéo estatal.

Diante de um negdcio processual que busque uma maior eficiéncia, haveria a
fortificagéo do devido processo legal, frente a adequacéo da realidade ao caso e suas
particularidades. Ora, se as partes podem acordar para que determinados atos sejam
praticados em observancia as especificidades da causa, estariamos frente a pura
aplicacdo do devido processo legal, pois levaria a condicbes mais proximas de

promover o alcance dos direitos defendidos.
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Ainda, deve-se levar em consideracdo que os atos praticados pela Administracdo
Publica precisam ser em busca de atingir o interesse publico, este sim é indisponivel,
podendo a Fazenda Publica dispor de direitos de sua titularidade com tal intuito, sem
prejudicar a coletividade. Com a modernizacdo do direito brasileiro, ainda mais do
processual civil com o CPC/2015, ha uma mitigacdo dos direitos indisponiveis, isto,
quando atender aos interesses do Estado.

N&o ha uma privatizagdo do processo, com o prejuizo da jurisdi¢cdo ou a ndo
observancia do principio do devido processo legal, com a substituicdo do juiz pelas
partes ao acordarem situacdes processuais. O que ocorre € 0 reconhecimento que 0s
sujeitos da relacdo processual sdo os reais titulares destas situacdes processuais, e,
assim, podem realizar convencbes como as permitidas na clausula geral de negociacdo
processual. Com o CPC/2015 ha a necessidade de adequar as bases da teoria geral do

processo a esse Novo espirito de cooperacgao.
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