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RESUMO

A sociedade contempordnea conta com a presenca das denominadas “familias
internacionais”, fenbmeno que leva a varios problemas juridicos, principalmente com o
seu rompimento. Uma delas é o Sequestro Internacional de criangas, que trata da crianca
gue é retida ou transferida ilegalmente da sua residéncia habitual. Para regularizar esses
casos, 0 Brasil é signatario da Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangcas — concluida em Haia, em 1980. A presente pesquisa visou a
responder o seguinte questionamento: qual o nivel de eficiéncia da Convencao da Haia de
1980 no Brasil? Partiu do objetivo de analisar a sua eficiéncia no Brasil, a sua perspectiva
historica, 0s seus principais artigos e os dados relativos a conjuntura brasileira. O método
de procedimento utilizado foi a pesquisa qualitativa com uma abordagem explicativa,
utilizando como técnicas de pesquisa a literatura especifica, analise principiolégica e
dados dos julgamentos proferidos pelo STJ, os quais foram retirados da dissertacao de
Holanda (2018). Tem como método de abordagem o indutivo. A pesquisa mostrou um
descumprimento por parte do Brasil dos principais objetivos estabelecidos pela
convencao, mantendo a crian¢ca em uma residéncia que ndo é a sua habitual na maioria
das decis6es. O motivo principal do descumprimento brasileiro € a demora nos processos
judiciais provocada pela falta de uma legislacdo especifica que aborde o tema,
necessitando utilizar os procedimentos do CPC, o que provoca um clima de inseguranca
com 0s outros paises membros, podendo levar a responsabilizacdo internacional do

Estado brasileiro pelas suas condutas.
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INTERNATIONAL CHILDREN KIDNAPPING: AN ANALYSIS ON THE 1980 HAGUE'S
CONVENTION IN BRAZIL

ABSTRACT

Contemporary society counts on the presence of determined international families,
a phenom that leads to several legal problems specially regarding their breaking, one of
those is the International Children Kidnapping, regarding the child who is retained or
transferred illegally from their residency. In order to regularize these cases, Brazil signed
the Convention regarding the Civil Aspects of International Children Kidnapping,
concluded in Hague in 1980. The present research attempted to answer the question:
What is the level of efficiency of 1980 Hague’s Convention in Brazil? It aimed at the
efficiency in Brazil, the historical perspective, the main articles and the data regarding the
Brazilian situation. The utilized procedural method was a qualitative research with an
explanatory approach, utilizing as research techniques the specific literature, analysis of
law principle rights and data from trials sentenced by the Supreme Justice Court, taken
from the dissertation of Holanda (2018). It had as approach methodology the inductive.
The research showed a non-compliance with the main objectives established by the
convention on Brazil's part, maintaining the child in a residence that wasn’t their own in
most decisions. The main reason for this non-compliance is the delay in judicial
procedures, due to lack of specific legislation on the topic, making need of Civil Process
Code’s procedures, which creates a sense of insecurity from the other countries and could

end up making the Brazilian government internationally liable for their conducts.
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1 INTRODUCAO

Nos anos de 1990, o mundo vivia a intensificacdo da globalizacdo, e, por
consequéncia, uma maior formacdo das familias internacionais, aumentando também os
problemas juridicos decorrentes dessa relagdo. Nesse sentido, uma preocupacdo que

merece destague é nos casos em que essas familias rompem, e um dos genitores, sem o



consentimento do outro responsavel, leva o seu filho para uma residéncia que néo é a sua
habitual, enquadrando-se em uma situagéo de sequestro internacional de criangas.

A relevancia do tema é justamente com a falta de compreensao que se tem sobre a
teméatica, muitas vezes associada a uma questdo de direito penal, provocando
preconceito e medo com relagdo a quem pratica essa conduta. Trata-se, na verdade, de
uma questao de direito internacional privado, que ndo visa a responsabilizagdo do genitor
no ambito penal, mas sim a protecao do interesse do menor.

Diante disso, a Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas, promulgada na cidade de Haia, em 1980, é o atual tratado que busca regular
esses casos a um nivel mundial. Por ter sido incorporada recentemente no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que sua promulgacao ocorreu apenas ha 14 anos, € preciso
observar como anda a sua admissao diante das leis brasileiras, isto é, se esta sendo de
fato aplicada e como o Superior Tribunal de Justica vem se posicionando acerca desse
assunto. Com relagcéo a esses questionamentos, surge a seguinte problematica: qual é o
nivel de eficiéncia da Convencao da Haia de 1980 no Brasil?

O presente estudo tem por objetivo geral, em consonancia com a problematica ora
apresentada, compreender os dados brasileiros relacionados a convencdo da Haia de
1980. Para tanto, analisa a sua perspectiva historica, os seus principais artigos e, por fim,
investiga tanto o seu procedimento quanto os dados que demonstrem o seu nivel de
eficiéncia no Brasil.

Com a finalidade de alcancar os objetivos, este trabalho utilizou como método de
procedimento a pesquisa qualitativa, com uma abordagem explicativa, fazendo uma
analise da convencédo. No que diz respeito a coleta de dados, foram utilizadas a literatura
especifica, andlise principiolégica e uma analise dos dados das a¢des proferidas pelo STJ
— retirados da pesquisa de dissertacdo de Gabriela Ferreira Pinto de Holanda, do ano de
2018. Utilizou também o método indutivo como abordagem, pois, a partir de dados
especificos, chegou a conclusdes gerais.

Em um primeiro momento, esta pesquisa trabalhou a questéo histérica que resultou
na promulgacédo da Convencédo da Haia de 1980. Em seguida, fez uma reflexdo sobre os

seus principais artigos e objetivos. Por fim, analisou como anda a sua aplicacdo no Brasil.

2 SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS: BREVE CONTEXTO HISTORICO



A globalizacgéo foi a responsavel por oportunizar uma maior aproximagao entre as
nacdes — seja no ambito econdmico, politico e até mesmo no social e cultural. Essa
conjuntura acaba por ser um fator determinante para o crescimento do fendmeno
denominado como “Internacionalizacdo da Familia”’, ou seja, familias com diferentes
nacionalidades e culturas. Dessa forma, por ser cada vez mais comum observar a uniao,
tanto matrimonial quanto extramatrimonial, de pessoas com diferentes nacionalidades,
essa uniao, por consequéncia, acaba gerando frutos. (DEL’'OLMO, 2014, p.743)

Com a ruptura desses genitores, ocorre um afastamento dos lagos familiares, e
um dos maiores problemas enfrentados acaba sendo o quesito da guarda familiar —
principalmente quando se opta por morar em diferentes paises, uma vez que esse litigio
passa a ser tratado também em diferentes ordenamentos juridicos. A definicdo de
‘guarda” deve ser compreendida em um sentido amplo, significando muito mais que
somente a posse fisica. Trata da decisdo de onde o menor ira viver, com quem tera
contato, da permissdo para trabalhar, de escolhas médicas, além da obrigacdo de
alimentar, vestir, educar e garantir uma boa qualidade de vida. Pela importancia e pelo
medo de perder a guarda, os genitores acabam praticando o fato denominado no Brasil
como Sequestro Internacional de Criancas.

O termo definido pelo Brasil ndo possui 0 mesmo significado do Sequestro
elencado no Cdédigo Penal Brasileiro pelo art. 1483, ja que, na verdade, aquele trata da
transferéncia ilegal ou da retencdo do menor em outro pais que seja diferente de sua
residéncia habitual. A transferéncia ou retencdo costumam ser praticadas, em sua
maioria, por genitores ou parentes proximos (MAZZUOLI,2017, p.61).

No Brasil, inicialmente, ndo houve preocupacdo em regulamentar o tema. Diante
disso, quando ocorria algum caso que se enquadrava em Sequestro Internacional de
Crianca, era necessario que o genitor prejudicado fosse propor uma ac¢ao no pais onde o
seu filho possivelmente se encontra. No caso da crianca retida ou transferida ilegalmente
localizada no Brasil, era preciso de uma decisdo estrangeira homologada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) determinando o seu retorno. Todo esse processo ndo contava com
0 apoio das autoridades estrangeiras ou brasileiras, o que resultava tanto na dificuldade
de retorno quanto na propria propositura dos processos judiciais.

O mesmo acontecia em um contexto mundial, visto que, na maioria das vezes, 0

paradeiro do descendente era ignorado, necessitando de um extenso processo de

SArt. 148 - Privar alguém de sua liberdade, mediante seqtiestro ou carcere privado:
Pena - recluséo, de um a trés anos.



investigacdo, que ndo contava, em geral, com apoio das autoridades. SO apds achada a
localizacdo € que se entrava com um processo de investigagdo no Estado em que
possivelmente se localizava o filho sequestrado, gerando uma longa batalha judicial, com
decisdes que normalmente ndo acatavam a devolucdo da crianca, independentemente
das circunstancias do seu deslocamento.

Aliado a isso, existia 0 exposto nas normas da Convencao da Haia de 1961, que
trata da protecdo das criancas e cooperacdo em matéria de adocao internacional. Pela
convencao, a competéncia para tratar dos assuntos relacionados ao menor € atribuida as
autoridades judiciarias e administrativas da residéncia habitual do menor. Isso acabava
por gerar uma adversidade, pois, com a retirada do menor para outro pais, sua residéncia
habitual muda, e, por consequéncia, sua jurisdicdo competente também. O resultado
acabava sendo novamente uma enorme batalha judicial, a qual, na maioria das vezes,
terminava sendo vencida pelo responsavel que praticou o sequestro.

Dessa forma, a situacdo mundial até o ano de 1980 era de uma grande
guantidade de retirada e transferéncias de criancas de sua residéncia habitual de forma
ilegal, sobretudo pelas novas facilidades em transporte intercontinentais. Agravando ainda
mais a situacao, existia uma grande tendéncia dos paises em manter a crianca retida,
uma vez que a interpretacao era baseada no melhor interesse do menor de acordo com a
cultura e leis da sua nova residéncia. Sem falar que também era dificil ter que fazer
retornar alguém com nacionalidade de seu proprio Estado para outro pais. Tudo isso
levou a contabilidade de cerca de 25.000 (vinte e cinto mil) até 400.000 (quatrocentos mil)
casos de subtracdo de menores nesse periodo (SHAPIRA, 1989, p.177).

O primeiro estudo sociologico sobre a situacado confirmou que a grande maioria
dos sequestros eram cometidos pelos pais, que, por estarem insatisfeitos com a guarda
sendo efetuada ou dada pela genitora, apoderavam-se do menor e se escondiam no
exterior. Posteriormente, o estudo demonstrou que quem mais praticava a subtracdo eram
as proprias maes, por estarem inconformadas em nédo terem recebido o direito de guarda
ou até por possuirem de fato a guarda, mas se mudarem para o exterior — ou ainda para
impedir o contato da crianca com o genitor (DOLIGNER, 2003, p.241).

Buscando regularizar o tema, o Brasil fez parte da Convencgdo Interamericana
sobre Restituicdo Internacional de Menores firmada em 15 de julho de 19894 com o

objetivo de defender o direito de guarda, assim como o direito de visita. A convencgao foi

“No Brasil foi promulgada pelo Decreto nimero 1.212, de 3 de agosto de 1994



ratificada pela Argentina, Belize, Bolivia, México, Paraguai e Venezuela. A intencdo é
enfrentar o aumento dos casos de sequestro entre 0s paises que ratificaram a convencéo,
evitar a desobediéncia do responsavel pelo sequestro e garantir o contato da criangca com
a sua familia estendida.

J& no contexto do Mercosul, o Protocolo de Las Lefias sobre Cooperacédo e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa firmado
em 1922 torna possivel tanto reconhecer como executar sentencas prolatadas pelo
judiciario de um Estado-Parte — inclusive, em matéria de busca e apreensdo do menor,

por carta rogatéria, definida no capitulo IV, secdo Busca e Apreensao de Crianca.

2.1 A EVOLUCAO DO DIREITO DAS CRIANCAS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Gracas a mudanca da perspectiva da posicéo da crianga, foi possivel uma maior
cooperacao juridica sobre a tematica, em razdo de o menor impubere, na
contemporaneidade, ser estudado de modo independe (inclusive no direito internacional
privado), fato que ja acontecia no direito internacional publico, onde a protecdo é
garantida por diversas convencdes e protocolos. Tudo isso decorreu de anos de
negligéncia com as criancgas, até que, pela exploracdo do trabalho infantil e o abandono
das criancas durante as duas guerras mundiais, fez-se necessario regular a situacao dos
menores. (DOLIGNER, 2003, p. 80)

Ja no século XX, o momento era de preocupacdo com o completo bem-estar
daqueles que sdo o pilar da sociedade, os quais passaram a ser reconhecidos pela sua
inseguranca e vulnerabilidade. As criancas comecaram a ser vistas de modo autbnomo,
nao so pelo viés de familia, o que acarretou em uma formacéo de um direito internacional
destinados ao estudo e protecdo da crianca. Nesse sentido, surgiu a criacdo da
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, Resolucao n° 1.386, de 20 de novembro de

1959, estabelecendo em seu segundo principio:

A crianca gozara de protecdo especial e dispor4 de oportunidade e servicos, a
serem estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa desenvolver-se
fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim
como em condi¢Bes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a
consideragdo fundamental a que se atendera sera o interesse superior da crianga
(ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS, 1959).

7

Por conseguinte, o principio do melhor interesse da crianca é utilizado para

conseguir defender agueles que ndo conseguem fazé-lo de modo proprio. Assim, passa a



ser levado em conta, em casos concretos, o conjunto de fatores que possam contribuir ao
desenvolvimento do menor. Todo esse contexto levou a uma uniformizagao do direito das
criangas 0 que promoveu uma tentativa global de protecdo das criangcas de todos os
povos, resultando na sua qualificagdo como um sujeito de direito internacional, seja no
ambito publico ou privado. Um exemplo disso é que os diplomas que pretendem proteger
o menor do trafico de pessoas, prostituicdo e pornografia se utilizam das convencdes de
direito internacional privado da conferéncia da Haia.

A vista disso, os instituidos de posse, guarda e sequestro passam a se conectar e
a garantirem a defesa dos direitos humanos e humanitarios das criancas. Com isso, foi
indispensavel uma colaboracdo responsavel por ampliar essa discussdo a um nivel
mundial e ndo s6 em blocos regionais, pois muito mais que sO garantir direitos €
necessario efetivar a sua correta aplicacdo. Na tentativa de tornar esse cenario possivel,
surgem as convencgdes de direito internacional privado, para uma correta aplicacdo do
litigio que envolvam questionamentos a serem aplicados em diferentes paises.

Nesse aspecto, a Conferéncia da Haia é considerada uma organizacao
intergovernamental de carater global, contando com mais de 120 paises participantes,
trabalhando com questbes relacionadas a protecdo da crianca, familia, processo civil e
até mesmo direito comercial. As convencdes que possuem um maior numero de
ratificacfes sdo: as de supressdo da exigéncia da legalizacdo; citacdo e notificacdo no
estrangeiro; obtencdo de provas no estrangeiro; acesso a justica; adocao internacional;
conflitos de leis relacionados a forma das disposi¢cdes testamentarias; obrigacdes
alimentares; reconhecimento de divorcio; e, por fim, como veremos a seguir, a de

subtracao internacional de menores.

3 OS OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS ESTABELECIDOS PELA CONVENCAO DA
HAIA DE 1980

Na tentativa de reverter o quadro do Sequestro Internacional de Criancas em um
contexto global, foi necessaria uma cooperacao internacional, na qual as autoridades
centrais dos Estados envolvidos pudessem colaborar entre si, pois sO assim para
conseguir realizar uma negociacdo internacional, visando a tornar o procedimento de
restituicho da crianca mais &agil. Para alcancar essa colaboracdo, foi preciso unir

principios, normas, procedimentos, processos administrativos e jurisdicionais, e, por fim,



harmonizar os ordenamentos juridicos dos paises que enfrentam com a subtracdo
indevida.

Diante disso, no dia 24 de outubro de 1980, na 142 Sessédo da Conferéncia da
Haia de Direito Internacional, por unanimidade dos Estados presentes, foi aprovada a
Convencédo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas®. Veio a ser
uma legislacdo com uma enorme adesao e ratificacdes, as quais totalizam mais de 112, e
€ considerada um marco no que atine a protecdo dos direitos das criancas no ambito
internacional, em razéo da simplicidade do texto, bem como por antecipar a mudanca da
perspectiva do menor — além de ter representantes em todos os continentes.

A diferenca da convencdo estudada para as outras Convencbes de Direito
Internacional da Haia é que a primeira ndo indica uma lei a ser aplicada, nem versa sobre
a identificacdo das execucdes de decisdes judiciais de outros Estados. Também nao
cuida da relacéo da cooperacao do Judiciario de um Estado contratante com o Judiciario
de outro pais. Sua classificacéo € considerada como semiaberta, ja que qualquer Estado
pode a ela ceder, e tem como finalidade uma cooperacdo processual, com a
especificidade de dois paises manterem uma coordenacdo conjunta e permanente,
sempre que venha acontecer um caso que se enquadre em sequestro, para assim facilitar
0 acesso a justica. E importante entender também que, quando se fala que é uma
cooperacao internacional, e ndo uma judiciaria, € justamente na necessidade de
compreender que para a solucdo dos casos nao exige somente uma celebracdo entre
judiciarios, mas também uma comunicacdo desde os Orgdos administrativos, como
também de érgéaos investigativos. (DEL’OLMO, 2014, P. 747)

Conforme o preambulo da Convencdo, é notdrio que pactuado pelos paises
membros € o estabelecimento de um regime que visa a cooperacao internacional que

tenha como pronto principal o interesse da crianca:

Os Estados signatérios da presente Convenc¢do, firmemente convictos de que os
interesses da crianga sdo de primordial importancia em todas as questdes
relativas & sua guarda; desejando proteger a crianca, no plano internacional, dos
efeitos prejudiciais resultantes de mudanca de domicilio ou de retencao ilicitas e
estabelecer procedimentos que garantam o retorno imediato da criangca ao Estado
de sua residéncia habitual, bem como assegurar a protecdo do direito de visita;
decidiram concluir uma Convencado para esse efeito e acordaram nas seguintes
disposi¢des (BRASIL, 2000).

>No Brasil, a Convencéo so foi ratificada em 2002, por meio do Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000.



Com relagdo aos propositos do tratado, existem dois que foram elencados em seu
artigo 1° 8. O primeiro é relacionado a protecdo da crianca de nédo ser removida ou retida
ilicitamente de sua residéncia habitual, tendo o direito de continuar no seu ambiente de
desenvolvimento de modo estavel, sendo necessario o seu retorno imediato. J& o
segundo, é uma obrigacdo para os Estados Membros respeitarem as decisdes juridicas
relacionadas a guarda ja estabelecida por outro Estado.

Sendo assim, a cooperacao juridica objetiva realizar um trabalho entre os Estados-
Membros para impedir que, ao ter o sequestrador alterado a residéncia do menor, nao se
possa ter a atuacao do judiciario do pais do qual o menor foi levado, nem que as decisdes
proferidas por esse judiciario sejam ignoradas. Nesse sentido, a intencao € justamente de
encontrar o menor, e ter o compromisso de buscar o seu melhor interesse, sem a
discussao da guarda, ja que a esfera competente para discutir esse assunto € 0 pais em
gue a crianga tinha como residéncia antes de ser retida ou transferida.

Os objetivos da convencao tencionam evitar que a atitude ilicita de transferéncia ou
retencdo ndo venha a ser legalizada pelas autoridades competentes da nova residéncia,
fazendo com que se caso uma agao por ventura seja protocolada que essa ndo tenha
consequéncias praticas e juridicas. Também estabelece uma competéncia, tipica do
direito internacional privado, permitindo que as questdes relacionadas a essa subtracao
possam ser discutidas no Estado Membro em que a crianca foi retirada, ou seja, sua
residéncia habitual (PEREZ-VERA, 1980, p.4).

Embora possa existir uma contraposi¢cdo entre o preambulo e o artigo 1° — dado
gue aquele refere-se ao melhor interesse da crianga (ou seja, tanto pode ser pela sua
retomada ao pais de origem ou como por permanecer), e este fala com relacdo a
obrigacdo de uma rapida devolucdo —, essa aparente divergéncia caracteriza o poder
discricionario dos juizes, que podem determinar pela devolucdo ou manter a crianca em
sua nova residéncia se perceber o carater prejudicial da sua retornada (DOLINGER,
2003, p.245).

O artigo 3° da convencéo identifica quando as retencdes ou transferéncias serao
consideradas ilicitas. A primeira é relacionada a uma violacdo do direito de guarda ou

impedimento do direito de visita atribuido a pessoa, instituicdo ou qualquer organismo

SArtigo 1°: A presente Convencgao tem por objetivo:

a) assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou
nele retidas indevidamente;

b) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos de guarda e de visita
existentes num Estado Contratante.
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pela lei do Estado onde a criancga tivesse sua residéncia habitual. A segunda situacao
ocorre quando o direito de guarda estivesse sendo exercido de modo efetivo, no momento
da transferéncia ou da retencdo. Ademais, as criangas protegidas pela convencao sdo as
menores de 16 anos, com a residéncia habitual em um Estado Contratante, conforme o
estabelecido no artigo 4° 7.

Apesar de muito citado e estabelecer importantes conexdes, o conceito de
residéncia habitual ndo vem expresso, porém pode ser definido como o pais onde a
crianca, além de residir, tem a intencdo de permanecer. E o local de onde o menor foi
retirado e para onde devera ser restituido — ndo ha requisito temporal, nem necessita de
um prazo minimo. A importancia desse conceito baseia-se na premissa de que a crianca
possui ha residéncia habitual seus vinculos mais robustos e importantes, seja com seus
genitores, com o0 ambiente escolar, linguistico, social e até mesmo com a familia
estendida, buscando evitar que a crianca saia prejudicada com um conflito decorrente de
seus genitores.

Por isso, a primeira coisa que o juiz deva fazer, segundo a Convencao, € decidir se
o menor de fato possui uma residéncia habitual em outro pais. Se for determinado que
sim, a crianca devera retornar imediatamente para evitar maiores prejuizos. Nao se trata
de uma questdo de devolver a crianca para seu antigo genitor, e sim que ela seja
encaminhada a autoridade central. L4, o juiz daquela regido, que é considerado o mais
capacitado para determinar com quem de fato devera ficar a guarda, delibera, uma vez
gue teoricamente ele possui mais provas para um julgamento correto.

Uma das poucas definices vem estabelecida no art. 5° &, o qual conceitua tanto o
direito de guarda como o de visita, que nem sempre sera igual a legislacdo interna de
cada pais membro. O primeiro é relacionado ao direito de cuidar e escolher a residéncia
do menor, enquanto o segundo versa sobre estar com 0 menor por um periodo
determinado. A finalidade da convencdo é garantir a ambos 0s genitores o direito de
exercer esses dois institutos, e, caso ela seja comprometida, que sejam construidas

medidas de modo a fazer o menor retornar ao seu estado anterior.

’Artigo 4° A Convencdo aplica-se a qualquer crianga que tenha residéncia habitual num Estado
Contratante, imediatamente antes da violagédo do direito de guarda ou de visita. A aplicagdo da Convengéo
cessa quando a crianga atingir a idade de dezesseis anos.

8Artigo 5°: Nos termos da presente Convencao:

a) o "direito de guarda" compreendera os direitos relativos aos cuidados com a pessoa da crianga, e, em
particular, o direito de decidir sobre o lugar da sua residéncia;

b) o "direito de visita" compreendera o direito de levar uma crianga, por um periodo limitado de tempo, para
um lugar diferente daquele onde ela habitualmente reside.
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Mesmo com a prioridade sendo o retorno imediato do menor, ha uma excec¢éo no
artigo 13° pois, caso provado que o responsavel afetado pelo sequestro ndo era o
responsavel efetivo pela guarda, ou caso tenha tido concordancia posterior, 0 juiz nao
sera obrigado a prover com a devolugdo. Trata-se de uma situacdo que, na pratica, tem
pouco uso. A importancia do artigo acaba estando em sua alinea b, onde se fala que,
caso exista um grave risco de ordem fisica ou psicoldgica tornando a situacdo intoleravel
para a criancga, o retorno imediato nao sera obrigatério.

As decisdes que aplicam esse artigo levam em conta o melhor interesse da
crianga, porém deverdo ser utilizadas apenas de modo excepcional e com cuidado.
Existia uma divergéncia quanto a sua aplicacdo em casos de violéncia doméstica e
familiar, mas o relatério da Comissdo Especial de 2012 determinou pela aplicacdo do
artigo nesses casos. A corte dos EUA tem um entendimento de que a utilizacdo desse
artigo ndo deve ser usada para interpretar onde a crianca ficaria mais feliz, e sim para
evitar os verdadeiros riscos. Para tanto, 0s riscos ndo precisam ser necessariamente
relacionados ao menor, podendo ser também aplicados a toda sua familia, em virtude da
gravidade que essas acdes podem trazer para os menores. (CALMON, TIRBUCIO, 2014,
p. 269)

O artigo 12 refere-se ao prazo. Se o processo para a restituicdo for feito com
menos de um ano a contar da transferéncia ilicita, a decisdo deve ser pelo retorno
imediato; se 0 processo, por outro lado, foi feito com mais de um ano (também a contar da
transferéncia), a decisdo ficara a encargo da adaptacdo do menor. Caso ele ndo se
encontre adaptado, devera ser determinado pelo retorno imediato.

Para a devida concretizacdo dos objetivos expostos pela convencado, cada Estado
Contratante devera encarregar uma autoridade central para cumprir com as obrigacdes
determinadas e auxiliar as familias prejudicadas pela subtracao ilicita. No Brasil, através
do Decreto n° 3.951/2000, a autoridade responsavel para o controle dos casos de uma

transferéncia ou retencdo ilicita € a Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Artigo 13: Sem prejuizo das disposicdes contidas no Artigo anterior, a autoridade judicial ou administrativa
do Estado requerido ndo é obrigada a ordenar o retomo da criangca se a pessoa, instituicdo ou organismo
gue se oponha a seu retomo provar:

a) que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa da crianca ndo exercia
efetivamente o direito de guarda na época da transferéncia ou da retencdo, ou que havia consentido ou
concordado posteriormente com esta transferéncia ou retencéo; ou

b) que existe um risco grave de a crianca, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica,
ou, de qualquer outro modo, ficar numa situacao intoleravel.

A autoridade judicial ou administrativa pode também recusar-se a ordenar o e retorno da crian¢a se verificar
gue esté se opbe a ele e que a crianga atingiu j& idade e grau de maturidade tais que seja apropriado levar
em consideracao as suas opinides sobre o0 assunto
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Deve se ter uma atencdo especial com o artigo 20%°, que trata do seguinte fato: se
o retorno da crianca afrontar os principios fundamentais do Estado relacionados a
protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, o juiz pode recursar o
pedido de restituicdo do menor. No Brasil, o principio do melhor interesse da crianca, €
considerado como o direito fundamental que devera ser respeitado. Apesar da relevancia,
o artigo devera ser usado com cautela, ndo devendo ser apenas alegado. Deve
comprovar qual foi o principio violado e os motivos que levaram a esse descumprimento.
Existe uma atual tendéncia em evitar a utilizacdo dele, pois ha risco de sua utilizacdo
acabar sendo considerada como uma manifestacdo de nacionalismo. (MONACO, 2008, p.
154)

Por fim, a Convencdo da Haia de 1980 n&o tem como objetivo punir 0s
sequestradores!!, tampouco impedir o contato com seus filhos. A ideia é tentar manter um
didlogo do filho com seus responsaveis, mesmo que eles vivam em paises diferentes. Um
exemplo disso é a ligacao estabelecida entre o direito de guarda e visita, o que ressalta a
intencdo de manter o contato da crianca com seus responsaveis. Portanto, a solucao para
0 sequestro encontra-se estritamente em um plano civil. Isso pode ser exposto no que

Van Buren afirma;:

A convencgdo da Haia, assim como a Convencdo Europeia, ndo visam tirar as
criancas permanentemente dos pais sequestradores e muito menos puni-los. A
penalizacdo do ato de deslocamento de uma crianca de seu habitat normal para
outro pais levaria o sequestrador, e consequentemente, a crianga sequestrada, a
se refugiar, dificultando ainda mais a sua localizac¢éo. A ideia é tudo fazer para que
a crianga possa no futuro mais proximo possivel, manter contato com ambos os
pais, mesmo se estes estiverem vivendo em paises diferentes. Dai a procura de
uma solucéo para o sequestro estritamente no plano civil (BUREN, 1995, p.91).

Apesar disso, existe a viabilidade de interferéncias penais durante o curso do
processo, ja que ha possibilidade de, em paralelo ao procedimento civil, ter-se a utilizacao

de extradicdo do autor do fato delituoso.

4 A CRIANCA QUE NAO VOLTA PARA CASA

Artigo 20: O retomo da crianga de acordo com as disposicdes contidas no Artigo 12° podera ser recusado
guando nédo for compativel com os principios fundamentais do Estado requerido com relagéo a protecéo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais.

A presente pesquisa tem como objetivo fazer uma andlise da punicdo dos sequestradores no plano civil
relacionando ao direito internacional privado, com um estudo da eficiéncia da Convenc¢éo de Haia de 1980
no Brasil, por isso as questdes relativas ao direito de familia ficaram em segundo plano, sendo utilizadas
como mero fim explicativo
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Uma constante preocupagdo com quanto a aplicacdo da Convencdo nos paises
participantes € a interpretacdo dada pelo Poder Judiciario, que, tanto pode néo considerar
todos os fatores presentes nas situagbes de subtracdo internacional — levando muitas
vezes a uma aplicagdo fria da norma — como pela consideragdo demasiada de outros
fatores, e ndo levando em consideracéo as normas estabelecidas.

Um exemplo disso é a aplicacdo restritiva do artigo 13, o qual envolve as
situacdes de perigo ao menor, como guerra, fome e outras catastrofes. Na procura de se
evitar as situacdes que envolvam verdadeiros riscos ao menor, cada Estado vem
interpretando o artigo de modo diferente, e compreendendo de diversas excegdes. A falta
de critérios objetivos provocou diferentes jurisprudéncias dos Estados Membros, algo que
dificulta o trabalho das autoridades centrais. Com isso, faz-se necessario determinar
medidas judiciais mais harmonicas entre os Estados Membros, evitando a perpetuacao do
ato ilicito, como a protecdo do menor que necessitou ser sequestrado para garantir sua
gualidade de vida.

No tocante a aplicacdo da Convencao no Brasil, € preciso, primeiro, compreender
como ocorre o procedimento em seu territério. Conforme dito anteriormente, a autoridade
central responsavel no Brasil pela intermediacdo com outros paises é a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, atuando como a autoridade central
administrativa federal. Desse modo, quando ocorre um caso de sequestro internacional de
criancas, o interessado devera procurar a autoridade central pessoalmente, por advogado
ou por qualquer 6rgao publico para iniciar com o procedimento de restituicdo do menor,
gue mandara as informacdes para a autoridade central do pais onde possivelmente ele se
localiza.

Caso o pedido seja recebido pela autoridade brasileira, esta fara de tudo para
localizar o menor. Nao o encontrando, o caso € encaminhado para a INTERPOL, a fim de
tentar localiza-lo. E necesséario que ACAF possa fornecer todo o suporte necessario
durante esse procedimento de localizacdo. Ao localiza-lo, a primeira tentativa de solucao
€ administrativa, e, caso ela nao funcione, o pedido € encaminhado para a Advocacia
Geral da Unido (AGU), que sera o érgao responsavel por ajuizar a acao judicial cabivel.
Como a Autoridade Central Brasileira ndo possui personalidade juridica, por ser um
orgao da administracdo publica federal direta, é preciso que a AGU represente a Unido, o
verdadeiro legitimado ordinario para cumprir com as convengfes e tratados

internacionais, nos casos de risco a0 menor entra no processo o Ministério Publico
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Federal. A competéncia segundo a Constituicdo Federal, art. 109, 1,2 é da justica federal.
Cabe a autoridade central federal fazer a comunicacdo com o outro pais durante todo
esse processo. (MIGUEL, 2011, p. 113)

Na acao ndo cabe a discussado sobre o direito de guarda, uma vez que isso devera
ser decidido na residéncia habitual. Mas, se a Justica Federal entender pela né&o
aplicacdo da Convencéo, a discussdo da guarda passa a ser da Justica Estadual. Na
visdo do Grupo Permanente de Estudos sobre a convencdo da Haia de 1980 do STF,
essa organizacao juridica brasileira de competéncias complicam a aplicacdo da
Convencgdo, porque ja pode existir uma acdo de guarda na competéncia estadual no
momento do pedido de cooperacao internacional que deveria ser tratado na justica
federal. Aléem disso, pode haver a intencdo do sequestrador de comecar 0 processo no
pais que se refugiou na tentativa de fugir de questdes ja estabelecidas pelo outro
ordenamento juridico, assim como tentar evitar a atuacdo de um outro judiciario que
possa por ventura prejudica-lo.

A maior critica que se faz ao Brasil, no cenario internacional, € com relacdo a
demora do procedimento judicial, provocado, em sua maioria, por conflitos de jurisdicdo
comum e federal — como ja foi observado —, desconhecimento do judiciario sobre o
conteudo da Convencao (em virtude da ratificacdo tardia da Convencado no Brasil, ao
passo que so foi de fato ratificada 24 anos depois da sua promulgacéo) e pela falta de um
procedimento especifico para atender com rapidez. Ademais, o artigo 2° '3 da convencéo
assevera aos paises a fazerem o possivel para um célere cumprimento, inclusive
utilizando de procedimentos de urgéncia pela importancia de uma rapida decisao, ja que a
demora do processo acaba por fazer com que o infante se adapte ao novo local, gerando
uma dificil situac&o para o genitor prejudicado. (SIFUENTES, 2009, 137)

Um outro fato que contribui para a demora dos processos no Brasil € a demora em
localizar o menor, algo gerado pela falta de pistas e pelo extenso territério — situacao,
muitas vezes, ndo compreendida pelos paises estrangeiros. Ainda existe o fato de varios
paises terem criado proprias leis, para agilizar o processo de busca e apreensdo do

menor subtraido, para assim conseguir uma correta propositura da Convencao. No Brasil,

12 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

13 Os Estados Contratantes deverdo tomar todas as medidas apropriadas que visem a assegurar, nos
respectivos territérios, a concretizacdo dos objetivos da Convencdo. Para tal, deverdo recorrer a
procedimentos de urgéncia.
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ndo h& nenhuma legislacdo especifica. Os recursos que podem ser utilizados séo
regularizados pelo Cddigo de Processo Civil, como, por exemplo, a acdo de busca,
apreensao e restituicdo do menor e pela antecipacdo da tutela. A busca e apreenséao,
apesar de ser um rito célere, é utilizado em sua maioria para bens, o que faz que sua
agilidade com relacdo a pessoas, e principalmente a criangcas que se enquadrem nos

casos de subtracdo internacional, seja bem precéria.

41 A ATUACAO DO STJ NOS CASOS DE SEQUESTRO INTERNACIONAL DE
CRIANCAS

Para uma concreta analise da efetiva materializacdo da Convencédo da Haia de
1980 no Brasil, sera feita uma investigacéo das decisdes de recursos especiais proferidas
pelo Superior Tribunal de Justica entre os anos de 2007 até 2017, o que resulta em um
estudo de 11 agOes. Elas foram retiradas da dissertagdo de mestrado de Holanda (2018):
“A protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes nos casos de sequestro
internacional: uma analise acerca dos julgamentos proferidos pelo Superior Tribunal de
Justica Brasileiro entre os anos de 2007 e 2017”. Portanto, a presente pesquisa ira
trabalhar com o resultado do julgamento de 11 recursos especiais que foram proferidas
pelo STJ.

O primeiro dado a ser analisado é a idade das criancas no inicio do processo.
Nesses 11 recursos, existem 18 menores de idade que apresentam idade entre 5 meses
a 8 anos. Com relacdo aos dados sobre tempo entre a data da subtracdo do menor e o
protocolo da acdo de busca e apreensado pela AGU dos 11 casos analisados, em 5 dos
casos foram propostas com menos de 1 ano; 2 aconteceram com mais de 1 ano, e em 4
esse dado ndo constava. Conforme o estipulado no artigo 12 da convencao, se a acéo for
proposta com menos de um ano, o retorno deve ser imediato, porém isso ndo acontece,
uma vez que, desses 5 casos que, na teoria, deveriam por determinar o retorno imediato,
na pratica, em nenhuma delas foi determinado esse retorno. Nos 2 casos que possuiam
mais de um ano, um foi determinado pela manutencdo e o outra pela volta da crianca.
Esses dados demonstram uma falha em efetivar o objetivo primordial da Convencao, que
€ 0 da crianga retornar o mais rapido possivel a sua residéncia habitual, evitando tanto a
perpetuagdo do ato ilicito quanto o de retirar 0 menor do lugar em que possui importantes

vinculos.
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No tocante ao tempo de duracdo do processo, desde o0 aviso do sequestro até o
julgamento do STJ, a média foi de 3 a 12 anos. Dois processos levaram entre 3 e 4 anos,
dois processos entre 4 e 5 anos, quatro entre 6 a 8 anos e trés entre 10 a 12 anos. Nos
processos que levaram entre 10 a 12 anos para serem julgados, duas das criangas
sequestradas atingiram a idade superior a 16 anos — caso em que nao se aplica mais a
convencao —, enquanto, no outro caso, a crianga tinha 14 anos, mas, devido a sua
adaptacao no Brasil, ndo foi determinado o retorno. Os dados sao preocupantes, uma vez
gue as chances de as criangas ultrapassarem a idade limite acaba por fazer a conveccéo
sem praticidade, a ponto de ndo poder nem ser aplicada.

Cumpre salientar que o art. 114 exige um rapido cumprimento, determinando que
sejam utilizadas medidas de urgéncia, indicando também um prazo médio de 6 semanas
para o cumprimento. A importancia do procedimento célere se da em razdo de evitar a
consolidacéo da atitude ilicita, pois quanto mais tempo 0 menor permanecer no pais mais
facil sera de se adaptar, enquanto o retorno da condi¢éo posterior ao sequestro bem mais
dificil, inclusive possibilitando a aplicacao dos artigos 12 e 13 que deveriam ser utilizados
apenas como excecgao.

Acerca das decisbes proferidas pelo STJ: em 13% foi determinado pela
manutencao provisoria; em 29% pela devolucdo da crianca a sua residéncia habitual; e
em 58% manteve-se a crianca no Brasil. A respeito da fundamentacdo dessas decisdes:
em 50% dos casos a manutencdo foi baseada na excecdo dos artigos 12 e 13 da
Convencao; 28% de acordo com o principio do melhor interesse; 11% por ndo se aplicar
mais os efeitos da convencédo em virtude da idade; 11% determinou pela necessidade do
imediato retorno. Com isso, 0 maior objetivo da convencao é a minoria das decisfes pelo
STJ, que é de apenas 11%. O resultado € uma clara consequéncia da demora em julgar
0S processos, tendo em vista que, em 61% dos casos analisados, a manutencdo da
crianca se deu em razdo da adaptacdo no pais, ou por ndo se poder aplicar mais a
Convencao.

Apés a analise desses dados, € imprescindivel entender outro importante fator de

muita divergéncia, que é a Violéncia Doméstica. Em muitos casos em que as mulheres a

14 Artigo 11: As autoridades judiciais ou administrativas dos Estados Contratantes deverdo adotar medidas
de urgéncia com vistas ao retorno da crian¢a. Se a respectiva autoridade judicial ou administrativa néo tiver
tomado uma decisdo no prazo de 6 semanas a contar da data em que o pedido Ihe foi apresentado, o
requerente ou a Autoridade Central do Estado requerido, por sua propria iniciativa ou a pedido da
Autoridade Central do Estado requerente, podera solicitar uma declaragéo sobre as razdes da demora. Se
for a Autoridade Central do Estado requerido a receber a resposta, esta autoridade devera transmiti-la a
Autoridade Central do Estado requerente ou, se for o caso, ao proprio requerente
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sofrem, elas retornam para seu pais na tentativa de escapar. Ao chegarem, acabam
sendo acusadas de sequestro. No fim, o que deveria ser utilizado para a sua protecao,
acaba em sua propria perseguicao.

No contexto dos recursos especiais em analise, em 8 ndo constam qualquer
menc¢ao a violéncia. Nos outros 3, constam sobre a violéncia fisico-psiquico, e apenas em
um foi determinado pelo retorno imediato do menor — porém, nesse caso, ndo houve a
pericia psiquico-social, sendo fundada apenas com base na aplicacdo da convencao de
modo imediato. Nos outros dois, foi determinado pela manutencdo proviséria para
determinar a reavaliagdo das provas.

Apesar de se tratar de uma minoria nos casos envolvendo o STJ, o coordenador
geral da Autoridade Central Administrativa Federal, George Lima, fala que existem 171
casos evolvendo a subtracdo que aguardavam julgamento em maio de 2014, dos quais,
em 95% deles, os sequestradores eram as proprias maes, sendo, em 80% desses casos,
a motivacao de violéncia doméstica (COSTA, 2018, p 40.). O dado € alarmante e traz uma
verdadeira preocupacéo de nao utilizar a convencdo como um meio de colocar de volta a
crianca em um cenario de verdadeiro risco. Com relacdo a essa tematica, Weiner (2002)

demonstra um importante entendimento:

O remédio de retorno funciona bem quando o abdutor é o genitor que ndo detém a
custodia da crianca, mas nédo é apropriado guando o abdutor é o cuidador primario
gue esta tentando proteger a si mesmo e as criangas contra a violéncia praticada
pelo outro genitor (WEINER, 2002, p. 275-279)

E notorio que ha uma grande preocupacao do judiciario brasileiro com o principio
do melhor interesse da crianca, sendo até maior que pela correta aplicacdo da
convencdo, com excecdo do caso de violéncia doméstica em que a crianca foi
determinada a voltar sem o laudo pericial. Uma importante prova disso € que, em 60%
dos casos, houve a prova pericial para determinar pela permanéncia no pais ou nao.
Entretanto, isso preocupa, pois a Convencédo da Haia é um instrumento que busca evitar o
aumento de casos de Sequestro. Quando se tem pouca aplicacdo dela no Brasil, existem

medidas que podem ser tomadas a fim de responsabilizar o Estado

4.2 REMEDIOS PARA O SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS
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Um bom exemplo de como manter a efetividade da convengéo foi o estabelecido
pela Unido Europeia, que, visando a diminuir os casos de Sequestro, disciplinaram o
Regulamento (CE) n° 2201/2003 em seu artigo 11%°, o qual trata das questdes familiares,
como o direito de visita nos casos de o0s responsaveis morarem em diferentes paises,
divorcio e questdes relacionados ao poder familiar. E um essencial instrumento para o
judiciario aplicar as decisbes com efetividade e coeréncia, tendo em vista que estabelece
uma série de medidas essenciais para uma boa aplicacdo da conveccdo sem perder a
andlise do melhor interesse do menor.

As medidas utilizadas por esse regulamento com o sintagma nos casos de
aplicacdo das excecbes dos artigos 12 e 13. E que, caso o juiz realmente conceba a
excecao, a crianca com um bom grau de maturidade deve ser ouvida durante o processo
para avaliar a veracidade dos fatos alegados. Para agilizar com o regresso, deve ocorrer
a aceleracédo do pedido de tramitacdo com o procedimento mais rapido encontrado na
legislagdo nacional. O pronunciamento sobre os casos devera ser feito em 6 semanas. Os
juizes ndo podem recusar o regresso do menor se 0S casos que geravam uma gravidade
ja tiverem sido cessados. Decidindo pela aplicacdo da excecdo, o envio de dados deve
ser imediato ao Estado-Membro da residéncia habitual, e, se ndo for decidido pela
aplicacao da excecdo, o retorno devera ser imediato.

Ademais, o0 medo da interpretacdo demasiada levou a um importante entendimento
da Convencdo  estabelecido pelo  Tribunal Constitucional  Alemao, 0
Bundesverfassunsgsgericht, que entende que os interesses dos pais estdo em equilibrio
com o principio do melhor interesse do menor. Mas que € o melhor interesse da crianca
gue vai prevalecer quando houver uma contradicdo, entendendo, inclusive, que, com o
retorno do menor a sua residéncia habitual, maiores as chances de prevalecer o seu
melhor interesse. (MESERE, 2005, p. 114)

Quando ha Estados cumprindo com o estabelecido com respeito e com real rigor,
tem-se o0 estabelecimento de comportamentos que garantem uma reciprocidade e
confianga entre os Estados, gerando um maior respeito entre as normas e decisdes. Esse
respeito levaria a um alcance da sua finalidade, pois as decisfes passariam a nao tratar a
guestao pelo lado da nacionalidade, e sim com a Unico objetivo de garantir o cumprimento

efetivo da Convencao.

5Disponivel em < http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=830&tabela=leis>
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Nesse contexto das criticas ao Brasil, o argentino Alejandro Daniel Esteves
apresentou uma denuncia acusando este pais de violagdo aos direitos humanos perante a
comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Ele tem dois filhos que se
encontram sob a acusacdo de estarem retidos ilicitamente, e que a demora dos
julgamentos, seja na primeira instancia como na segunda, estariam atrapalhando a
concretizacdo da Convencdo. A denuncia foi aceita pela Organizacdo dos Estados
Americanos, por entender que, para a protecdo dos menores, o procedimento do seu
procedimento deve ser célere. A denuncia foi aceita em novembro 2011. (HOLANDA,
2018, p. 99)

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou compreender, em um primeiro momento, como
ocorreu 0 contexto que levou a necessidade de uma cooperacéo juridica entre os paises,
algo que, posteriormente, culminou na ratificacdo da Convencdo da Haia, em 1980.
Partiu-se, em seguida, para uma analise dos seus objetivos e principais artigos,
compreendendo como ocorre o procedimento no Brasil. Por fim, realizou-se uma
investigacdo dos dados do STJ para concluir o seu nivel de eficacia.

A investigacado dos dados fornece uma amostra da realidade de como o Brasil trata
do tema “sequestro internacional de criancas”. Mesmo que tenha sido pequeno o nimero
de casos analisados pelo Superior Tribunal de Justica, as situacdes analisadas envolviam
uma certa complexidade, as quais necessitavam de uma vasta reflexdo acerca da
tematica, além de serem decisfes que influenciam diretamente na jurisprudéncia de
outros casos em instancias inferiores. Com isso, os dados que foram utilizados nesta
pesquisa demonstram a realidade de forma concreta e objetiva, ndo sendo necessario
saber dados de processos que correm em outras instancias — até pelo fato de contarem
com o segredo de justica, ndo poderiam ser analisados.

O objetivo primordial da convencado é de evitar que uma atitude ilicita venha a se
perpetuar até acabar sendo considerada licita pelo Estado-Membro do qual o menor foi
levado. Por isso, existe a importancia do retorno imediato da crianca para a sua
residéncia habitual. No Brasil, isso € posto em xeque, como pode ser observado. O
objetivo principal da convencdo é colocado de lado, e acaba sendo a minoria das
decisdes, enquanto o que deveria ser utilizado apenas como Ultima medida € o mais

utilizado pelo STJ em suas decisdes.
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A demora dos processos judiciais € o fator de maior preocupacao, e 0 que acarreta
em uma maior ineficiéncia da convencéo, ja que ela acaba legitimando, em sua maioria, 0
uso das excecgfes. Em outras vezes, a convencdo ndo pode nem ser aplicada devido a
idade das vitimas do sequestro. A demora com relacdo ao processo de localizacdo
também é preocupante, principalmente pelo Brasil ter que utilizar os procedimentos gerais
gque sdo estabelecidos pelo CPC, que ndo sao procedimentos especificos para a
localizacdo de pessoas — sendo utilizados para localizarem bens —, regidos pela falta de
uma legislacdo especifica capaz de agilizar esse processo, como bem fazem outros
paises membros.

Quando é estabelecido que o juiz competente para julgar as questbes de guarda e
visita € o0 juiz da residéncia habitual do menor, parte-se do pressuposto de que esse € 0
juiz mais adequado para julgar as questdes justamente pelo fato de que se ele esta
presente no pais da residéncia habitual. Significa que possui uma maior condicdo de
julgar o processo, por estar mais rodeado das possiveis provas para realizar o
julgamento. Quando essa discricionariedade de escolha passa a ser de um juiz brasileiro,
existem marcas de nacionalismos que as decisdes passam a demonstrar, além de néo ter
todas as provas suficientes para julgar.

A maior marca do judiciario brasileiro é de uma preocupacéo demasiada dos outros
fatores que envolvem os casos de subtracdo, esquecendo-se da eficiéncia que a
Convencao da Haia estabelece. Sem falar que o Brasil, por ter ratificado a convencao,
deveria ter o compromisso por tentar manter esses principios. O descumprimento acaba
afetando sua relacdo com os outros Estados-Membros. Diante do compromisso em
estabelecer um regime de cooperacdo e respeito as decisdes jA estabelecidas, esse
descumprimento pode ser altamente perigoso na relacdo do Brasil com os outros paises.

Nesse sentido, pelo claro descumprimento do Brasil com relagdo a convencao,
existem medidas que podem ser tomadas a fim de responsabiliza-lo, uma vez que ja foi
estabelecido pela Comissédo de Direito Internacional que todo ato internacionalmente
ilicito de um Estado gera responsabilidade internacional. Em linhas gerais, logo, ha
algumas punicfes que podem ser expostas ao Brasil.

Como no Direito Internacional quase ndo se tém sanc¢des penais, a
responsabilidade acaba decorrendo entre os proprios Estados — até mesmo no caso
trabalhado na presente pesquisa, que a responsabilidade finda por ter efeito pratico entre
os particulares. O Estado, por ter responsabilidade direta entre o efeito, deve sim ser

responsabilizado em um plano internacional. Portanto, diante da andlise feita ao
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procedimento Brasileiro e uma investigacdo nas decisfes, uma possivel aplicacdo de
sancdes realizadas por outros estados internacionais € bem provavel, mostrando o risco

gue o Brasil pode enfrentar.
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