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RESUMO

A lei Maria da Penha foi criada com o escopo de coibir a violéncia contra a
mulher, tratando ndo somente do aumento da imputacdo da pena ao agressor, bem
como de mecanismos para combater a violéncia contra a mulher e garantir a sua
protecdo. Para cessar a pratica de qualquer ato de violéncia contra a mulher, foi
necessario a criacdo de 6rgaos especializados para atender essas vitimas, como 0s
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar e as Delegacias Especializadas
em Atendimento & Mulher. O presente trabalho ir4 abordar uma visdo sistémica da Lei
Maria da Penha, da origem a aplicabilidade das medidas protetivas nas Delegacias
Especializadas em Atendimento a Mulher (DEAM’s) de Natal-RN. As técnicas
utilizadas para a construcao desse trabalho foi a pesquisa bibliogréfica, e o estudo de
caso, para isso foram coletados dados de registros de violéncias nas DEAM’s Zona
Sul e Zona Norte na Secretaria de Seguranca Publica de Natal. Ndo obstante, a
violéncia contra a mulher € um fendmeno social preocupante na atualidade, pois
atinge todas as classes sociais, culturas e sociedades, por isso € imprescindivel a
implementacdo de politicas publicas para tornar mais efetiva as medidas elencadas
na Lei Maria da Penha, apesar de que a sua criagdo representa um avanco historico
por ser um instrumento que busca eliminar todas as formas de violéncia contra a

mulher.

Palavras Chave: Violéncia contra a mulher. Direitos Humanos. Lei Maria da Penha.

Medidas protetivas. Efetividade.
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ABSTRACTS

The Maria da Penha law was created with the purpose of curbing violence against
women, not only by increasing the imputation of the sentence to the aggressor, but
also by mechanisms to combat violence against women and ensure their protection.
In order to stop practicing any act of violence against women, it was necessary to set
up specialized organs to serve these victims, such as the Special Courts for Domestic
and Family Violence and the Specialized Police Offices for Women. The present work
will address a systemic view of the Maria da Penha Law, from the origin to the
applicability of the protective measures in the Specialized Attendance Offices for
Women (DEAM's) of Natal-RN. The techniques used for the construction of this work
were the bibliographical research, and the case study, for this data were collected from
records of violence in the DEAM's Zona Sul and Zona Norte at the Public Security
Secretariat of Natal. Nonetheless, violence against women is a social phenomenon of
concern today, as it affects all social classes, cultures and societies, so it is imperative
to implement public policies to make more effective the measures listed in the Maria
da Penha Law, despite that its creation represents a historic advance because it is an

instrument that seeks to eliminate all forms of violence against women.

Key words: Violence against women. Human rights. Maria da Penha Law. Protective

measures. Effectiveness



1. INTRODUCAO

O presente trabalho ird abordar uma visdo sistémica da Lei Maria da Penha,
da origem a aplicabilidade nas Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher
(DEAM’s) de Natal-RN. Esta lei, cria mecanismos de combate a violéncia domeéstica
e familiar contra a mulher, nos termos no artigo 226, 8 8° da Constituicao Federal, da
Convencédo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as
mulheres, e da Convencdao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia

contra a mulher.

O fendmeno da violéncia contra a mulher € um problema social recorrente,
gue esta enraizado nas culturas de diversos paises, independente da classe social,
raca ou etnia. Os valores adquiridos no sistema patriarcal se reproduzem até hoje nas
entidades familiares, motivo pelo qual os nimeros de violéncia registrados séo
significativos. Segundo dados do 12° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP
2018), 606 casos de lesdo corporal dolosa em contexto de violéncia doméstica e

familiar por dia.

Diante dos movimentos feministas e posterior movimento de cunho
internacional, resultaram em acordos e tratados em prol das mulheres, tendo em vista
gue a sociedade nao obtinha éxito em erradicar o problema da violéncia doméstica
contra a mulher, mesmo ap6s a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que
garante a igualdade entre homens e mulheres, e a protecdo dos direitos

fundamentais.

Os objetivos gerais do trabalho sdo a andlise da criacdo da Lei Maria da
Penha a aplicacdo das medidas protetivas, e a sua efetividade como instrumento de
combate a violéncia doméstica e familiar, e os tipos de violéncia previstos na referida

lei.

Os objetivos especificos sao a analise dos dados estatisticos registrados nas
DEAM’s Zona Norte e Zona de Natal-RN, de janeiro de 2014 a agosto de 2018, a
evolucao dos numeros de violéncia registrados, 0s crimes mais recorrentes, 0S casos
em que houve a abertura de inquérito e as prisdes em flagrantes. Além disso, a
ponderacdo das medidas protetivas aplicadas por esses 6rgados, como forma de

combate a violéncia e a protecdo da integridade da vitima.
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A metodologia utilizada, foi a técnica de pesquisa bibliogréfica, onde foram
realizadas leituras de artigos cientificos, jurisprudéncias, doutrinas a cerca do tema.
Bem como, o estudo de caso, a partir da coleta de dados na Secretaria de Seguranca
Publica e Da Defesa Social — Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Mulher e das
Minorias (CODIMM) de Natal-RN, onde obtive os numeros registrados nas Delegacias
das mulheres da referida cidade. Além da coleta dos dados estatisticos, também
houve uma breve entrevista com a Delegada Helena Cristina, lotada na Delegacia
Especializada em Atendimento a Mulher da Zona Sul sobre a funcionalidade das
DEAM’s, discusséo sobre os dados estatisticos que serdo abordados posteriormente,

e a efetividade das medidas protetivas.

Desta forma, o primeiro capitulo ird abordar a desigualdade de género, um
breve histérico da influéncia do movimento feminista para conquistas de direitos, e

combate a violéncia contra a mulher.

O segundo capitulo trata da criagcdo da Lei Maria da Penha, os tipos de
violéncias previstos na referida lei, o ciclo da violéncia, e a violéncia doméstica e

familiar como violagdo dos direitos humanos.

O terceiro capitulo versa sobre as medidas protetivas previstas na Lei
11.340/06, como instrumento juridico para coibir a violéncia doméstica e garantir a

protecao das vitimas, por meio da sua aplicacéo pelos 6rgaos responsaveis.

O quinto capitulo apresentara os resultados e discussées, a partir dos dados
estatisticos coletados na Secretaria de Seguranca Publica de Natal sobre os numeros
de violéncia doméstica e familiar registrados nas Delegacias Especializadas em
Atendimento a Mulher em Natal-RN, e a aplicacdo das medidas protetivas de

urgéncias.

2. ASPECTOS PROPEDEUTICOS
2.1 A DESIGUALDADE DE GENERO

A violéncia contra a mulher é um dos fenbmenos sociais mais preocupantes

na atualidade, por ser uma heranca historica e comum, que atinge todas as classes
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sociais, culturas e sociedades, mesmo apoés a criacdo de mecanismos para coibi-la,

sua pratica ainda é continua.

A formacdo educacional baseada na submissdo e obediéncia a figura
masculina teve prevaléncia ao longo dos séculos, esbarrando tdo somente nos
movimentos feministas, que ao ganharem for¢a, garantiram alguns direitos as
mulheres, que até entdo era uma realidade distante, mas em razdo dessa luta
constante e do espaco que a mulher conquistou na sociedade, esse contexto social

foi modificado e vem evoluido gradativamente.

A violéncia de género, consoante doutrina de Sérgio de Souza apresenta-se
como uma forma mais abrangente e geral, sendo a expressao utilizada para designar
diversos atos praticados contra as mulheres como forma de submeté-las ao
sofrimento fisico, sexual e psicologico, ai incluidas as diversas formas de ameacas,
nao s6 no ambito familiar, mas também abrangendo sua participacdo social em
geral, com énfase para as suas relagbes de trabalho, caracterizando-se
principalmente pela imposi¢cdo ou pretensdo de imposi¢cdo de uma subordinagéo e
controle do género masculino sobre o feminino. A violéncia de género se apresenta,

assim, como um género, do qual as demais séo espécies (SOUZA, 2007, p. 35).

O género se constréi socialmente de acordo com o tempo histérico vivido em
cada sociedade, enquanto a expressao “sexo” teria uma caracterizacao bioldégica com
destaque para os aspectos fisicos do ser feminino ou do ser masculino. Assim, é a
propria estrutura da sociedade e sua dindmica que transformam as diferencas sexuais
em desigualdades sociais tendo em vista atender interesses de determinados grupos.
(TELES, 2006, p. 39).

A sociologia, a antropologia e outras ciéncias humanas utilizaram-se da
categoria género como meio de evidenciar “as desigualdades socioculturais existentes
entre mulheres e homens, que repercutem na esfera da vida publica e privada de
ambos 0s sexos, impondo a eles papéis sociais diferenciados que foram construidos
historicamente, e criaram polos de dominagédo e submissao”, prevalecendo o poderio
masculino em detrimento dos direitos das mulheres.(TELES E SOUZA, 2002, p. 16)

Maria Teles conclui que: “a desigualdade nao é fruto do acaso ou da natureza
humana. Pelo contrario, a desigualdade social foi criada, inventada e construida pela
prépria sociedade” (TELES, 2006, p. 37).
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Embora a Constituicdo Federal de 1988 determine que todos os cidadaos
devem ser tratados sem distincdes e de forma igualitaria, no entanto, devido a cultura
patriarcal enraizada na sociedade brasileira, ainda existe um sentimento de
superioridade do homem em relacdo a mulher, que continua sendo reproduzido e

aparelhado de acordo com 0 momento histérico no qual esta inserido.

Art. 5° CF/88. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢bes, nos
termos desta Constitui¢ao;

Segundo uma pesquisa realizada em 2001 pelo Nucleo de Opinido Publica da
Fundacdo Perseu Abramo, sobre A Mulher Brasileira nos Espacos Publicos e
Privados, foram entrevistadas 2.500 mulheres a partir de 15 anos de idade, sobre
diversos temas, dentre eles a violéncia contra a mulher. Cerca de 19% ja sofreram
alguma violéncia (espontanea), 10% violéncia fisica ou ameaca, 6% violéncia sexual,
3% violéncia psiquica/verbal, 1% assédio, 0,2 % controle/cerceamento, 80% nunca
sofreram nenhuma violéncia, e 0,3% ndo sabe/NR/Recusa. Porém, quando
estimuladas pela citacao de diferentes formas de agresséo, o percentual de vitimas
de violéncia de género ultrapassaram o dobro dos resultados citados anteriormente,
alcancando 43%, 9% sofreram com controle/cerceamento, 28% violéncia fisica ou
ameaca (a integridade fisica), 27% psiquica/verbal, 13% sexual, 11% assédio e 57%

nunca sofreram nenhuma violéncia (ABRAMO, 2010, p. 231).

A Fundacao Perseu Abramo realizou novamente a mesma pesquisa no ano
de 2010, e os resultados se mostraram proximos aos de 2001. 18% ja sofreram
alguma violéncia (espontanea) (reducédo de 1% em relacdo a 2001), 12% violéncia
fisica ou ameaca (aumento de 2% em relacédo a 2001), 4% violéncia sexual (reducéo
de 2% em relacdo a 2001), 4% psiquica/verbal (aumento de 1%), 0,4% assédio
(reducéo de 0,6%), 0,3% controle/cerceamento (aumento de 0,1%), 80% nunca
sofreram nenhuma violéncia, e 1% ndo sabe/NR/Recusa. No entanto, quando
estimuladas por diferentes formas de agressdo, os numeros também aumentaram
significativamente em relacdo as que sofreram violéncia espontéanea. Cerca de 34%
ja sofreram alguma violéncia (reducdo de 9% em relacdo a 2001), 7%
controle/cerceamento (reducédo de 2% em relacdo a 2001), 24% violéncia fisica ou

ameaca (reducao de 4% em relacdo a 2001), 21% psiquica/verbal (reducdo de 6% em
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relacdo a 2001), 10% sexual (reducdo de 3% em relacdo a 2001), 7% assédio
(reducéo de 4% em relacdo a 2001) e 66% nunca sofreram nenhuma violéncia
(reducao de 9% em relagéo a 2001). (ABRAMO, 2010, p. 235).

Segundo pesquisa realizada pela Faculdade Latino Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO) — sobre a taxa de homicidio feminino (em 100 mil mulheres), Brasil
ocupa a 72 posicdo, em uma lista de 84 paises do mundo, com dados homogéneos
da OMS compreendidos entre 2006 e 2010 (WAISELFISZ, 2012, p. 16).

Nos 30 anos decorridos entre 1980 e 2010 foram assassinadas no Brasil mais
de 92 mil mulheres, sendo que 47,5% apenas na ultima década. O nimero de mortes
nesse periodo passou de 1.353 para 4.656, que representa um aumento de 203%,
mais que triplicando o quantitativo de mulheres vitimas de assassinato no pais. A
pesquisa indica que 68,8% desses homicidios ocorreram nas residéncias das vitimas,
e para as mulheres da faixa etaria entre 20 e 49 anos, 65% deles foram cometidos por
homens com os quais elas mantinham ou mantiveram um relacionamento amoroso.
O relatério alerta ainda que altos niveis de feminicidio, com frequéncia, séo
acompanhados por uma grande tolerancia quanto a violéncia contra as mulheres e,
em muitos casos, sao resultado dessa proépria tolerancia (WAISELFISZ, 2012).

Ao analisar os dados das pesquisas citadas anteriormente, é patente que 0s
nameros ainda s@o expressivos, mesmo apos a promulgacao da Lei Maria da Penha,
conforme mostra os dados mencionados, logo, € responsabilidade do Estado a
aplicacdo de politicas publicas para tentar reduzir esses numeros e efetivar as
medidas previstas na Lei Maria da Penha, garantindo as mulheres os seus direitos

fundamentais previstos na Constituicao Federal.

Diante dessa conjuntura de violéncia, e desigualdade de género mesmo apés
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo houve grandes avangcos na
reducdo da violéncia contra a mulher, alguns mecanismos como 0S movimentos
feministas, tratados e acordos internacionais, e posteriormente a promulgacéo da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), criaram instrumentos para combater de forma mais

efetiva esse fendmeno social.

2.2 O MOVIMENTO FEMINISTA
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O feminismo, como movimento social, é essencialmente moderno, surge no
contexto das ideias iluministas e das ideias transformadoras da Revolucédo Francesa
e da Americana e se espalha, em um primeiro momento, em torno da demanda por
direitos sociais e politicos. Nesse seu alvorecer, mobilizou mulheres de muitos paises
da Europa, dos Estados Unidos e, posteriormente, de alguns paises da América

Latina, tendo seu auge na luta sufragista (COSTA, 2009, pag. 52).

No Brasil, merece destaque a criagcdo do Partido Republicano Feminista, pela
baiana Leolinda Daltro, com o objetivo de mobilizar as mulheres na luta pelo sufragio,
e a Associagdo Feminista, de cunho anarquista, com forte influéncia nas greves
operarias de 1918 em Sao Paulo. As duas organizacdes foram muito ativas e
chegaram a mobilizar um namero significativo de mulheres. A partir dos anos 1920, a
luta sufragista se amplia em muitos paises latino americanos, sob a conducéo das
mulheres de classe alta e média, que através de uma acéo direta junto aos aparelhos
legislativos, logo conquistam o direito ao voto. (COSTA, 2009, pag. 55)

Com o golpe militar de 1964 no Brasil, os movimentos de mulheres,
juntamente com os demais movimentos populares, foram silenciados e massacrados.
Vale ressaltar que os movimentos de mulheres burguesas e de classe média,
organizados por setores conservadores, tiveram papel importante no apoio aos golpes

militares nesse periodo e aos regimes militares instalados. (COSTA, 2009, pag. 57).

Em 1975, foi consagrado o Ano Internacional da Mulher, promovido pela
Organizagao das Nacgdes Unidas, que possibilitou um clima de relativa distensao
politica do regime, permitiam as mulheres organizarem-se publicamente pela primeira
vez desde as mobilizagdes dos anos 1967-1968. (COSTA, 2009, pag. 59).

A luta das mulheres ganhou mais visibilidade a partir da convencédo que
estabeleceu o dia Internacional da Mulheres, hoje comemorado em 8 de Margo. E
um marco histérico em homenagem as mulheres que lutaram incansavelmente
durante décadas para conquistar seus direitos, bem como melhores condi¢cbes de
trabalho, reducdo das jornadas excessivas, melhores salarios, e principalmente a

igualdade de género.

Os anos de 1980 marcaram o movimento feminista com o seu poder do voto,
dessa forma, os partidos politicos passaram a ter como alvo do seu interesse esse

movimento, agregando as demandas das mulheres aos seus programas eleitorais,
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criando Departamentos para atender os interesses dessa classe. No entanto, essa
aproximacdo com o Estado, foi aprovada por algumas feministas, enquanto outras
reprovavam, também haviam aquelas que visualizavam como uma forma de
desarticular o Estado, e influenciar com as politicas feministas, garantindo a igualdade
de género (COSTA, 2009, pag. 61).

Em 1982, depois do periodo militar, os candidatos a governadores voltam a
ser eleitos diretamente, e 0os movimentos das mulheres propdem que suas
reivindicacfes sejam incorporadas aos programas dos candidatos democraticos. Foi
enfatizado fendmeno social da violéncia contra a mulher. Algumas feministas
reivindicaram ao governo do Estado de Sao Paulo, a formacéo do Conselho Estadual

da Condicdo Feminina, 6rgdo voltado para a questdo da mulher. (SOARES, 2014,
pag. 12).

No dia 6 de agosto de 1985, o governador de Sdo Paulo, Montoro criou por
decreto, a Delegacia Policial de Defesa da Mulher. Esta importante iniciativa
contribuiu, decisivamente, para trazer a luz do dia um fendmeno historicamente
oculto e considerado 'normal’ pela sociedade: a violéncia doméstica contra a mulher
(SOARES, 2014, pag. 13).

Ainda que o Estado fosse favorecido com esta articulacdo, essa aproximacao
com a classe das feministas representou um avanco consideravel na implantacdo de

politicas para mulheres, tornando-se evidente na sociedade brasileira.

Segundo Costa (2009), o feminismo esta mais fortalecido, fruto dos espacos
conquistados e legitimados pelas mulheres na contemporaneidade. Incorporou novas

demandas, visto que a realidade é dinamica e se problematiza constantemente.

Conforme citado acima, é indiscutivel que houv,eram véarios avangos e
conquistas através dos movimentos feministas, a exemplo, a Constituicdo Federal de
1988, que contribuiu para a conquista de direitos que eram privilégios tdo somente
dos homens, porém, a sociedade brasileira ainda esta distante da realidade onde

homens e mulheres tém os mesmos direitos e oportunidades.

3. DA CRIACAO DA LEI MARIA DA PENHA
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Diante da auséncia de politicas publicas efetivas no combate a violéncia
contra a mulher, e o reconhecimento tardio para a criacdo de normas que instituisse
a igualdade social, bem como a regulamentacdo de normas garantidoras de
protecdo as mulheres, apesar disso, a normatizagdo constitucional (Constituicdo
Federal de 1988) deliberou sobre a igualdade de direitos entre homens e mulheres,
ainda assim, nado foi suficiente para coibir a violéncia contra a mulher, no ambito

domeéstico e familiar.

No entanto, as intensas repercussdes dos movimentos feministas no século
passado, Tratados e Convencgdes foram aprovados pelas entidades internacionais de
direitos. Logo, as ratificagbes dessas normas pelos Estados tornaram esses direitos
universais, passando a ser exigiveis no ambito interno e na arena internacional dos

paises (Martins, Cerqueira e Matos, 2015, pag. 3).

As Convencfes Internacionais sdo acordos pactuados entre paises,
estabelecendo normas que devem ser cumpridas a fim de proteger e garantir o0s
direitos humanos, bem como, criar obrigacdes legais para que 0 governo respeite 0s
direitos nela descritos, em caso de descumprimento, 0s paises podem ser punidos,

como ocorreu com o Brasil, no caso de Maria da Penha.

Em 1979, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as mulheres foi aprovada pelo Congresso Nacional das Na¢des
Unidas, concretizando os compromissos firmados na Primeira Conferéncia Mundial
sobre a mulher realizada no México em 1975. O Brasil tornou-se signatario dessa

Convencao em 1981(Martins, Cerqueira e Matos, 2015, pag. 4).

Essa convencdo trata das medidas a serem tomadas pelo estado para garantir
os direitos humanos das mulheres, bem como punir os casos em que houver a
violag&o. E prioritario a promoc&o de politicas publicas para erradicar qualquer tipo
de discriminagdo contra as mulheres, por parte do Estado, seja no ambito publico ou
privado, serdo tomadas medidas se necessario, de carater legislativo, para assegurar

o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, sem qualquer discriminacao.

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, realizada em Belém do Para, que acabou se transformando na
Convencao de Belém do Para, adotada pela Assembleia Geral da Organizacao das

Nacoes Unidas (ONU) em 06 de junho de 1994, sendo ratificada pelo Brasil em 21 de
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novembro de 1995, define violéncia de género “como qualquer conduta baseada no
género que cause ou possa causar dano a mulher, ou seja, qualquer violéncia dirigida
as mulheres, pelo simples fato de serem mulheres.” (CAMPOS apud MOREIRA 2011,
p. 92).

A mencionada Convencao define a violéncia contra a mulher, qualquer conduta em
razao do género, que cause danos as mulheres, seja fisico, sexual, psicoldgico, e até
mesmo a morte, logo, todos os estados-partes devem condenar essas formas de
violéncias, além de adotar as medidas necessarias para prevenir, punir e erradicar

essa pratica, e garantir os direitos das mulheres.

A Convencéo Interamericana sobre Direitos Humanos, também denominada
Pacto San José da Costa Rica, foi assinada em 1969, na Conferéncia Especializada
Interamericana de Direitos Humanos, na cidade de San José da Costa Rica, e
ratificada pelo Brasil em setembro de 1992 por intermédio do Decreto n° 678, de 06

de novembro de 1992.

O Pacto San José da Costa Rica tem como fundamento a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, visa assegurar a plena liberdade ao homem, criando
condigdes que o permitam gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturas,
bem com seus direitos civis e politicos, isento do temor e da miséria, salvaguardando

os direitos humanos essenciais.

O novo cenario normativo politico e internacional, somado as lutas do
movimento feminista brasileiro para a conquista de direitos fundamentais, bem como
a erradicacdo da violéncia impactaram as instituicbes publicas brasileiras,
especialmente apés o caso de Maria da Penha Fernandes que recorreu a
Organizacéao dos Estados Americanas (OEA). (Martins, Cergqueira e Matos, 2015, pag.
3).

Segundo MOREIRA, (2011) Maria da Penha Fernandes, farmacéutica,
casada com Marco Antonio Heredia Viveiros, professor universitario e economista, o
qual tentou maté-la duas vezes em 1983, e s6 ap0s a segunda tentativa resolveu
formalizar a denuncia. Marco Antbnio comecou a ser investigado em 1983, e acabou
sendo denunciado pelo Ministério Publico em setembro. Foi a juri popular em 04 de
maio de 1991, onde foi condenado a 8 anos de prisdo. Porém, permaneceu em

liberdade, em razdo do recurso ajuizado pela defesa, e acolhido pelo judiciario,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109746/decreto-678-92
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consequentemente, o juri foi anulado, e um novo julgamento ocorreu em 15 de marco
de 1996, onde foi condenado a 10 anos e 6 meses de prisdo, no entanto, mais uma

vez a defesa recorreu da decisao em liberdade, foi preso apenas em 2002.

A histéria de violéncia doméstica de Maria da Penha, gerou uma grande
repercussao, em razao da impunidade e morosidade do judiciario, fazendo com que o
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher —
CLADEM e o Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL formalizassem uma
dendncia a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, e como resposta,
o Estado brasileiro foi condenado por omissdo e negligéncia no enfrentamento a
violéncia doméstica (OLIVEIRA, 2015, p. 27).

A OEA também fez recomendac¢des ao Estado brasileiro, para que medidas
de enfrentamento a violéncia fossem tomadas para inibir as agressées domésticas
contra as mulheres, tendo em vista que Maria da Penha era uma das tantas de vitimas
brasileiras que sofriam diariamente com essa violéncia, e também com a impunidade
do agressor por parte do Estado (MARTINS, CERQUEIRA E MATOS, 2015, p.4).

Segundo o relatério N° 54/01 da OEA as recomendacfes para implantacao
das medidas foram as seguintes: a) capitacdo e sensibilizacdo de policiais e
servidores da Justica; b) simplificacdo dos procedimentos judiciais penais para
promover celeridade; c) estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidez e
efetividade na solucdo de conflitos intrafamiliares; d) multiplicacdo de delegacia de
mulheres; e) inclusdo da tematica nos planos pedagdgicos.

Em 24 de novembro de 2003, foi adotada a Lei 10.778, que determina a
notificacdo compulsoria, no territorio nacional, de casos de violéncia contra a mulher
gue for atendida em servicos de saude publicos ou privados.

Em 31 de marco de 2004, por meio do Decreto 5.030, foi instituido um Grupo
de Trabalho Interministerial, que contou com a participacdo da sociedade civil e do
Governo, para elaborar proposta de medida legislativa e outros instrumentos para
coibir a violéncia doméstica contra a mulher. O Grupo elaborou uma proposta
legislativa, encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, no final de
2004. Na exposicado de motivos do aludido projeto de lei, ha enfatica referéncia ao
caso Maria da Penha, em especial as recomendac¢fes formuladas pela Comissao
Interamericana (PIOSEVAN E PIMENTEL, 2014, p. 112)
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Em 07 de Agosto, foi promulgada a Lei n° 11.340, denominada de Lei Maria
da Penha, em raz&o da repercussao do caso de violéncia doméstica e familiar de
Maria da Penha. Essa lei cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
especificamente contra a mulher, como instrumento para efetivar a igualdade prevista
na Constituigdo Federal, nos termos do § 8° do art. 226, da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher.

A lei Maria da Penha dispbe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, até entdo os crimes de violéncia doméstica cuja
pena maxima prevista em lei ndo fosse superior, eram considerados crimes de menor
potencial ofensivo e julgado pelos Juizados Especiais Criminais. Logo, as puni¢des
eram desproporcionais ao crime e as suas consequéncias causadas a vitima,
principalmente pela violagdo dos direitos humanos das mulheres. Diante dessa
conjuntura foi necessario a alteracdo do Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e

a Lei de Execucédo Penal.

A criacdo da Lei Maria da Penha nado tratou somente do aumento da
imputacdo da pena ao agressor, como também, consagrou medidas para proteger a
vitima da violéncia, a exemplo, o afastamento do agressor e o encaminhamento a
casa de abrigo, a assisténcia social, judiciaria, além da celeridade no tramite
processual, ao ser encaminhadas ao Juizado de Violéncia Doméstica e familiar, que
trata especificamente com os crimes praticados com as mulheres, vitimas da violéncia
doméstica, e até mesmo em casos urgentes, algumas medidas sdo tomadas pela
propria delegacia especializada em atendimento as mulheres, como o

acompanhamento policial, em caso de risco de morte.

3.1 TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

As formas de violéncia previstas no art. 7° da Lei 11.340/2006 nao trata de
um rol taxativo, portanto, os tipos de violéncia doméstica ndo se limitam apenas a

violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.
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Considera-se violéncia fisica, a agressao por meio do uso da forca que ofenda
a saude ou o corpo da mulher, se caracteriza pelo contato fisico, podendo deixar

marcas ou pequenas lesodes.

A violéncia psicolégica refere-se a agressdo emocional, podendo ser proferida
por meio de ameacas, humilhacdes ou discriminacées, fazendo com que a vitima sofra
danos emocionais, mesmo que nao deixe nenhuma marca aparente, podendo

causar- lhes algum transtorno posteriormente.

A vitima muitas vezes nem se da conta que agressdes verbais,
siléncios prolongados, tensBes, manipulagbes de atos e desejos, séo
violéncia e devem ser denunciados. Para a configuracéo do dano psicolégico
ndo € necesséria a elaboracdo de laudo técnico ou realizacdo de pericia.
(DIAS, 2007, p. 48).

No que concerne a violéncia sexual, é caracterizada pela conduta que coage
a vitima a manter, presenciar ou participar de uma relacdo sexual ndo desejada.

Impede a vitima de se prevenir, ou pode for¢ca-la a gravidez, prostituicdo, ou aborto.

Ja no que se refere a violéncia patrimonial, é configurada quando o agressor
subtrai objetos da vitima, podendo ser também documentos, bens, ou até mesmo,

vender algum bem sem permissédo da mulher.

Quanto a violéncia moral, ocorre quando a mulher é caluniada, injuriada ou
difamada. Ressalta-se, que a violéncia moral também pode ocorrer através de

contato telefénico ou até mesmo pela internet.

3.2 O CICLO DA VIOLENCIA

Em razdo das lutas fomentadas pelo movimento feminista, a percepcao de
familia deixou de se restringir a ideia de que a mulher deve desempenhar apenas as
atividades domeésticas, e 0 homem as atividades externas. Apesar de terem muitos
dos seus direitos violados, a mulher conquistou seu espac¢o no mercado de trabalho,
se desvinculando um pouco das atividades do lar, logo, transferiu ao seu

companheiro parte dessas responsabilidades.
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Nesse contexto, surge a violéncia doméstica. Considerando que a mulher ndo
€ mais totalmente dependente do homem, e tem liberdade para fazer algumas
escolhas, a exemplo, se divorciar do seu conjuge por ter condicdes de manter o lar
s, realidade essa que ndo era presente nos séculos passados, pois a mulher era
totalmente dependente do seu companheiro, em todos os aspectos, e realizava-se

com isso.

Ainda assim, 0 agressor sempre busca alternativas para fazer com que a
mulher se submeta a sua vontade, e impde a ideia de que ele detém todo o poder
sobre elas, mesmo que estas ja tenham conquistado a sua autonomia, assim como,
buscam afasta-la dos seus ciclos afetivos, restringindo-se tdo somente a vontade do
companheiro, para que nao haja possibilidade de a mulher buscar ajuda e se

desvincular do relacionamento abusivo.

O ciclo da violéncia é perverso. Primeiro vem o siléncio seguido da
indiferenca. Depois surgem as reclamacdes, reprimendas, reprovacgdes e
comecam o0s castigos e as punicdes. Os gritos transformam-se em
empurrdes, tapas, socos, pontapés, num crescer sem fim. As agressdes ndo
se cingem a pessoa da familia, o vardo destréi seus objetos de estimacéo, a
humilha diante dos filhos. Sabe que estes séo os seus pontos fracos e os usa
como massa de manobra, ameacgando maltrata-los. (DIAS, 2007, p. 18).

Além disso, é sabido que a violéncia ndo acontece a todo momento, existem
intervalos dentro desse ciclo, onde o agressor se mostra arrependido pela pratica do
ato de violéncia, criando uma ilusédo de que tal situacdo nédo vai se repetir, uma forma
conquistando a confianga da vitima. No entanto, diante da sociedade, o
comportamento do agressor ndo condiz com 0s atos praticados contra a sua
companheira, pois se mostra um “cidadao de bem”, bom pai, trabalhador, etc. Logo, é
dificil para a mulher expor a violéncia sofrida por tras de uma familia aparentemente
feliz, e as possiveis reacdes do agressor apOs a denuncia, tendo em vista que nem
sempre ele terd a iniciativa de sair de casa. Todavia, para romper esse ciclo é

necessario um apoio externo que garanta a protecao da mulher.

3.3 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR COMO VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS
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A dignidade da pessoa humana esta inserida na Constituicdo Federal de 1988
como um principio, trazendo jA no primeiro artigo, como fundamento do Estado
Democratico de Direito e como consequéncia de sua preocupacdo com a promog¢ao
dos direitos humanos e da justica. Este principio é o mais universal de todos os
principios, do qual derivam todos os outros (liberdade, autonomia privada, cidadania,
igualdade e solidariedade e outros principios éticos), incidindo sobre uma infinidade
de situacdes, carregado de sentimentos e emocdes, de dificil delimitacao, também
sentido no plano dos afetos (DIAS apud MOREIRA, 2011).

O que distingue os direitos humanos e os direitos fundamentais é que aqueles
constituem direitos inerentes do ser humano e estes sdo os direitos positivados na
legislacdo constitucional de um determinado Estado (SARLETE apud MOREIRA,
2011). Contudo, tanto os direitos humanos como os direitos fundamentais tém como

seu titular o ser humano.

Dessa forma, € dever do Estado e da sociedade a real concretizacdo do
Principio da Dignidade do ser humano, pois este é o principio norteador de todos 0s
direitos inerentes e imprescindiveis ao individuo. Esta percepcdo também se aplica a
mulher como ser humano, na sua protecdo e garantias dos direitos fundamentais,
contra a violéncia a que € submetida, especialmente no ambito domeéstico e familiar,
onde tem seus direitos minimos diretamente violados, no qual, o Estado deveria

assegurar a sua efetividade.

Art. 226 CF/88. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo
do Estado.

(..)

§ 8°0 Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito
de suas relacbes.

Artigo 7° da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos:

Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢éo,
a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacédo que viole a presente Declaracao e contra qualquer incitamento
a tal discriminacao.

Ao ter seus direitos violados, a mulher encontra-se em situacdo de
discriminagéo e inferioridade, consequentemente é violado o principio da igualdade.

Em razdo dessa violagdo, a mulher tera mais dificuldades de conseguir se enquadrar
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nas mesmas condicdes e ter as oportunidades que sdo proporcionadas aos homens,
tomando como referéncia, a carreira profissional, a sua vida social, e até mesmo

familiar, impossibilitando o seu integral desenvolvimento.

4. MEDIDAS PROTETIVAS

A Lei Maria da Penha prevé no Titulo lll As Medidas Integradas de Protecao,
e no Titulo Il As Medidas Protetivas de Urgéncia nos seus artigos 18 ao 23, que sao
adotadas frequentemente tanto pelos juizes dos Juizados da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher, na auséncia deste, a Justica comum, como também em
casos mais graves e especificos podem ser adotadas na propria delegacia. Essas
medidas podem ser direcionadas ao agressor ou a vitima, de modo que coiba a pratica
reiterada desse tipo de violéncia. Esse rol é apenas exemplificativo, ficando a cargo
do juiz a discricionariedade para aplicar outras medidas além das previstas na Lei

11.340/06, que se adequem ao caso especifico.

4.1 ATENDIMENTO NA DELEGACIA

Ao sofrer a violéncia, a vitima deve ser dirigir a uma Delegacia especializada em
atendimento a mulher, e na auséncia dessa, deve ir a outra delegacia. Inicialmente,
deve ser feito 0 B.O (boletim de ocorréncia), devendo ser ouvida pela delegada ou por
uma agente publica capacitada para desempenhar essa funcdo, e atender as
mulheres, devendo ser Ihes ditos os seus direitos e quais os procedimentos a serem
realizados. A depender do tipo de violéncia, podem ser adotadas medidas na propria
delegacia, como o direito a protecdo policial em casos de risco iminente de morte, 0
direito ao transporte feito por policiais, tanto para a agredida como para os seus filhos,
em caso de necessidade de tratamento médico ou transporte para casa de abrigo.
Também tera direito de ser acompanhada por policiais para realizar o exame de corpo

de delito, por meio do qual o médico constatara as lesdes sofridas.
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4.2 DA CONDUCAO

Quando a mulher se encontrar em situacdo de grave ameaca, seja em razao de
agressoOes verbais, ou fisicas, ao procurar a Delegacia Especializada de Atendimento
A Mulher, lhes é dado o direito de voltar para casa para a retirada dos seus pertences,

acompanhada por policiais, caso o agressor ndo o possa fazé-lo.

4.3 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Essas medidas estdo elencadas nos artigos 18, 19, 20 e 21 da Lei 11.340/06.
Serdo aplicadas respectivamente quando solicitada a medida protetiva, o juiz devera
em o prazo de 48 horas tomar conhecimento dos fatos e do pedido, e conceder a (Ss)
devida (s) medida (s), se necesséario encaminhar a ofendida para a assisténcia
judiciaria da Defensoria Publica, e comunicar ao Ministério Publico para que sejam
tomadas as medidas cabiveis. Também é possivel que seja decretada a prisédo
preventiva do agressor, se ndo houve flagrante anteriormente, pode ser a pedido do
juizo ou do MP, e caso a prisao seja revogada, a ofendida devera tomar conhecimento

do ocorrido.

As medidas podem ser aplicadas aos agressores, bem como as vitimas. Aos
agressores podem ser, a suspensao da posse ou porte de armas de fogo, afastamento
do lar ou local que conviva com a vitima, a retirada pode ser imediata, a pedido do juiz
no prazo de 48 horas, antes de ingressar com a acao judicial propriamente. Assim
como, pode ser definido um limite de distancia do agressor em relacao a vitima, até
mesmo dos filhos, ou qualquer outro familiar que se encontre em risco, e testemunhas,
bem como a proibicdo de frequentar determinados lugares e manter comunicagéo

com a vitima.

4.4 DO ABRIGO

Nas situacdes onde a mulher esteja correndo risco e ndo tenha um local para se

abrigar, podera sera encaminhada para as Casas Abrigo, onde serdo acolhidas
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provisoriamente, e terdo atendimento integral, e se houver filhos menores, estes

também serdo acolhidos, até poder voltar a rotina sem correr risco de vida.

4.5 DA DEFENSORIA PUBLICA

A mulher vitima de violéncia doméstica apds ser atendida na Delegacia
Especializada, serd encaminhada a Defensoria Publica, como também podera ser
beneficiada com a Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, mediante

atendimento especifico e humanizado.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Apobs a coleta dos dados estatisticos de violéncia doméstica registrados nas
Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher em Natal-RN, foi possivel
concluir gue os numeros de boletins de ocorréncias diminuiram consideravelmente
entre os anos 2014 a 2017, havendo um pequeno aumento em 2018. Quanto aos
crimes de lesdo corporal, diminuiram gradativamente até 2017, em 2018 teve um
aumento em meédia de 30% desse crime. Também houve uma reducdo expressiva
dos crimes de ameaca até o ano de 2017, com um aumento de pouco mais de 20%.
Quanto aos crimes de estupro, aumentaram até o ano de 2016, e em 2017 houve o
menor namero de estupros registrados desde 2014, bem como em 2018. Quanto aos
homicidios, s6 foram registrados em 2014 e 2015, no caso foi praticado o crime de

feminicidio, a morte em razdo do género mulher.

Quanto aos numeros de inquérito que foram instaurados se manteram
estaveis entre 2014 e 2015, com excecdo do ano de 2016 que houve uma grande
reducdo. A partir de 2017 aumentaram em meédia 40% e em 2018, quase 100%. Em
relacdo as prisbes em flagrantes houve um aumento em 2015 em média de 40% em
relacdo a 2014, e em 2016 foi absurdo a quantidade de prisées em flagrantes, com

aumento de mais de 400%, e nos anos seguintes houve uma grande redug&o.
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Diante da reducdo da maioria dos numeros coletados até Agosto do presente
ano, presume-se a efetividade das medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha, no entanto, aparentemente esses dados ndo condizem com a realidade.
Tendo em vista essa despropor¢cdo, me dirige a Delegacia Especializada em
Atendimento a Mulher da Zona Sul para fazer alguns questionamentos a Delegada.
Foi relatado pela Delegada Helena Cristina 0 procedimento que € realizado com as
vitimas que vdo a DEAM para registrar a violéncia, primeiramente sdo ouvidas e
posteriormente feito o Boletim de ocorréncia, a depender da violéncia sofrida pode ser
solicitado a medida protetiva ao Juizado Especial de Violéncia Doméstica contra a
mulher, e 0 encaminhamento a Defensoria Publica, como também a violéncia sofrida
pode ndo se enquadrar como crime, no caso da violéncia psicoldgica, pois se trata de

intimidacao e ndo ameaga, onde sera encaminhada ao setor de psicologia.

Sobre a aplicacdo das medidas protetivas pela prépria delegacia foi dito que
as medidas aplicadas séo, a prisdo em flagrante do agressor caso seja detido no
momento da ocorréncia, ndo necessitando de ser feito o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, a retirada de pertences da vitima acompanhada da autoridade policial e 0
acompanhamento para um abrigo, nos casos em que a mulher esteja correndo perigo

de vida, e também pode ser acompanhada para a realizagdo do corpo de delito.

Ao ser indagada sobre a redu¢do dos numeros de violéncia contra a mulher
nas DEAM’s em Natal de 2014 a Agosto de 2018, conforme mostra nas tabelas a
seguir, foi dito que ha muitos casos de subnotificacdo, ou seja, ndo estdo inseridos
nessas estatisticas, consequentemente os dados ndo sdo proporcionais com a
realidade, e a violéncia doméstica ndo estd reduzindo, portanto, € necessario a
implementacdo de politicas para garantir a protecdo necessaria que a mulher
necessita, tendo em vista que se encontram em condi¢cdes mais frageis. E apesar de
nao haver reducéo significativa nos nimeros, as medidas protetivas da Lei Maria da
Penha é um grande avanco para combater essa violéncia, ja que anteriormente néo

existia mecanismos para prevenir e reprimir tais atos.

Tabela 1 — Dados estatisticos dos registros de ocorréncia de crimés de violéncia doméstica
nas Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher da Zona Norte e Zona Sul de Natal-RN, do
ano 2014.
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Estatistica de registro das DEAM's - 2014
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Tabela 2 — Dados estatisticos dos registros de ocorréncia de crimes de violéncia contra as

mulheres nas Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher da Zona Norte e Zona Sul de
Natal-RN, do ano 2015
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Tabela 3 - Dados estatisticos dos registros de ocorréncia de crimes de violéncia contra as

mulheres nas Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher da Zona Norte e Zona Sul de
Natal-RN, do ano 2016
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Tabela 4 - Dados estatisticos dos registros de ocorréncia de crimes de violéncia contra as

mulheres nas Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher da Zona Norte e Zona Sul de Natal-

RN, do ano 2017.
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Tabela 5 - Dados estatisticos dos registros de ocorréncia de crimes de violéncia contra as
mulheres nas Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher da Zona Norte e Zona Sul de Natal-
RN, do ano 2018.
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Tabela 6 - Dados estatisticos dos registros de ocorréncia de crimes de violéncia contra as
mulheres nas Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher da Zona Norte e Zona Sul de Natal-
RN, nos anos de 2014 a 2018.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha é alvo de muitas criticas em razao da ineficacia no combate
a violéncia contra a mulher, apesar de também ser vista como um avanco atraveés dos
mecanismos, na qual, estdo elencados na referida lei, para proteger a mulher dessa
violéncia, e punir o agressor, que até a criacdo da lei 11.340/06 as punicbes eram
brandas, e ofendiam ainda mais a dignidade da mulher, & exemplo, a punicdo era o

pagamento de cestas basicas.

Em que pese, os dados coletados para o estudo de caso apontaram uma reducao
dos indices criminais, no entanto, a reducao do niumero de ocorréncias nao condizem
com a efetividade da Lei Maria da Penha, em razéo da subnotificagéo ou cifra negra,
ou seja, 0 numero de crimes que ocorrem, mas nao sao contabilizados nesses dados
estatisticos, o principal motivo da ocorréncia desse fator se da falta de confianca no
Poder Publico que ndo garante os direitos minimos, e a protecdo necessaria para as
vitimas dessa violéncia, por conseguinte, esses dados mostram uma falsa realidade,

assim como foi relatado pela Delegada Helena Cristina.

7

Contudo, € notério que os 6rgdos que prestam assisténcia as mulheres em
condicfes de violéncia ndo sado suficientes para erradicar essa violéncia, é necessario
a implementacao de politicas publicas por parte do Estado, oferecendo atendimentos
de seguranca e especializados, para que a vitima ndo se sinta intimada em buscar
auxilio para sair do ciclo da violéncia, se ndo existir uma efetivacdo das medidas

aplicadas aos agressores, bem como a assisténcia prestada a vitima.

Assim, é crucial a expansdo de novas Delegacias Especializadas, Juizados de
Violéncia Doméstica e familiar contra a mulher, assisténcia para as vitimas apés
sofrerem agressdes, bem como a efetivacdo da punicdo para os agressores e também
nucleos de apoio para conscientizd-los a ndo voltarem a reincidir a pratica desses

crimes.
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