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RESUMO

As instituicdes policiais hodiernas, juntamente ao sistema de seguranca
publico brasileiro atual, demonstram-se, a cada noticia, mais falidos. Assim, o tema
do presente artigo problematiza a questdo da Policia Militar e da militarizacdo da
Policia Civil como principal fonte de aumento da criminalidade e da violéncia
causada por essas instituicdes, além da segregacdo entre elas existente. Para
ajudar na elucidacdo do assunto, a pesquisa tem como objetivo geral a explanacgéo
da questdo policial no Brasil e dos flagelos associados, além de elucidar os
caminhos para a concretizagdo da seguranca do pais. Quanto a producdo do
trabalho, é valido salientar que o método de abordagem utilizado foi o hipotético-
dedutivo, tendo em vista partir da hipotese de que a desmilitariza¢éo é uma forma de
otimizar a seguranca publica no Brasil e de diminuir a violéncia policial. Por fim, apés
analise historica, juntamente a comparacdo de sistemas de seguranca de outros
paises, sdo expostos Projetos de Emenda a Constituicdo que visam a solucdo do
problema. Concluindo, assim, que a desmilitarizagcdo seria uma maneira inteligente
de modificar o quadro de criminalidade atual, além de modernizar o sistema de

seguranca publica brasileiro.
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The today's polices institutions along with brazilian public security system
show themselves every day more failed. Thus, this article's theme problematize the
Civil and Militar's police as main source of the raise of criminality and violence
caused by these institutions, apart from segregation that exists between them. To
help on the theme's elucidation, this research aims to explain the brazil's police
problem and the flagellated associated, besides it elucidate the path for the security's
concretization. About the work, it is good to know that the approach method used
was the hypothetical-deductive, taking into account the hypothesis that
demilitarization is a way to optimize brazil's public security and to decrease the
police's violence. Lastly, after the historical analysis, along with others country's
securitys systems comparison, it brings constitution's amendments projects that aims
the problem resolution. Finally, it concludes that demilitarization would be an
intelligent way of modifying the current crime scene, in addition to modernizing the
prevailing Brazilian public security system.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como &mago a analise do atual sistema de
seguranca publica brasileiro e a militarizacdo dos seus institutos policiais. A ideia da
abordagem do tema surgiu apds as inimeras noticias que perpetuam na midia do
avanco da criminalidade, acdes do crime organizado e violéncia causada pelas
préprias instituicdes policiais, que deixam a sociedade refém do proprio medo.
Assim, o principal alvo é mostrar como a militarizagdo das atividades policiais
incrementa a banalizacdo da violéncia, sobretudo policial, no cenério da seguranca
publica brasileira.

Para a elaboracdo do presente trabalho, como método de abordagem, foi
utilizado em sua producéo o método hipotético-dedutivo, ja que parte da hipotese de
que a desmilitarizacdo € uma forma de aumentar a seguranca publica no Brasil e
diminuir a violéncia policial. J& como métodos de procedimento, os utilizados foram o
histérico — devido ao resgate feito da presente problematica, como forma de
entender desde quando as adversidades se fazem presentes —, e 0 comparativo —
por fazer comparacdes com toda a carga historica trazida, bem como com sistemas

de seguranca publica de outros paises. Por fim, como técnicas de pesquisa, utilizou-



se a técnica bibliografica-documental, fazendo o uso das antigas e da atual
legislacdo, além de artigos cientificos para melhor formacdo do corpo da pesquisa,
bem como dissertacdes, teses, dentre outras técnicas.

O estudo a ser exposto tera como objetivo principal propiciar o
esclarecimento da questdo policial no Brasil e dos flagelados associados, além de
elucidar os caminhos para a concretizacao da seguranca do pais. Ainda, objetiva-se
tecer reflexdes sobre a atual divisdo do trabalho entre as instituicdes policiais Civil e
Militar, além de explorar algumas opinides acerca de reformas e da modernizacao
das politicas de seguranca publica, e por fim, visa-se problematizar a militarizacao
das atividades policiais sob o ambito legal.

Como forma de atingir 0os objetivos propostos, no primeiro capitulo ter-se-a
uma linhagem histérica entre a seguranca publica dentro do contexto do surgimento
da democracia, com foco nos anos de Ditadura Militar, para, ao fim, mostrar a
irriséria evolucdo dos institutos policiais brasileiros. Em seguida, no segundo capitulo
€ abordado a questdo da atual seguranca publica nos termos da Constituicao
Federal de 1988, mostrando as funcdes atribuidas a cada policia que a Carta Magna
aborda. Ainda neste capitulo, é feita uma breve exposicdo dos modelos de
seguranca publica de alguns paises como EUA, Inglaterra e Itélia. Acalorando a
pesquisa, o terceiro capitulo tenta mostrar como se deu o colapso do atual modelo
policial, expondo as falhas dessas instituicdes e as concordancias de outros 6rgaos,
corroborando com a verdadeira faléncia do hodierno sistema. No quarto capitulo,
emprenha-se para aclarar as ideias sobre desmilitarizagédo. Trazendo pontos de vista
divergente a essa idealizagdo unicamente para mostrar, com os Projetos de Emenda
a Constituicdo, que é possivel um método de seguranca publica mais eficaz, com a
ideia do Ciclo Completo da policia, diminuido a burocratizacdo e a segregacao
existentes entre a Policia Civil e a Policia Militar.

Por consideracdes finais, conclui-se que o método de desmilitarizar, aliado
as ideias de unificacdo das policias, ou simplesmente a extingdo delas e criacdo de
uma unica nova policia, € uma solucdo para a diminuicdo da criminalidade, bem

como da prépria violéncia policial.

2. DEMOCRACIA E OS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL
A democracia € o regime politico que se fundamenta no principio segundo o

qual o individuo é considerado titular de direitos. E ele que deve ser tutelado e ser



objetivo primordial das politicas publicas. O poder do Estado decorre da capacidade
de controlar as fontes de violéncia e os conflitos presentes no seio da sociedade.
Esse poder nunca pode ser ilimitado; ao contrario, o exercicio das funcdes publicas
demanda a existéncia de inUmeros controles institucionais ou sociais e tem como
exigéncia a transparéncia das a¢6es publicas.

Mas, no Brasil, assim como no restante da América Latina, as organizacdes
policiais sofreram forte influéncia das ditaduras militares. Os 6rgaos de aplicacédo da
lei durante o regime de excecdo (1964-1985) reforcaram seu carater fechado e
hierarquico, com sua estrutura quase militar.

A Constituicdo de 1967, os Decretos-Leis e 0os Atos Institucionais foram os
alicerces juridicos autoritarios para a formalizacdo da Lei de Seguranca Nacional,
suas atitudes repressivas e antidemocraticas, com a suspensao, inclusive, das
garantias constitucionais, além da organizacdo de agrupamentos militares para o
combate as resisténcias que surgiam no pais. Foi também na ditadura que a Policia
Militar assumiu um carater de maior ostensividade.

Com a instauracdo da Ditadura Militar, no ano de 1964, a Guarda Civil e a
Forca Publica, que ja caminhavam juntas, logo seriam consolidadas, bem como o
processo de militarizacdo da seguranca publica atingiria o seu apice. Apés a
promulgacéo da Constituicdo de 1967, o entdo Presidente Marechal Costa e Silva,
por meio do Decreto-Lei n°® 667/69, implantado sob a égide do Ato Institucional n° 5
(AI5), viria a extinguir tanto a Guarda Civil quanto a Forca Publica, integrando-as,
imediatamente, a recém-criada Policia Militar. Esta, por sua vez, seria subordinada
ao controle e coordenacdo do Ministério do Exército, sendo comandada por um
oficial superior do Exército.

Sob esse aspecto autoritario € criada a Policia Militar, a qual, de acordo com
o Art. 1° do Decreto-Lei, seria considerada for¢a auxiliar e reserva do Exército. O
mesmo Decreto, em seu Art. 2°, ainda regula que a Inspetoria Geral das Policias
Militares passaria a integrar o Estado-Maior do Exército. Essa subordinacdo ao
Exército e a Unido implicou focar as atividades policiais nos conflitos internos de
manutencao do regime em vez de focar na seguranca publica. Os governadores dos
Estados ndo detinham autonomia sobre as policias sem o aval do Estado-Maior.

Apesar do advento da Constituicao Cidadd de 1988, a qual extinguiu
atrocidades do Estado Policial, reassumiu os direitos fundamentais e deu inicio a

criacdo de mecanismos de defesa dos direitos civis, ainda permanece a militarizacao



da policia no pais. Neste sentido, Soraria Ansara analisa que a estrutura policial dos
organismos de repressdo se manteve como no formato utilizado pela Ditadura
Militar. Ela aponta que, atualmente, a policia se utiliza de grande violéncia fisica e
moral na abordagem a individuos considerados suspeitos, bem como demonstra
preconceito contra negros e pobres no exercicio de suas atividades.

Assim, os movimentos de luta pelos direitos humanos que, nos anos 1970,
objetivavam proteger os direitos politicos dos reprimidos pelo regime militar, nos
anos 1980 concentraram forgcas no combate a violéncia policial e a ineficiéncia e
impunidade reinantes no setor, com os valores democraticos de transparéncia e

controle publico do poder.

1.1. DEMOCRATIZACAO IMPERFEITA

Mesmo apds o processo de redemocratizacdo, apesar do aumento de
producéo de dados e de sua publicizacdo, a andlise das estatisticas criminais revela
gue os dados existentes ndo se traduzem em conhecimento, muito menos na
formulacdo e execucdo de politicas publicas de seguranca que atendam as
necessidades da comunidade. Nao obstante, os governantes reiteradamente
afirmarem ser transparentes na veiculacdo de dados sobre seguranca publica e
estatisticas criminais, a opacidade impera no setor (LIMA, 2008, p. 69; COSTA,
2008).

Posteriormente a anistia politica, a suspensdo do Al-5 e a retomada das
eleicOes diretas de forma gradual, foi estabelecida uma transigéo “consensual” para
a redemocratizacdo do Brasil. E os debates sobre seguranca publica e policiamento
nao poderiam, naturalmente, ficar de fora da agenda politica da retomada da
democracia no contexto de elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal.

Os anos 1980-2000 foram marcados por uma explosédo da violéncia urbana
no pais, com aumento dramatico dos crimes violentos e do uso da arma de fogo. As
capitais e as regides metropolitanas contribuiram mais para esse aumento e, em
grande parte, isso reflete a crescente presenca do trafico de drogas e do crime
organizado, a vitimar, de forma tragica, os jovens moradores das imensas periferias
urbanas do pais. Esse processo se deu no mesmo momento em que ocorreu a
redemocratizacdo do Brasil, cujo apogeu refletiu-se na Constituicdo Federal (CF) de
1988, verdadeira carta de direitos fundamentais. E preciso notar, entretanto, que a

Constituicdo de 1988 nao alterou significativamente a estrutura do aparato de



seguranca e Justica Criminal do pais, herdada do regime militar (ADORNO, 1998;
FBSP, 2009, p. 6; LIMA, 2008, p. 66).

A titulo demonstrativo do aumento da criminalidade, a taxa de homicidios em
1990 chegou a mais de 22 por 100 mil no Brasil®, o que gerou uma comocao social
para o aumento da repressao, deixando, ainda, suas marcas na Carta Magna.

Ao se caracterizar como um Estado Democratico de Direito, o Brasil assume
a responsabilidade de respeitar e zelar pela protecdo dos direitos e garantias
fundamentais, atingindo todas as suas dimensdes. O direito a seguranca esta
atrelado ao proprio conceito de Estado e ligado a sua justificativa de formagcéo,
obrigado a tutelar seus individuos e garantindo a protecao de seus direitos, dentro
da legislacéo vigente, mas também esta obrigado a proteger esses individuos e, ndo
menos importante, proteger a si mesmo.

A seguranca publica € um direito social garantido na Constituicdo Federal de
1988, no seu artigo 6°, com base na isonomia, legalidade, respeito aos direitos
humanos, dignidade da pessoa humana. Assim, traz a sociedade o direito a uma
vida digna e o sentimento de protecdo estatal, em virtude das politicas de seguranca
publica adotadas pelos 6rgdos competentes da administracdo publica mediante o
dever/poder de cada ente. De acordo com o art. 6° da Constituicdo Federal, verifica-
se que:

Art. 6° - Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.
(BRASIL, 1988)

Contiguo, o art. 144 da CF/88, por sua vez, trata da seguranca publica como
um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos.

Em relacdo ao ordenamento juridico anterior, outros progressos também
foram adquiridos, como a retirada da gestdo do exército dos corpos de policiais
militares, regressando sua obediéncia aos governadores dos Estados. Ainda, pode-
se observar a distingdo entre a defesa nacional — de responsabilidade das Forcas
Armadas —, e a seguranca publica — de responsabilidade atribuida as policias.

Um erro constitucional crucial, na concepc¢éo daqueles que esperavam por

uma democratizagéo das forgas policiais e do controle civil da seguranga publica, foi

¥ Site do Ministério da Justica.



validar a militarizagdo das policias, acolhendo em grande parte o modelo de
seguranca publica adotado pela Ditadura Militar.

Essa corroboracdo mostra-se contraditoria a proposta da Constituicdo de
1988 de implementacdo de um Estado Democratico de Direito. Assim, em vez de
haver avanco em um modelo de seguranca publica, com foco na defesa dos
cidaddos e dos direitos civis, manteve-se uma policia militarizada, atrelada aos

ideais de seguranca interna, defesa do Estado e combate a desordem publica.

3. SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL E A ATUAL ABORDAGEM
CONSTITUCIONAL
Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, o sistema de
seguranca publico passou a ser dividido entre as instituicdes, tanto estaduais como
federais, conforme previsto no art. 144 da Carta Magna, vejamos:
Art. 144- A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:
I.  Policia Federal;
Il.  Policia Rodoviaria Federal;
[ll.  Policia Ferroviaria Federal;
IV. Policias Civis;

V. Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares; (BRASIL,
1988)

O artigo supracitado classifica as Policias Civis e Militares como érgédos de
seguranca publica, com funcdes de policia judiciaria e investigativa — policia civil — e
policia ostensiva e preservacdo da ordem publica — policia militar —, sendo ambas
subordinadas aos respectivos Governadores dos Estados e do Distrito Federal. Ao
fim, dispde que a organizacéo e o funcionamento dos 6rgdos serdo disciplinados em
Lei especifica.

As duas instituicdes aqui abordadas, Policia Civil e Policia Militar, fazem
parte da Seguranca Publica, tema de primordial importancia para o desenvolvimento
de qualquer sociedade, sendo incluido em nossa Constituicdo, como um dos Direitos
e Garantias Fundamentais. O direito & seguranca é garantido mediante a criacdo de
politicas publicas. E uma prerrogativa constitucional indisponivel, ndo podendo o
Estado ser omisso quanto a sua garantia a todos. Nao podem também os estados
no Brasil seguirem outro modelo de divisbes na seguranca publica, senédo o que foi

exposto na CF/88.



3.1. POLICIA CIVIL
Conforme descrito no item anterior, os Estados e o Distrito Federal séao
responsaveis pela organizacdo e funcionamento das Policias Civis e Militares,
através da edicdo de leis especificas que dispdem sobre cada um desses 6rgaos.
Tem por competéncia a fungcdo de policia judiciaria, ressalvada a competéncia da
Unido, além da apuracdo das infracdes penais, com excec¢do das infracfes penais
militares. Pode-se dizer que a policia civil compete apurar todas as infracdes
expressas na legislacdo penal, com excecdo a apuracdo de crimes privativa da
policia federal.
Assim descreve a Carta Magna de 1988, no art. 144, 84°:
84° as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia

judiciaria e a apuragdo de infracfes penais, exceto as militares. (BRASIL,
1988)

A principal funcdo da policia civil € a condugdo de investigacbes, com o
intuito de elucidar as infracdes penais cometidas e sua autoria, através do inquérito
policial. A Lei n.° 2033/71, regulamentada pelo Decreto-lei n.° 4.824/71, art. 42, que
assim dispoe:

Art. 42 O Inquérito Policial consiste em todas as diligéncias necessarias
para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias e de

seus autores e cumplices, devendo ser reduzido a instrumento escrito.
(BRASIL, 1971)

A elaboracdo do inquérito constitui uma das funcdes da Policia Civil. O

Cddigo de Processo Penal, no seu art. 4°, deixa bem clara tal fungéo:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscrices e tera por fim a apuracdo das
infragbes penais e da sua autoria. (BRASIL, 1995)

Além das disposicbes expostas sobre as policias civis, cada estado tem seu
préprio regimento estatutario, como anteriormente citado, que rege as corporacgoes,
através das secretarias de seguranca publica ou defesa social. Na divisdo das
atividades, podemos dizer que esta policia estadual possui uma dupla funcao:
administrativa e judiciaria. E responsavel pela fase pré-processual, executando a
atividade investigatoria e também auxilia o poder judiciario estadual, fazendo

diligéncias, cumprindo ordem de priséo e demais determinacdes judiciais.

3.2. POLICIA MILITAR



Assim como a Policia Civil, a policia Militar é uma instituicdo de
responsabilidade dos estados. Sua atividade € o patrulhamento ostensivo do
territdrio de sua competéncia — ja que cada Estado possui uma instituicdo —, além de
auxiliar como forca de seguranca dos orgaos do seu respectivo governo estadual.
Assim esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, V, 88 5° e 6°:

Art.144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade

de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[..]

§ 5.° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica;

[..]

§ 6.° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (BRASIL,
1988).

Sao militares dos Estados e do Distrito Federal os membros das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, cujas patentes sdo conferidas pelos respectivos
Governadores.

Em geral, a Policia Militar € dividida em diversos batalhbes especializados,
como esquadrdo antibombas, moto-patrulhamento, rodoviaria estadual, batalhdo de
choque, entre outros grupos especiais que variam de acordo com cada Estado. Os
policiais da instituicdo séo distribuidos por todos os municipios de cada Estado.

Contudo, hd quem pregue que as Policias Militares estdo sujeitas aos

ditames do Exército e ndo dos governos estaduais, tal como segue:

[...], toda a legislacdo posterior ao golpe de 64 teve como tbnica a
preocupacdo de subordinar as milicias estaduais ao comando geral e
central das Forcas Armadas, donde se pode concluir, ainda hoje, que as
Policias Militares ndo s&o corporacdes subordinadas aos governos
estaduais, mas diretamente sujeitas, hierarquica e operacionalmente, ao
Exército; que o Estado Maior do Exército exerce, ainda, fiscalizagdo
administrativa sobre as Policias Militares, mediante a atuagao da Inspetoria
Geral das Policias Militares (art. 23 e paragrafo 3° do regulamento 200); e
mais, que esses vinculos de subordinagdo hierarquica, operacional e
administrativa sdo permanentes. (BICUDO, 2000).
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Hélio Bicudo ainda critica a estagnacdo da Assembleia Constituinte em
manter a policia militar na Seguranca Publica, como sendo responsavel pelo
policiamento ostensivo. Diz que estas corporacdes mantiveram a filosofia militar na
era da ditadura, mesmo com a democratizacdo do pais. Assim, manteve-se estas
instituicbes militares como sendo um dos 6rgdos responsaveis pela Seguranca
Pulblica, ndo inovando o Congresso Constitucional nesse sentido.

Deve-se, ainda, mencionar a estrutura judicial dessa policia, caracterizada
por ser corporativista, devido a constatagdo dos baixos niveis de condenacfes aos
seus membros, na violéncia imposta em suas atividades, no exercicio policial
ostensivo. Desta forma, houve a consolidacdo de uma instituicdo militar arbitraria e
autoritaria, bem como uma justica complacente que torna impune as violagdes as
normas de direitos humanos, discordando fortemente de um Estado Democrético de
Direito.

Ja o Corpo de Bombeiros Militar (CBM) é uma instituicAo semelhante a
Policia Militar, sé que com funcdes diferentes, uma vez que a Policia Militar cabem
as acdes de ordem social, jaA o Corpo de Bombeiros Militar € responséavel pelas
acOes de defesa civil. A atividade do bombeiro é tida como cautelosa, exigindo do
profissional da area forca e retiddo de carater.

Atualmente no Brasil, em seus 26 Estados e no Distrito Federal se fazem
presentes o Corpo de Bombeiros Militares e a Policia Militar, organizados em
carreira e, como ja dito, sob responsabilidade das respectivas Secretarias de
Seguranca do Estado.

3.3. AS POLICIAS DE OUTROS PAISES

O modelo policial brasileiro € monopolizado; a subordinacdo operacional e
administrativa cabe unicamente a autoridade do Poder Executivo, seja Estadual —
com o Secretario de Seguranca Publica —, seja no ambito Federal — na figura do
Ministro da Justica.

Ainda que alguns paises também adotem a policia militar, ou, simplesmente,
policia militarizada, o Brasil € um dos uUnicos paises onde a instituicdo policial
necessite de outra para aprovacao de sua funcéo, ou seja, é necessario o trabalho
de duas policias para executar as trés fases da atividade policial — prevenir,

restaurar imediatamente e investigar.
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Importante, e cabe aqui observar como funcionam as policias de outros
paises, analisando os pontos positivos e negativos de cada uma delas:

a) Nos Estados Unidos da América, o modelo policial € descentralizado,
fragmentado em varias corporacdes. Fazem parte desse sistema as forcas federais,
forcas estaduais, forcas municipais, policia distrital rural e policia dos condados.
Todas as corporacdes trabalham de forma independentes e harmdnicas, auxiliando
umas as outras, sempre que necessario trabalhar em operacdes de maior escala.

Importante destacar que as instituicbes policiais dos EUA exercem tanto a
funcd@o administrativa quanto a funcéao judiciéria.

b) Na Inglaterra, a policia é regionalizada, ficando cada corporagéo
responsavel pela seguranca de uma area determinada, de forma independentes
entre si, porém sdo subordinadas a um comando central, responsavel por coordenar
as atividades operacionais. A estrutura de seguranca publica do pais é dividida entre
as Counties, consideradas como policias dos Condados, e a policia de Londres, que
apresenta policias com trajes fardados e outros com trajes civis.

A Scotland Yard € a principal forca policial, dentre suas atribuicfes estdo a
seguranca da familia real e dos membros do governo, como também o combate a
delinquéncia e o controle do transito. O policiamento ostensivo e judiciario fica a
cargo da policia municipal.

c) Na Franca, a seguranca € atribuicdo da policia civil e esta centralizada no
Ministério do Interior. A Gendarmeria Nacional € estruturada com ideologia militar e
exerce as funcdes preventivas e judiciarias da policia, cuja corporacao se divide em
Gendarmeria departamental e Gendarmeria movel, cada uma atuando no que lhe
cabe, em situacfes excepcionais.

d) A policia Italiana é organizada em poucas instituicfes. O sistema adotado
pela Itdlia para gestdo da seguranca tem sua administracdo concentrada em Roma.
As policias estdo divididas entre a Policia Civil, com funcdo administrativa e
judiciaria, que atua em todas as cidades; A Guarda de Seguranca Publica, com
aspecto militarizado, atuando nas rodovias e fronteiras, organizada entre agentes
fardados e civis; E o Corpo de Carabineiros, também com carater militarizado, com a
funcdo principal de atuar em situacdes de calamidade publica e na seguranca
presidencial, considerada uma forca especializada do pais.

Acerca dos modelos adotados por outros paises, faz-se importante

mencionar que o0s paises de primeiro mundo adotam um modelo de policia civil
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voltada para o povo. Ainda, deve-se salientar que os modelos de gestdo de policia
nos paises acima citados sdo considerados eficazes, sendo todas as instituicoes
munidas de capacidade administrativa e judiciaria, tornando mais efetivo o exercicio
da funcdo. Contudo, o sistema brasileiro, defendido pelos militares, difere dos
demais modelos.

Nota-se, assim, uma tendéncia descentralizadora das forcas policiais nestes
Paises, porém, ha de ser considerada, contudo, a realidade diferenciada dessas
nacbes com relacdo a realidade brasileira, em seus niveis sociais, politicos e
culturais. Ao Brasil resta colher as melhores op¢des de politicas e implementa-las,
adequando-as a realidade de nossa sociedade. O que ha de certo é que os atuais

modelos nédo estéo surtindo o efeito esperado.

4. O COLAPSO DO ATUAL MODELO POLICIAL E SUA INFAME JUSTIFICATIVA

Mesmo com algumas modificagBes pontuais com a passagem para a eépoca
democratica constitucional nascida em 1988, as entidades policiais continuaram
militarizadas, o0 que deu prosseguimento as mesmas atividades nefastas e
antidemocraticas aos Direitos Humanos e a Dignidade da Pessoa Humana.

Por anos, foi construida, com a ajuda fundamental da midia, a imagem de
que a seguranca publica € unicamente um assunto de policia. Esse ponto de vista
distorcido e falseado da base para a justificativa do uso da forca e da violéncia
exacerbada.

Nos ultimos 20 anos, o debate sobre as mortes em acdes da PM foi pautado
pela tese da persisténcia do autoritarismo, da impunidade proporcionada pela
Justica Militar, a suposta legitimacdo das acdes violentas da policia por parte da
populacdo e a necessidade de julgamento dos policiais considerados violentos
(COSTA, 2004; LIMA, 2011).

Violéncia, tortura, maus-tratos e impunidade tornaram-se regras no sistema
de seguranca publica brasileiro, além da seletividade da repressdo policial e
criminalizacdo das classes sociais menos favorecidas. Jovens negros do sexo
masculino constituem um numero desproporcional dessas vitimas, sobretudo no
Norte e Nordeste do pais (TORRES, 2014: p. 19).

O Brasil é o pais onde mais se mata no mundo, superando muitos paises

em situacdo de guerra. Em 2012, 56.000 pessoas foram assassinadas.
Destas, 30.000 s&o jovens entre 15 a 29 anos e, desse total, 77% sé&o
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negros. A maioria dos homicidios é praticado por armas de fogo, e menos
de 8% dos casos chegam a ser julgados. (Anistia Internacional, 2018)

E totalmente possivel dizer que o fato de menos de 8% dos casos acima
serem solucionados esta diretamente ligado a ineficicia policial, devido a toda
problemética anteriormente citada, em virtude do funcionalismo do sistema de
seguranca publica atual ndo ter estrutura suficiente, tanto de efetivo policial como de
apoio financeiro.

Consonante a falta de estruturacdo e de verba na policia, tanto a
Corregedoria Militar quanto os inquéritos da Policia Civil classificam os crimes
dolosos contra a vida, praticados por policiais, como “resisténcia seguida de morte”,
e ndo como homicidios. No entanto, com uma simples analise do Cddigo Penal, é
possivel verificar que essa tipificacdo ndo existe na cole¢do criminal, o que ja
ensejaria a exclusdo do fato tipico do crime, extinguindo a punibilidade do agente.
Ainda, segundo a logica processual, implica trés delitos: o fato gerador da acéo
policial; a resisténcia a prisdo e o homicidio cometido pelo policial. Todas essas
condic¢des, durante a instrucdo do inquérito, a investigacdo e as pecas probatérias
apontam sistematicamente para a responsabilizacdo do morto pelo feito.

O Ministério Publico, que no Brasil tem o papel de zelar pelo interesse
publico e pela regularidade processual, em geral, tem se posicionado: a) pelo
arquivamento dos autos em funcdo da morte do agente; b) pela dendncia dos
criminosos sobreviventes a acao policial; e c) pelo requerimento de remessa da
copia dos autos a Vara do Juri, para apreciacdo do homicidio. Os homicidios dolosos
devem ser distribuidos as Varas do Juri, contudo as resisténcias seguidas de morte
séo distribuidas as Varas Criminais comuns, o que fere o preceito legal (SOUZA;
BATTIBUGLI, 2014, p. 306).

Diferentes fatores contribuem para o colapso no atual sistema, desde a
impossibilidade de promocdo nas carreiras, gerando diferengas salariais, passando
por problemas enfrentados diariamente no exercicio da funcdo — viaturas precarias,
coletes vencidos, armamentos velhos, falta de treinamento etc. —, chegando a um
corpo policia seccionado, precario, com processos e espagos de decisdo
centralizados. Inimeras solu¢des séo corriqueiramente debatidas, o assunto ja foi
alvo de demanda em comissdes do Legislativo Federal, diversos Projetos de
Emenda a Constituigdo ja foram elaborados. Entretanto, ainda n&o foi tomada uma

sequer iniciativa que atenda as necessidades.
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5. DESMILITARIZAR: IMPRORROGAVEL REFORMA DO INSTITUTO POLICIAL

Como incansavelmente demonstrado, a militarizacdo da policia implica, além
da violéncia exacerbada, a ineficacia da funcédo policial, tanto na preservacao da
ordem publica quanto no combate a criminalidade.

Os brasileiros, ha séculos, sofrem e veem de perto 0 modus operandi das
policias, de muito antes da ditadura, até a presente democracia. Violéncia
desproporcional, prisbes arbitrarias, repressao policial, desrespeito ao direito de
manifestacdo, ataques a cobertura da imprensa, abuso de poder, producao falsa de
provas, acusacoes inveridicas, balas (com ou sem alvos).

Estes mesmos brasileiros que sofrem com a militarizacdo, ao passo do
aumento da violéncia, tém ganhado voz na luta contra toda a hostilidade ja vivida e
ainda presente no territério brasileiro. Consonante, e ndo menos importante, nas
favelas e outras periferias, o grito pelo fim da violéncia policial, quase sempre
abafado ou, propositalmente, ndo escutado, ja se reproduz ha tempos e de diversas
formas, como: movimentos sociais, organizacées ndo governamentais, instituicées
de protecdo aos direitos humanos, manifestacbes culturais e artisticas,
principalmente nas dangas de rua e nas letras de rap, de autoria dos moradores das
comunidades periféricas que viveram suas préprias masicas.

Mesmo com o apoio da populagéo, a unificacdo ainda encontra resisténcias
em diversos pontos, como, por exemplo, as autoridades de seguranca publica,
principalmente entre os oficiais da policia militar e os delegados de policia civil.
Também é possivel identificar certa resisténcia do Poder Legislativo quando se fala
em seguranca publica. Sobre essa contraposicéo, pontua o jurista Hélio Bicudo:

Ora, tendo em vista que 0 modelo de seguranca publica oriundo da ditadura
militar esta inteiramente esgotado e ndo se sabe mesmo como a
Constituicdo cidada de 1988 o encampou, ofereceu-se em 1992, a Camara
dos Deputados, projeto de emenda com o devido apoio legal, unificando as
policiais num sé organismo civil, com um segmento uniformizado para as
funcbes de policiamento ostensivo e outro em trajes civis, para a
problemética investigativa, com unidade de comando e carreira Unica,
ensejando ao policial que deve iniciar suas atividades na rua, a
possibilidade de alcan¢ar — o que hoje ndo acontece — 0s postos mais altos

da corporacdo policial, naturalmente depois de capacitar-se em cursos
intermediarios oferecidos pela propria policia. (BICUDO, 2000, p.103)

O entdo presidente eleito, ex Deputado Federal e militar reserva, Jair

Messias Bolsonaro, mostra fazer parte da resisténcia contra a desmilitarizacado das
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policias. Em inUmeras entrevistas expressou seu ponto de vista contrario a ideia de

unificagcao dos institutos policiais.

Eu entendo que a desmilitarizacdo vem por parte de setores que quer a
isonomia salarial dos seus assemelhados na policia. Para a seguranca
publica, eu entendo que desmilitarizar € vocé quebrar o aparato de
seguranca publica. Porque é uma vida, € um trabalho que requer hierarquia
e disciplina. J& pensou? A pessoa sem farda, sem hierarquia e sem
disciplina dificilmente podera cumprir a contento esse trabalho
(BOLSONARO, 2014)

Ainda, em seu Plano de Governo, chamado de Projeto Fénix, Bolsonaro
promete garantir excludente de ilicitude para os policiais em atividade. Tal medida,
caso venha a concretizar-se, podera confirmar, e, provavelmente, aumentar toda a

violéncia policial ja enfrentada.

Policiais precisam ter certeza que, no exercicio de sua atividade
profissional, serdo protegidos por uma retaguarda juridica. Garantida pelo
Estado, através do excludente de ilicitude. Nés brasileiros precisamos
garantir e reconhecer que a vida de um policial vale muito e seu trabalho
sera lembrado por todos nés! Pela Nagéo Brasileira! (BOLSONARO, 2018)

5.1. NECESSARIA MODIFICACAO CONSTITUCIONAL

Como de senso comum, para que haja alteracdo no funcionamento das

7

policias, € necessaria a modificacdo da legislacdo vigente, em especial, a

Constituicao Federal.

Desde o inicio da década, a Comissdo Mista de Seguranca do Congresso
Nacional acolheu proposta da Deputada Federal Zulaié Cobra Ribeiro,
dispondo sobre uma unificagdo policial e separagdo dos Corpos de
Bombeiros a ser executado em oito anos com a extingdo das Policias
Militares. Ha4 também, num estagio mais avancado, o Projeto de Emenda
Constitucional de autoria do Deputado Federal Celso Russomano, o qual
propbe a unificacdo das policias, desmilitarizando a Policia Militar (LIMA,
2010).

Falar em uma nova policia é falar em reorganizacdo dela ou até mesmo de
novas estruturas para ela, além de treinamento eficaz para os servidores, diminuir as
desigualdades salariais, desvincula-la da ideia de forca reserva, dentre inUmeros
outros fatores, anteriormente citados, que prejudicam a eficiéncia tanto da policia
civil, como da policia militar.

O jornalista Hélio Bicudo enaltece a unificagdo sob 0s seguintes argumentos:

[...] a solucdo sera a unificac@o das policias, sem o desperdicio de meios
materiais e de recursos humanos como hoje acontece: duplicidade de

imoveis, de meios de transporte, de comunicagdes, de pessoal burocratico
etc (BICUDO, 2000, p. 97).



16

No entanto, para que haja a concretizacdo da unificagdo, como
anteriormente dito, faz-se necessario a alteragdo constitucional, através de Emenda
a Constituicdo, que devera ser apreciada pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, para que venha a ser aprovada por maioria de 3/5, em dois turnos

(maioria absoluta).

5.2. PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO
5.2.1. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 430/2009

~

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 430/2009 foi apresentada pelo

Deputado Federal Celso Russomanno, que:

[...]propde alteragBes no texto constitucional relacionadas a criagdo de uma
nova policia nos Estados e no Distrito Federal, organizada em forca Unica e
desmilitarizada. Com esse objetivo, desconstitui as atuais policias civis e
militares, desmilitariza os corpos de bombeiros dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios e institui novas carreiras, cargos e estrutura de pessoal
para os 6rgédos de seguranga publica. Contém, ainda, disposi¢do que amplia
a atual competéncia das chamadas guardas municipais para incluir
atividades de vigilancia ostensiva da comunidade. (BRASIL, PEC 430, 2009)

Entende-se que essa proposicdo tem o intuito ndo de unificar as policias civil
e militar, mas de criar uma nova instituicdo policial em cada Estado e no Distrito
Federal.

Ainda sobre a nova estrutura, Celso Russomanno pontua:

Neste diapaséo, vislumbramos o nascimento de uma policia forte e atuante
e, para tanto, se faz necessario acurado controle, fator que entendemos
suprido pela criagdo de um conselho poderoso e multifacetario, com
corregedoria nacional e ouvidorias espalhadas por todos os entes
federativos. (BRASIL, PEC 430, 2009)

O proposito da criagdo de uma Corregedoria em esfera nacional é dada pelo
objetivo de dificultar a corrup¢cdo na nova instituicdo, bem como aumentar a

repressao dos crimes praticados por esta entidade policial.

Ja no tocante a delimitacdo das atividades da instituicdo, o artigo 5° da
referida PEC trata:

Art. 5°. A estrutura funcional basica das Policias dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios serd constituida pelas carreiras de Delegado de
Policia, Perito de Policia, Investigador de Policia, Escrivdo de Policia e de
Policial, cujos ingressos dependem de concurso publico de provas e titulos,
com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil. § 1°. As atividades
de investigacao criminal e de policia judiciaria serdo formalizadas por meio
de inquérito policial, presidido pelo Delegado de Policia, auxiliado pelo
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Escrivdo de Policia e pelo Investigador de Policia. 8§ 2°. As atividades de
preservagdo da ordem publica, de policia ostensiva e preventiva sao
exercidas por Policial, subordinado ao Delegado de Policia. § 3°. A atividade
de pericias integra a Policia dos Estados e do Distrito e Territorios, com

autonomia técnico-funcional, subordinada ao Delegado de Policia. (BRASIL,
PEC 430, 2009)

J& sobre a organizacao da policia, com a criagdo de novos cargos, o artigo
6° elenca:

Art. 6°. Lei dispora sobre a estrutura funcional das Policias dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios, observada a sua constituicdo basica prevista
nesta emenda.

§ 1°. A Carreira de Delegado de Policia, cujo ingresso dar-se-a mediante
concurso publico, exigido diploma de curso superior de bacharel em direito,
€ composta dos seguintes cargos:

| — Delegado de Policia de Entrancia Especial;

Il — Delegado de Policia de Segunda Entrancia,;

Il — Delegado de Policia de Primeira Entrancia;

IV — Delegado de Policia Substituto.

§ 2° A Carreira de Perito de Policia, cujo ingresso dar-se-4 mediante
concurso publico, exigido diploma de curso superior, na forma da Lei, é
composta dos seguintes cargos:

| — Perito de Policia de Classe Especial;

Il — Perito de Policia de Primeira Classe;

lIl — Perito de Policia de Segunda Classe;

IV — Perito de Policia de Terceira Classe.

§ 3°. A Carreira de Investigador de Policia, cujo ingresso dar-se-4 mediante
concurso publico, na forma da Lei, € composta dos seguintes cargos:

| — Investigador de Policia de Classe Especial;

Il — Investigador de Policia de Primeira Classe;

lIl — Investigador de Policia de Segunda Classe; IV — Investigador de Policia
de Terceira Classe.

§ 4°. A Carreira de Escrivao de Policia, cujo ingresso dar-se-4 mediante
concurso publico, na forma da Lei, é composta dos seguintes cargos: 62 de
12

| — Escrivdo de Policia de Classe Especial,

Il — Escrivao de Policia de Primeira Classe;

Il — Escrivao de Policia de Segunda Classe;

IV — Escrivao de Policia de Terceira Classe.

§ 5° A Carreira de Policial, ramo uniformizado, cujo ingresso dar-se&
mediante concurso publico, é composta dos seguintes cargos:

| — Policial de Classe Especial;

Il — Policial de Primeira Classe;

Ill — Policial de Segunda Classe;

IV — Policial de Terceira Classe. (BRASIL, PEC 430, 2009)

Ha portanto, uma preocupacdo acerca da quantidade de funcbes a serem

criadas com a nova proposta, porém € necessario que haja uma discussao inicial.

5.2.2. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 51/2013
A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 51/2013 foi apresentada pelo
Senador pelo Estado do Rio de Janeiro Lindbergh Farias, com intuito da reforma de

alguns aspectos da arquitetura da seguranca publica em geral.
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Esta proposta sugere a modificagao dos artigos 21, 24 e 144 da Constituicao
Federal, juntamente ao acréscimo dos artigos 143-B, 144-A e 144-B.
O art. 21, que dispde das competéncias da Unido, € acrescido nos incisos

XXVI e XXVII:

XXVI — estabelecer principios e diretrizes para a seguranca publica,
inclusive quanto a producao de dados criminais e prisionais, a gestao do
conhecimento e a formacdo dos profissionais, e para a criacdo e o0
funcionamento, nos 6rgaos de seguranca publica, de mecanismos de
participacdo social e promocéo da transparéncia;

XXVII — apoiar os Estados e municipios na provisao da seguranga publica.
(BRASIL, PEC 51, 2013)

Ja o art. 24, que trata das competéncias legislativas concorrentes entre

Unido, Estados e Distrito Federal é acrescido dos incisos XVI e XVII:

XVI — organizagéo dos 6rgéos de seguranca publica;

XVII — garantias, direitos e deveres dos servidores da seguranca publica.
Tais alteracdes se justificam para destinar mais atividades a Unido na nova
organizacdo de seguranca publica, estabelecendo diretrizes nacionais e
controle de qualidade na formacdo dos agentes de seguranca. (BRASIL,
PEC 51, 2013)

E proposto o art. 143-A, com a seguinte redacao:

Art. 143-A. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica democratica e
para a garantia dos direitos dos cidadaos, inclusive a incolumidade das
pessoas e do patriménio, observados 0s seguintes principios:

| - atuacdo isonbmica em relacdo a todos os cidadaos, inclusive quanto a
distribuicdo espacial da provisdo de seguranca publica;

Il - valorizacdo de estratégias de prevencao do crime e da violéncia;

Il - valorizacéo dos profissionais da seguranca publica;

IV — garantia de funcionamento de mecanismos controle social e de
promocé&o da transparéncia; e

V — prevencao e fiscalizacdo efetivas de abusos e ilicitos cometidos por
profissionais de seguranca publica.

Paragrafo unico. A fim de prover seguranga publica, o Estado devera
organizar policias, 6rgéos de natureza civil, cuja fungdo é garantir os direitos
dos cidadaos, e que poderao recorrer ao uso comedido da for¢a, segundo a
proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar ostensiva e
preventivamente, investigando e realizando a persecuc¢édo criminal. (BRASIL,
PEC 51, 2013)

O art. 144 da CF € modificado para que trate apenas a respeito da
organizacdo da seguranca publica no ambito da Unido, sendo removidos 0s incisos
IVeV.

Por fim, sdo inseridos os artigos 144-A e 144-B que prevé que o controle

externo seré exercido por meio de Ouvidoria Externa, conforme a redagéo:

Art. 144-A. A seguranca publica serd provida, no ambito dos Estados e
Distrito Federal e dos municipios, por meio de policias e corpos de
bombeiros.
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§ 1° Todo 6rgdo policial dever4d se organizar em ciclo completo,
responsabilizando-se  cumulativamente  pelas tarefas  ostensivas,
preventivas, investigativas e de persecucao criminal.

§ 2° Todo 6rgéo policial devera se organizar por carreira Unica.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal terdo autonomia para estruturar seus
6rgdos de seguranca publica, inclusive quanto a definicdo da
responsabilidade do municipio, observado o disposto nesta Constituicéo,
podendo organizar suas policias a partir da definicdo de responsabilidades
sobre territorios ou sobre infragdes penais.

8 4° Conforme o0 caso, as policias estaduais, os corpos de bombeiros, as
policias metropolitanas e as policias regionais subordinam-se aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; as policias
municipais e as policias sub municipais subordinam-se ao Prefeito do
municipio.

§ 5° Aos corpos de bombeiros, além das atribuicbes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil. (BRASIL, PEC 51, 2013)

5.2.3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N° 431/2014

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 431/2014 foi apresentada pelo
Deputado Federal Subtenente Gonzaga, com intuito de ampliar a competéncia dos
orgaos de seguranca publica, acrescenta um paragrafo ao artigo 144 da Carta

Magna.

811. Além de suas competéncias especificas, os érgdos previstos nos
incisos do caput deste artigo, realizardo o ciclo completo de policia na
persecucdo penal, consistente no exercicio da policia ostensiva e
preventiva, investigativa, judicidria e de inteligéncia policial, sendo a
atividade investigativa, independente da sua forma de instrumentalizacéo,
realizada em coordenagdo com o Ministério Publico, e a ele encaminhada
(BRASIL, PEC 431, 2014).

A ampliacdo das competéncias das policias serviria para permiti-las exercer
o chamado “Ciclo Completo” — funcdo preventiva, funcdo ostensiva e funcéo
investigativa. Assim, caberdo as policias as atividades administrativas e as
atividades judiciarias. A PEC, incluindo o Ciclo Completo da policia, tem a convicgao
de estar modernizando a atuacéo policial e transformando a seguranca publica em

politica de estado.

6. CONCLUSAO

A democracia do Brasil, trazida pela Constituicdo Federal de 1988, ainda
nao avancou o suficiente para trazer modificagdes significativas para as instituicoes
policiais, bem como para as politicas de seguranca publica nacional. A Carta Magna
trouxe progresso em diversas areas, como o0s direitos basicos a saude e a
educacgdo, mas manteve quase que intacta a classe autoritaria e militarizada que se
perpetua até hoje em nossas instituicdes policiais. Com a andlise historica foi

possivel verificar que as principais tentativas de solu¢cao aos problemas enfrentados
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nessa area serviram apenas para fortificar a militarizacao das policias, a qual ganhou
ainda mais for¢ca com a implementacgéo da Ditadura Militar.

Ficou demonstrado durante o trabalho a necessidade de um novo debate
acerca dos métodos de restauracdo da ordem social e da reestruturacdo das
entidades policiais, tendo em vista que o sistema de seguranca publica atual esti
desacreditado por todos, tanto pela populagdo, como pelos proprios policiais. O
amago das instituicbes hodiernas esta desvirtuado, enquanto estas disputam poder
e invadem as atribuicbes uma da outra, ou até mesmo deixa de cumprir sua propria
fungéo. Tudo contribui para o assolamento da criminalidade, sendo esta praticada
por terceiros ou mesmo pelos proprios policiais, em tese, seja por acao — a violéncia
policial —, seja por omissdo — a nao realizacdo de suas funcdes, contribuindo para a
banalizacdo dos fatos tipicos penais.

Assim sendo, a matéria policial no Brasil deve ser prioritaria e urgente.
Embora o tema de seguranca publica tenha ganhado mais espa¢o nas midias, na
agenda politica e nas pautas reivindicatorias dos movimentos sociais, poucos
avancos na area foram conquistados. A reforma dessas entidades deve entrar
definitivamente e ser levada a sério nas pautas dos programas de governo dos
estados brasileiros, para que haja a efetivacdo de mudancas no quadro da
inseguranca que assola o pais. A sensacdo de seguranca se intensifica e a
populacao clama por melhorias.

Considerando todo o embaraco do ndo funcionamento dos métodos de
seguranca, a unificacdo — ou até mesmo a extingcdo das policias Civil e Militar, para a
criacdo de uma nova — surge, aliado a desmilitarizacdo delas, como uma solucao

para a problematica da violéncia, tornando nossa policia mais eficaz e cidada.
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