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RESUMO

A eficiéncia das transag¢des entre os setores publico e privado sob a 6tica da Nova
Economia Institucional. Sdo investigados as aquisigdes de bens, servigos e produtos
através da licitagdo, instrumento criado para possibilitar a acesso a todos os
interessados em contratar com o setor publico, a competicdo entre empresarios e
profissionais a promover a melhor utilizagéo dos recursos publicos. O envolvimento
das responsabilidades de planejar, aperfeigcoar a equipe dentro da estrutura da
organizag¢do, exige uma dinamica permanente na analise dos métodos e da forma
de trabalho. Criar condigbes para a realizagdo de uma analise ¢ fundamental que
haja o apoio da administragdo junto ao gestor publico. O desenvolvimento de
equipes para o fortalecimento de suas caracteristicas funcionais, treinamento para a
adaptagdo as mudangas, a elaboragdo de procedimentos e normas, sdo algumas
das aplicagbes de analise de um 6rgdo. As oportunidades de melhoria nos
processos s3o aquelas em que as criticas realizadas por outros, sirvam de
parametro para uma analise e o desenvolvimento adequando aos procedimentos
exigidos a uma comissé&o de licitagao, através da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Palavras chaves: Licitagdo, Contratagdo, Setor Publico, Bens e Servigos.



ABSTRACT

The efficiency of the transactions between the sectors public and private under the
optics of the New Institucional Economy. The acquisitions of good, services and
products through the licitation, instrument are investigated created to make possible
the access to all the interested parties in contracting with the public sector, the
competition between entrepreneurs and professionals to promote the best use of the
public resources. The envolvement of the responsibilities to plan, to inside perfect the
team of the structure of the organization, demands a permanent dynamics in the
analysis of the methods and the form of work. To create conditions for the
accomplishment of an analysis is basic that it has the support of the together
administration to the public manager. The development of teams for the
fortalecimento of its functional characteristics, training for the adaptation the changes,
the elaboration of procedures and norms, is some of the applications of analysis of
an agency. The chances of improvement in the processes are those where the
critical ones carried through for others, serve of parameter for an analysis and the
development adjusting to the procedures demanded to a licitation commission,
through Law 8,666, of 21 of June of 1993.

Keywords:Licitation, Act of contract, Public Sector, Goods and services.



SIGLAS

MARE - Ministério da Administragédo e Reforma.
TCU - Tribunal de Contas da Unido.
SICAF - Sistema de Capacitagéo de Atualizagédo Financeira.
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1. INTRODUGAO

No inicio de 1996, com o desdobramento das discussdes sobre a reforma
administrativa, ja se deflagrava a intengéo do Governo em alterar substanciaimente
a Lei 8.666/93, que rege as licitagdes e os contratos do setor publico. O objetivo
enunciado na época pelo Ministério da Administragdo e Reforma (MARE),
justificando a necessidade de mudanga da legislagdo, compreendiam a flexibilidade
dos mecanismos de contratagdo de obras e servigos, a desburocratizagéo da
selegdo de fornecedores e a simplificagio dos procedimentos licitatérios.

Esta pesquisa é fruto de um estudo que procura melhorar a eficiéncia das
transagbes entre os setores que lidam com processo licitatério, com os
coordenadores de despesas e, principalmente com a equipe que forma a comisséo
de licitag&o da Prefeitura Municipal de Tibau do Sul.

1.1. CONTEXTUALIZAGAO E APRESENTAGCAO DO PROBLEMA DE PESQUISA.

Com a criagdo da Lei N.° 8666 de 21 de junho de 1993, ficam
estabelecidas as normas gerais sobre o processo licitatério.

Segundo Figueiredo (2001), licitagdo € o procedimento administrativo
formal, cuja finalidade é selecionar o melhor contratante (a melhor proposta) para a
administrag@o, que devera prestar servigos, construir (obras) ou aquisi¢éo de bens.

Dentro do processo licitatério existem outras modalidades como o convite,
a tomada de prego, concorréncia e leildo.

Sé&o vagas as informagbes com relag&o ao processo licitatério, uma das
grandes dificuldades apresentadas é a falta de pessoas capacitadas dentro dos
orgdos para desempenhar este processo, eles se sentem incapacitados ja que
requer um maior conhecimento juridico, contabil e administrativo.

A Prefeitura Municipal, em estudo encontra-se hoje com dificuldades
dentro do seu quadro por néo ter profissionais qualificados para formagdo de uma
comissdo de licitacdo, sendo assim, jA que & obrigatério se ter esta comissado
formada dentro do 6rgdo, é de grande necessidade colocar em funcionamento.

Diante do exposto apresento a seguinte questdo de pesquisa: Qual a
importancia do método licitatério para uma prefeitura municipal do Estado do Rio
Grande do Norte?
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1.2 CARACTERIZAGAO DA ORGANIZAGAO

A histéria oficial da Prefeitura Municipal em estudo, comega com a criagéo
do distrito, pela lei n.° 960, de 30/11/1953. O impulso econémico tem inicio a partir
da construcéo da estrada que na época era distrito, diante da crenga e obstinagéo
do escritor e filho da cidade Hélio Galvdo. Com isso comegam as obras do prédio da
Escola Isolada, depois transformada em Agéncia Fiscal e a instalagdo de empresas
lagosteiras de Pernambuco.

Através da lei n.° 2.863 a vila deste distrito foi desmembrada do municipio
de Goianinha em 03/04/1963, tendo seu primeiro Prefeito nomeado Ulisses Galvao
Tavares, em 13/04/1963.

O municipio &, localizado a 88 km de Natal, compreende uma localidade
de maxima importancia turistica para o Estado do Rio Grande do Norte. Com uma
populagdo de 7789 habitantes, possui o indice de crescimento anual de 6,87%.

Atuaimente, a Prefeitura Municipal, funciona da seguinte maneira: O
gabinete do prefeito e sete secretarias sendo elas, Administragdo e Financas;
Tributagdo; Saude; A¢do Social; Obras Transporte e Servicos Urbanos; Turismo e
meio Ambiente e Educagdo Cultura e Desporto. Contendo um quadro de 342
funcionarios diretos e indiretos e também com a prestagéo de servigo.

O Prefeito atual tem grande viséo de crescimento para com a populagao,
aonde o mesmo vem aplicando melhorias em todo o0 municipio, através de convénios
Estaduais e Federais.

Hoje o municipio ja concluiu através destas parcerias grandes obras
beneficiando a populag¢édo. Na saude foi construida uma unidade mista, reforma em
dois postos de saude, aquisicido de duas ambulancias entre outros. Na educagao
todas as escolas foram reformadas dando maior conforto para os alunos e
profissionais atuantes

Existem outros tipos de convénios dentro da educacdo onde se tém
material de expediente, limpeza, equipamentos, alimentagido, bolsas-escola,
salarios-educacgéo e outros.

Foram construidas outras obras: casas populares, esgotamento sanitario
e usina de catagao, calgcamentos de varias ruas, um ginasio poliesportivo, um dique,
um poértico e reformas em varias pragas. Como podemos ver o municipio vem se
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desenvolvendo nas condi¢gbes oferecidas junto aos governos Federal, Estadual e
Municipal.
Diante dos fatos expostos, conclui-se o total interesse por parte do

prefeito em investir no crescimento do municipio.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Geral
Avaliar a importancia do processo licitatério para uma Prefeitura do

Estado do Rio Grande do Norte.

1.3.2. Especifico
o lIdentificar o processo da formagéao de uma comissio de licitagao.
¢ Apresentar as fases existentes dentro do processo licitatério.
¢ Investigar os procedimentos para participar de um processo licitatorio.
e Sugerir ao gestor do municipio em estudo a implantagéo de um programa
de treinamento e conscientizagdo, junto a equipe, da importancia do
método licitatorio.

1.4. JUSTIFICATIVA

A elaboragéo deste projeto de pesquisa € para eficientizagdo do processo
licitatério dentro de um 6rgéo publico.

E de fundamental importancia capacitar pessoas através de treinamento,
orientagio técnica e dar condigdes a equipe para que se tenha seguranga na
aplicagéo de sua atividade profissional, e desta forma se coloque em funcionamento
a comiss&o de licitagdo com eficiéncia e a sua eficacia dentro da prefeitura.

Sendo sabedores do processo licitatorio que busca o melhor contratante,
n&o podemos deixar de dar énfase a sua implantagdo dentro de 6rgdos publicos que
sobrevivem com limitagao de recursos e maximizagdo de problemas.

Esta situagdo se repete em reparticdes publicas dos governos Federais,
Estaduais e Municipais: Alguns deles pagam a equipes de fora do seu quadro para
elaborar o processo licitatério o que vem a reduzir ainda mais a pouca verba
existente. Podendo aplicar de forma coerente o processo licitatério, possibilitando
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aquisicdes de bons contratos, condigées de prego, servigos e realizagées de obras
favoraveis a instituigdo, de forma mais qualificada para os gasto publicos.

Diante da importancia do processo de licitagdo, justifico este projeto que
objetiva realizar a implantagdo do mesmo em um 6rgéo publico da esfera municipal
que até os dias atuais terceiriza este servico mesmo contando na sua equipe com
pessoas disponiveis a serem treinadas para coloca-lo em pratica.



14

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. ORIGEM

Para compreender com clareza a Lei 8666 de 1993, que é uma Lei muito
abrangente se faz necessario primeiramente verificar a sua origem, pois é o
verdadeiro sentido de sua existéncia.

Desde a antigliidade classica a palavra “licitagdo” tem sido empregada,
ora no sentido de cobrir lance, arrematar em leildo, comprar por meio de leildo, ou
com o significado de avaliar, estimar. Sua origem ndo é portuguesa, vem do latim
“licitatio”, admitindo trés acepg¢des, que se completam. Para DEPLACIDO E SILVA,
provem de verbo “liceri” ou “licitari”, como préprio de ato de licitar.

No mundo moderno sendo a expressédo tomada no sentido de oferta de
pregos para compra de bem ou execug¢do de um servigo, a concorréncia com outros
interessados, disputar, embora n&o haja sistematica nem terminologia uniforme entre
os paises. No Brasil, embora inicialmente tratada com o nome genérico de
“concorréncia”, como expressao sindnima de “licitagdo” , encontra-se definitivamente
assentada com esta ultima denominagdo, como constam nos diversos diplomas
legais especificos ou de aplicagéo eventual, a partir da Lei n. 4.404/64. (GOMES,
1999 p.9).

2.2. SIGNIFICADO DO TERMO LICITAGAO

A palavra licitagdo comporta vérios significados. De oferecer, arrematar,
fazer prego sobre a coisa, disputar ou concorrer.

No contexto da legislagcéo brasileira prevaleceu durante longo tempo a
expressao concorréncia, significando procedimento adotado pela administragio
“para selecionar, entre varias propostas apresentadas por particulares que
pretendam oferecer servigo ou bens ao Estado, abrange todas as modalidades do
procedimento. Licitagdo (do lat. Licitatiane): ato ou efeito de licitar, oferta de lances
num leildo ou hasta pulblica® a expressdo licitagdo, mediante a Lei 4.401, de
10/09/1964, passou a significar todas as modalidades de procedimentos. Este
conceito chegou a mais recente legislagdo em vigor ~ a Lei n. 8.666/93 —
significando o procedimento administrativo pelo qual a administragdo publica,
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obediente aos principios constitucionais que a norteiam, escolhe a proposta de
fornecimento de bem, obra ou servigo mais vantajoso para o erario”.

A licitag@o constitui, portanto, o instrumento de que disp&e o poder publico
para coligir, analisar e avaliar comparativamente as ofertas, com a finalidade de
julga-las e decidir qual sera a mais favoravel. Esse instrumento é obrigatério, como
mencionado em diversos dispositivos da carta Magna (art. 22, XXVII: art. 37, XXlI,
art. 175). Afirmou o ministro Edson Vidigal, no curso de a¢ao penal 15.

Essa recomendac¢do aplica-se a todo dirigente publico que ordena
despesa, toda vez que a administracéo realizar compra, obra ou servi¢o; formalizar
concessdo, permissdo, locagdo e qualquer tipo de contrato. O instrumento da
licitagdo é o antecedente necessario de todos esses atos.

O procedimento licitatério tem merecido ao longo dos anos tratamento
legislativo metddico. Nas evolugdes legislativas, tratadas em 1592, nas Ordenagdes
Filipinas, observavam-se a preocupagédo de “em fazendo obra, primeiro andar em
pregdo, para se dar a empreitada a quem houver de fazer melhor e por menos
precos".Em 1828, a Lei de 29 de agosto, no art. 5° reiterava a mesma
diretriz.(MOTA, 1997, p. 23-25).

2.3. CONCEITOS E PRINCIPIOS

Licitag&o & o procedimento administrativo formal em que a Administragéo
Pablica convoca, mediante condi¢gbes estabelecidas em ato préprio (edital ou
convite), empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento
de bens e servico.

Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

A lei n° 8.666 de 1993, ao regulamentar a artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdo no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

De acordo com essa Lei, a celebragdo de contratos com terceiro na
Administragio Publica deve ser necessariamente precedida de licitagdo, ressalvadas
as hipoteses de dispensa e de inexibilidade de licitagao.
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2.3.1 Principio da legalidade nos procedimentos de licitagdo, esse principio vincula
os licitantes e a administragdo publica as regras estabelecidas, nas normas e
principios em vigor.

2.3.2 Principio da Isonomia significa dar tratamento igual a todos os interessados. E
condicéo essencial para garantir competigdo em todas as fases da licitagéo.

2.3.3 Principio da Impessoalidade esse principio obriga a administragéo a observar
nas suas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na condug¢&o dos procedimentos da licitag&o.
2.3.4 Principio da moralidade e da probidade administrativa a conduta dos licitantes
e dos agentes publicos tem de ser. Além de licita, compativel com a moral, a ética,
os bons costumes e as regras da boa administragéo.

2.3.5 Principio da publicidade qualquer interessado deve ter acesso as licitagbes
publicas e seu controle, mediante divulgagdo dos atos praticados pelos
administradores em todas as fases da licitagao.

2.3.6 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério obriga a administragdo e o
licitante a observarem as normas e condigfes estabelecidas no ato convocatério.
Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério.

2.3.7 Principio do julgamento objetivo, esse principio significa que o administrador
deve observa critérios objetivos definidos no ato convocatoério para o juigamento das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios n&o previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da propria
administracdo. (CAMPELO, 2003 p.15 -16).

2.4. CAPACITAGAO DE PESSOAL

As buscas de eficiéncias administrativas e da maior lucratividade, na
organizagio acabam criando procedimentos, regras e forma de trabalho que inibem
o processo natural de evolugéo do individuo, gerando frustrac@o e apatia. Tentando
superar tais dificuldades, auxiliando aos funcionarios a se identificarem com a
execugdo de suas atividades com o 6rgéo, desenvolvendo um plano de ag¢do, onde
as necessidades humanas e da organizagdo possam caminhar com
responsabilidade e segurang¢a na identificagdo de um determinado processo.
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O treinamento é apenas um dos componentes do processo de
desenvolvimento organizacional, acontece porque poucos individuos decidem que
eles sdo importantes para o desenvolvimento dos empregados.
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3. METODOLOGIA

Segundo Gil, (1996, p.19) "metodologia é a capacidade natural ou
adquirida de pbr em pratica os meios necessarios para obter um resultado, empregar
estudos para achar, pesquisar, indagar ou dirigir o espirito na investigagcédo da
verdade".

Ainda segundo Gil, Metodologia é definida como sendo: "o procedimento
racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar resposta ao problema que
sd0 propostos".

3.1. TIPO DE PESQUISA

Pesquisa exploratéria e descritiva, utilizado a técnica documental e
levantamento bibliografico.

3.2. COLETA DE DADOS

As informagdes foram obtidas através de documentos, fontes
bibliograficas e da propria Lei n° 8666 (Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos).

3.3. ANALISE DE DADOS

Anélise qualitativa dos dados levantados através de fontes informativas.



19

4. ANALISE DOS DADOS

41 ANALISE DO PROCESSO DE FORMAGCAO DE UMA COMISSAO DE
LICITACAO

A comissdo de licitagdo é criada pela Administragdo com a fungdo de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ao
cadastramento de licitantes e as licitagbes nas modalidades de concorréncia,
tomada de pregos e convite.

A atual gestédo publica dispde de uma comissao de licitagdo formada por
tré&s membros dos quais, dois s&o funcionarios do municipio € um com cargo
comissionado, onde n&o existe nenhum critério para a formagao desta equipe.

A comiss&o de licitacdo poderd ser de duas formas: permanente ou
especial, tem que conter no minimo tré&s membros, sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados pertencente aos quadros permanentes dos o¢rgéos da
Administracio, responsavel pela licitagdo, cuja investidura no caso de ser
permanente ndo excedera de um ano, vedada a recondugdo para a mesma
comissdo, no periodo subseqiiente (Lei 8.666/93, Art. 51). Os membros da
Comiss&o responderéo solidariamente por todos os atos praticados por esta, salvo
se posi¢ao individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunifo em que a deciséo tiver sido tomada.(GOMES, 1999 p. 46).
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4.2 FASES EXISTENTES EM UM PROCESSO LICITATORIO

4.2.1 Fase interna — Processo — Cautelas, providéncias e controles.

A fase interna inicia na reparticdo interessada com a abertura do processo
em que a autoridade competente determina sua realiza¢do, define seu objeto e
indica os recursos habeis para a defesa.

Os quadros a seguir fornecerdo uma sintese seqiencial da fase interna
da licitagéo:

HIPOTESE REQUISITO DO PROCESSO DISPOSITIVOS
Projeto basico aprovado e disponivel aos interessados. 7§21
Orcamento detathado em planilhas com todos os custos inclusive 7,820
unitarios.
OBRAS E
SERVICO Previs&o de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento | 7°, § 2° 11, 40, XIV,a
cos das obrigagbes — prazo. néo superior a 30 dias.
l Previsdo nas metas do plano plurianual. 165, CF, 7°§2°, V
Vedagdes:
SEQUENCIA - Incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos.
- Incluir material/servicos sem previsio de quantidade. 7°§3° §4°.§5°
DOS ARTS. - Incluir bens/servicos sem similar
7°e 8° - Incluir marca ou caracteristicas exclusivas: atencdo para
0 comentario no art. 40.
l Execugdo programada na totalidade.
- Vedado retardamento imotivado, salvo:
INFRINGENCIA Att. 8° paragrafo
IMPLICA: . Insuficiéncia financeira. tnico, e art. 26
NULIDADE . Comprovado motivo técnico.
- Despacho circunstanciado.

QUADRO 1 - Hipétese — Obras e servigos.
FONTE: Eficacia nas licitagdes e contratos — comentarios a Lei 8.666/93
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HIPOTESE REQUISITO DO PROCESSO DISPOSITIVOS

- Caracterizacdo adequada
Objeto -
— Especificacdo completa
14, 40, XIV, 15

indicagdo de recursos orcamentarios com prazo
de pagamento (cronograma de desembolso)
Principio da padronizacdo 15,1
Sisterna de registro de precos 15,1, 15,§§ 1°e 3°
Condigles de aquisicdo semelhantes ao setor 15,111, 23, § 1°
privado.
Subdivisdo em parcelas visando a condigbes

COMPRAS favoraveis de mercado e economicidade. 15,1, 23, § 1°
Parametros: preco da Administracao. 15,V, 16,43, IV
Publicacdo dos bens e pregos ensejando sua 16
analise comparativa.
Quantidades estimadas em fungido do consumo e 15,8§7°1
utilizaco provavel.
Boas condicbes de armazenamento evitando 15,§7° 11
deterioragao.
Recebimento de valor superior ao limite do
convite: parecer de comissdo de trés membros. 15,§ 8°

QUADRO 2 - Hipétese — Compras
FONTE: Eficacia nas licitagdes e contratos — comentarios a Lei 8.666/93

A escolha da proposta mais vantajosa tera como base, portanto, os

seguintes parametros: o sistema de registro de precos preconizado pelo Decreto
449/92 (que tera agora novo alento para a sua implantagdo), pressupondo ampla
pesquisa de mercado: e os pregos praticados no dambito dos 6rgdos e entidades da

Administragédo, a serem conferidos e comparados mediante a publicidade obrigatéria

mensal, em quadro de avisos.
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Ambos os registros-o do prego do mercado, e o do prec¢o praticado pela
Administragio, constituirdo uma base comparativa suficiente para evitar
contratagdes com sobreprego que impliquem em les&o aos cofres publicos. Essa
diretriz é valida tanto para compras como para obras e servigos, e tem como suporte
legal os dispositivos da Lei 8.666/93: 3°, 7° 15, 16 24 VI, 43 IV, 48, e mais os
seguintes: art. 10, V, da Lei 4.417/65; arts. 5° e 6° do Decreto 449/92; citando ainda
jurisprudéncia do TCU.

Outro dado inovador da legislagao ora sancionada, relativo também a fase
interna, é a énfase no chamado projeto basico, exigéncia obrigatéria no caso de
obras e servigos. Um dos pontos reconhecidamente fathos do revogado Decreto-Lei
2.300/86 & que o texto deixava uma certa margem a projetos basicos incompletos,
vagos, deficientes, sem controle de qualidade, induzindo a erros e gastos
desnecessarios. A lei atual vincula estritamente o projeto basico a suas
especificagdes indispensaveis, como se vé no quadro a seguir:

a) DESENVOLVIMENTO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

- Visdo global e
- Elementos constitutivos

b) SOLUGOES TECNICAS

PROJETO - Giobais e localizadas.
BASICO - Detalhadas.

c) IDENTIFICACAO

- Tipos de servigos.
- Materiais e equipamentos

d) INFORMAGOES QUE POSSIBILITEM:
ELEMENTOS - Estudo/dedugao de métodos construtivos.

INDISPENSAVEIS - Instalagbes provistrias

-  Condigles organizacionais.

e) SUBSIDIOS PARA O PLANO DE LICITACAO E GESTAO

(Art. 6°,1X, aaf) - Programa da obra.
(art. 12, V1) - Esiratégia de suprimentos.
- Normas de fiscalizacdo, nommas técnicas, de salde,
seguranca e outras.

f) ORCAMENTO DO CUSTO GLOBAL

- Quantitativos: servicos
fornecimentos

QUADRO 3 - Projeto basico
FONTE: Eficacia nas licitacdes e contratos — comentarios a Lei 8.666/93
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Ainda na fase interna, outra cautela importante a observar, tanto para
obras quanto para servigos ou compras, reside na definigdo da complexicidade da
licitacdo, bem como no valor correto da requisicdo. Essas definigdes séo realizadas
em fungéo de alguns pontos de decis3o, citando-se os seguintes:

DECISOES PERTINENTES A FASE INTERNA DISPOSITIVOS
- Adog8o de uma das modalidades de licitagio em funcdo 2e23
de objetivos e limites.
- Subdivisdo. 23,§§ 1°e2°
) - Necessidade, ou ndo, de audiéncia publica. 39
- Grande vulto — Metodologia e execucio. 6,V; 30, §8°
- Exigéncia, ou ndo, de capital minimo e patriménio liquido. 31,§2°

QUADRO 4 - Decistes pertinentes a fase interna da licitago.
FONTE: Eficacia nas licitagbes e contratos — comentarios a Lei 8.666/93

Recomenda-se ainda, na fase interna, atengsio para a distingdo que se

segue:
SIMULTANEAS ~ Realizag8o com intervalos nfo superior a
) 30 dias
LICITACOES
COM OBJETOS
SIMILARES

SUCESSIVAS - Edital subseqOente tem data anterior a 120
dias apés térmmino do contrato resuitante da
antecedente.

Art. 39, paragrafo Unico.
Art. 8°, paragrafo Gnico.
Art. 23 § 5°

QUADRO 5 ~ Licitagdes com objeto semelhante.
FONTE: Eficacia nas licitagdes e contratos — comentarios a Lei 8.666/93
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4.2.2- Fase externa — Procedimento.

Hoje, na prefeitura em estudo o procedimento acontece normalmente
mesmo com as deficiéncias de sua equipe.

A classificagdo da licitagdo, em fase, tem imediato impacto pratico no
incremento do controle e da eficacia, com base em aspectos esséncias de cada
fase.

Segundo a doutrina, a fase externa (leia-se procedimento), enquanto
seqiiéncia de atos que se interligam, tem inicio com a publicagdo do Aviso, ato
inaugural e publico destinado a efetivar a isonomia do conhecimento. A publicidade,
assegurando a difusdo igualitaria das condi¢gdes editalicias, permite a participagéo
de todos os interessados que preencham as condi¢des de habilitagao.

¢ Os pontos principais da fase externa seriam, basicamente:
FASE EXTERNA
PONTOS CHAVE DISPOSITIVOS
- Publicacdo dos avisos dos editais e dos atos pertinentes 3 Art. 21
licitagdo e ao contrato.
- Habilitagdo. 27a31
- Impugnacao 1
» P ,
- Rito obrigat6rio da comiss3o 43
- Juilgamento da comissdo 3°, 43, 45, 51
- Autocontrole 49
- Recursos administrativos 109

QUADRO 6 - Fase externa da licitag&o.
FONTE: Eficacia nas licitacbes e contratos — comentarios a Lei 8.666/93
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A publicidade dos atos, sendo principio basico da Administragdo, é
essencial ao cumprimento dos objetivos do certame. O comentario especifico dos
artigos da lei (Parte Il, art. 21) trard um quadro sinético do assunto.

Prosseguindo na anélise dos pontos-chave da fase externa, passemos ao
processo de habilitagdo dos licitantes.

Permanece, neste campo, a explicita limitagdo ao excesso de exigéncias
e a diversificagdo de documentos e pré-requisitos. Os arts. 27 a 33 determinam os
elementos, em carater exclusivo, da habilitacéo juridica (art. 28 | a V); a regularidade
fiscal (art. 29 | a IV); a qualificag8o técnica (art. 30, | a V), e a qualificag&o
econdmico-financeira (art. 31, | a lil).

Representa a habilitagdo o direito de o licitante ter sua proposta comercial

» ou técnica aberta e julgada pela Comisséo. A fase da habilitagdo ndo se comunica
com a do julgamento, sendo essa incomunicabilidade reconhecida doutrinariamente
pelas seguintes razdes legais:

a) A inabilitagido importa em preclusdo do direito de participar das fases
subseqlientes (art. 41);

b) A abertura dos envelopes contendo as propostas dos habilitados somente
pode ocorrer apds transcurso do prazo de cinco dias Uteis (art. 109) ou diante
da desisténcia formalizada do recurso por parte de todos os concorrentes
(art. 43); o prazo de recurso para o convite é de dois dias uteis (art. 109);

c) Ultrapassada a fase de habilitagdo, ndo mais cabe a desclassificagdo por
motivo relacionado aquela, salvo em razéo de fato superveniente (art. 43);

d) O recurso da habilitagéo ou inabilitagdo do licitante tem efeito suspensivo (art.

’ 109).

Quanto a impugnacdo, encontra-se regulamentada no art. 41, constituindo
direito do licitante e de qualquer cidaddo impugnar o edital de licitagio, por
irregularidade na aplicagdo da lei.

A lei fixa um rito obrigatério para a sessdo de abertura da fase externa e
os atos subseqiientes.

O julgamento (Art. 3°, 44, 45)é o resultado do processo e do
procedimento. E a decis&o e o registro da proposta “mais vantajosa”, ordenando-se
de forma decrescente as demais.

Cuida o art. 49 do resuitado final, como autocontrole do processo,
fornecendo as seguintes opgdes procedimentais:

y

5]
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a) Aprovagao do procedimento, estando regular;

b) Revogagio em razdo de fatos supervenientes, devidamente comprovados,
pertinentes e suficientes, entendida como ato discricionario;

¢) Anulag&o, como dever, diante da irregularidade, podendo ocorrer por oficio
ou provocagao de terceiros, assegurada a defesa e o devido processo legal
(art. 49).

4.3 PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPAR DE UM PROCESSO LICITATORIO

A participagdo em um processo licitatorio, pode ser manifestado por
qualquer licitante interessado que comprovem possuir os requisito minimos da
qualificagdo e cujo objeto social da empresa, expresso no estatuto ou contrato
social, especificado o ramo de atividade compativel com o objetivo da licitag&o.

4.3.1 Convite, tomada de pregos e concorréncia.

TIPO MENOR PRECO

O processamento e julgamento de licitagdes nas modalidades convite,
tomada de pregos e concorréncia, do tipo menor precgo, usualmente s&o realizados
observando a seqiéncia dos seguintes procedimentos:

1. Abertura da sessdo pelos responsaveis pela licitagdo, no dia, horario e local
estabelecidos, sempre em ato publico;

2. Recebimento dos envelopes “Documentagéo e “Proposta de Prego”;

3. Identificagao dos representantes legais dos licitantes, mediante apresentacéo
de carteira de identidade e procuragéo ou contrato social, conforme o caso;

4. Abertura dos envelopes “Documentagéo”;

5. Andlise e apreciagdo da documentagdo e acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, procedendo-se a habilitacdo e/ou
inabilitagdo;

- Aregularidade do cadastramento do licitante no SICAF podera ser confimada
por meio de consulta on line, no momento da abertura dos envelopes
“‘Documentacéo”, imprimindo-se as declara¢gdes demonstrativas da situagéo
de cada licitante (Anexo V da IN MARE n° 05, de 1995). Ap6s a impresséo
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das declaragbes, estas devem ser assinadas pelos responsaveis pela
licitagdo e por todos os representantes legais dos licitantes presentes e
juntadas aos autos do processo licitatério.

- Os responsaveis pela licitagdo poderao interromper a reunido para analisar a
documentagdo ou proceder a diligéncias ou consultas, caso em que o0s
envelopes das propostas ficardo sob sua guarda, devidamente lacrados e
rubricados no fecho pelos responsaveis pela licitagdo e pelos representantes
legais dos licitantes presentes.

6. Divulgacao do resultado de habilitagéo e/ou inabilitagio;

- Quando todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o prazo de
oito dias Uteis para a apresenta¢cdo de novos documentos, com eliminagao
das causas apontadas no ato de inabilitagdo. No caso de convite, é facultada
a redugéo para trés dias uteis.

- No caso de inabilitagdo de todos os licitantes, deverdo ser exigidos para a
reapresentacio apenas os documentos desqualificados e ndo-aceitos.

7. Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que ndo possuem a intengdo de recorrer
do procedimento de habilitacdo, hipbétese que necessariamente devera
constar da respectiva ata assinada por todos os licitantes e pelos
responsaveis pela licitagcao;

8. Nao ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (7), elabora-se a ata
respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes que
encaminham seus envelopes, habiltados ou n#&o, e os motivos que

’ fundamentaram a habilitagdo e/ou inabilitagio do licitante;

9. Divulgagdo do resultado da habilitagdo na imprensa oficial ou por
comunicacgio direta a todos os licitantes, de acordo com a ata respectiva;

10.Aguarda-se o transcurso de prazo para interposicdo do recurso: no caso de
convites, dois dias Uteis e para a tomada de pregos e concorréncia, cinco dias
uteis;

- Se interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes que poderao
impugna-lo, nos seguintes prazos:
Dois dias uteis para convite;
Cinco dias Uteis para tomada de pregos e concofréncia.
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11.Concluida a fase de habilitag@o, serao abertos os envelopes que contenham
as propostas de prego dos licitantes previamente habilitados e somente
destes, desde que transcorrido o prazo de interposigéo de recurso ou tenha
havido desisténcia expressa dele, ou apés terem sido juigados improcedentes
0s recursos interpostos.

- Ap6s a abertura dos envelopes “Documentagédo”, os demais que contém as
propostas somente podem der abertos se todos os representantes legais dos
licitantes estiverem presentes ao evento em que for declarada a habilitagcéo e
declinarem do direito de interpor recurso. Caso contrario deve ser-lhes
concedido o prazo de recurso na forma da lei.

12.Andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, a estimativa de pregos com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou, quando for
o caso, com os constantes no sistema de registro de pregos;

- Os responsaveis pela licitagdo poderao interromper a reunido para analisar as
propostas, proceder as diligéncias ou consultas e examinar amostra/protétipo
do produto de menor prego, se necessario.

13.Classificacao ou desclassificagdo das propostas;

14.Organizagéo das propostas em ordem crescente de pregos e escolha da
proposta de menor prego;

15. Divulgagédo do resultado do julgamento das propostas/ resultado da licitagéo;

16.Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que ndo possuem a inten¢do de recorrer,
tal fato deve constar necessariamente da respectiva ata, assinada pelos
licitantes e pelos responsaveis pela licitagao;

17.N&o ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (16), elabora-se a ata
respectiva, na qual devem estar registrados os pregos, o resultado do
julgamento e os motivos que o fundamentaram;

18.Divulgacdo do resultado do julgamento na imprensa oficial ou por
comunicagao direta a todos os licitantes, de acordo com a ata respectiva;

19.Aguarda-se o transcurso de prazo para interposi¢do de recurso. No caso de
convites, dois dias Uteis e para a tomada de pre¢os e concorréncia, cinco dias
uteis.
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20. Transcorrido o prazo de interposigéo de recurso, ou desde que tenha havido
desisténcia expressa a respeito, ou ap6s considerados improcedentes os
recursos interpostos, elaboragao de relatério circunstanciado, informando-se
todos os passos percorridos no procedimento licitatorio, fundamentados em
critérios estabelecidos no ato convocatério, com indicagdo do licitante
vencedor,

21.Deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo do
procedimento licitatério e adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor,

22.Assinatura do contrato, carta — contrato ou entrega, mediante recibo, da nota
de empenho da despesa ou da ordem de execugdo servigo ou autorizagao de

compra ou documento equivalente.

TIPO MELHOR TECNICA

O processamento e juigamento de licitagdes nas modalidades convite,
tomada de pregos e concorréncia, do tipo melhor técnica, usuaimente séo realizados
observando a seqiéncia dos seguintes procedimentos:

1. Abertura da sesséo pelos responsaveis pela licitagdo, no dia, horario e local
estabelecidos, sempre em ato publico;

2. Recebimento dos envelopes “Documentagao’, “Proposta Técnica” e “Proposta
de Precgo”;

3. Identificagdo dos representantes legais das licitantes, mediante apresentagdo
de carteira de identidade e procurag¢&o ou contrato social, conforme o caso;

4. Abertura dos envelopes “Documentagéo”;

5. Andlise e apreciagdo da documentagdo de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, procedendo-se a habilitagdo e/ou a
inabilitacao;

6. Divulgagéo do resultado de habilitagdo e/ou inabilitagdo;

7. Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que ndo possuem a intengédo de recorrer
do procedimento de habilitagdo, hipbtese que necessariamente devera
constar da respectiva ata assinada por todos os licitantes e pelos
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responsaveis pela licitagdo, a sessdo prosseguira, com abertura dos
envelopes que contenham as propostas técnicas;

8. Nao ocorrendo a hipotese descrita no passo anterior (7), elabora-se a ata
respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes que
encaminharam seus envelopes, habilitados ou n3o, e os motivos que
fundamentaram a habilitag&o e/ou inabilitagao do licitante;

9. Divulgagdo do resultado da habilitagdo na imprensa oficial ou por
comunicagio direta a todos os licitantes, de acordo com a ata respectiva;

10.Aguarda-se o transcurso de prazo para interposi¢do de recurso: no caso de
convites, dois dias Uteis e para a tomada de pregos e concorréncia, cinco dias
uteis;

11.Concluida a fase de habilitagéo, serdo abertos os envelopes que contenham
as propostas de pregco dos licitantes previamente habilitados e somente
destes, desde que transcorrido o prazo de interposi¢do de recurso ou tenha
havido desisténcia expressa dele, ou apés terem sido juigados improcedentes
0s recursos interpostos;

12.Avaliagdo e classificagdo das propostas técnicas apresentadas, mediante
verificagdo dos critérios adequados ao objeto licitado.

13. Divulgagéao do resultado de classificagdo das propostas técnicas;

14.Divuigagdo do resultado de classificagdo e desclassificagdo na imprensa
oficial ou por comunicagéo direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

16.Aguarda-se o transcurso de prazo para interposi¢éo de recurso;

16.Concluida a fase de classificacdo das propostas técnicas serdo abertos os
envelopes que contém as propostas de prego somente dos licitantes que
tenham atingido a valoragdo minima estabelecida no ato convocatoério, desde
que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso ou tenha havido
desisténcia expressa a respeito, ou apés terem julgados improcedentes os
recursos interpostos;

17.Andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatoério;

18. Posteriormente ser&o negociadas as condi¢gdes propostas com o licitante que
alcangou a maior valoragédo na proposta técnica e foi melhor classificado, com
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base nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos pregos
unitarios;

19.Divulgagdo do resultado do julgamento na imprensa oficial ou por
comunicagao direta a todos os licitantes, de acordo com a ata respectiva,;

20.Aguarda-se o transcurso do prazo para interposi¢do de recurso. No caso de
convites, dois dias uteis e para tomada de pregos e concorréncia, cinco dias
uteis;

21.Deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo do
procedimento licitatério e adjudicagéo do objeto ao licitante vencedor;

22.Assinatura de contrato, carta-contrato ou entrega, mediante recibo, da nota de
empenho da empresa ou da ordem de execugao servico ou da autorizagéo de
compra ou documento equivalente.

4.3.2 TOMADA DE PREGOS E CONCORRENCIA

TIPO TECNICA E PREGO

O processamento e julgamento de licitagbes nas modalidades tomada de
pregos e concorréncia, do tipo técnica e prego, usualmente sido realizados
observando a seqiiéncia dos seguintes procedimentos:

1. Abertura da sess&o pelos responsaveis pela licitagdo, no dia, horario e local
estabelecidos, sempre em ato publico;

2. Recebimento dos envelopes “Documentagéo”, “Proposta Técnica” e “Proposta
de Prego”;

3. Identificagdo dos representantes legais das licitantes, mediante apresentacgio
de carteira de identidade e procurag&o ou contrato social, conforme o caso;

4. Abertura dos envelopes “Documentagéo”;

5. Analise e apreciagdo da documentagdo de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, procedendo-se a habilitagio elou
inabilitagdo;

6. A divulgagdo do resultado de habilitagdo e/ou inabilitag&o;
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7. Aguarda-se o transcurso de prazo para interposi¢éo de recurso: no caso de
convites, dois dias Uteis e para a tomada de pregos e concorréncia, cinco dias
ateis;

8. Concluida a fase de habilitagio, serdo abertos os envelopes que contenham
as propostas técnicas dos licitantes previamente habilitados e somente
destes, desde que transcorrido o prazo de interposigdo de recurso ou tenha
havido desisténcia expressa dele, ou apés terem sido julgados improcedentes
0s recursos impostos;

9. Solicitagdo das amostras, quando for o caso;

10.Avaliagéo e classificagdo das propostas técnicas apresentadas, mediante
verificagdo de conformidade com os requisitos estabelecidos no ato
convocatoério e as amostras apresentadas quando for o caso, para encontrar o
valor da pontuagao técnica, nos moldes estabelecidos no ato convocatério;

11. Divuigagao do resultado de classificagdo das propostas técnicas;

12.Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que nao tém intengéo de recorrer, tal fato
deve constar necessariamente da respectiva ata, assinada pelos licitantes e
pelos responsaveis pela licitagéo, e a sesséo prosseguira com a abertura dos
envelopes que contém as propostas de prego;

13.Seréo realizadas a valoragdo e a avaliagdo das propostas técnicas e de
precos, de acordo com os dados e indices obtidos, mediante férmulas
estabelecidas na licitagéo;

14.Concluidas as fases de valoragdo e avaliagcdo das propostas técnica e de
prego, as licitantes serdo classificadas em ordem decrescente de avaliagdo
(A) obtida;

15. Divulgagéo do resuitado do julgamento das propostas/resultado da licitagéo;

16.Divuigacdo do resultado de julgamento na imprensa oficial ou por
comunicagao direta a todos os licitantes, de acordo com a ata respectiva;

17.Espera do transcurso do prazo para interposi¢do de recurso, que é de cinco
dias lteis;

18. Transcorrido o prazo sem interposigédo de recurso, ou desde que tenha havido
desisténcia expressa dele, ou apés julgados improcedentes os recursos
interpostos, elaboragdo de relatério circunstanciado, informando todos os
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passos dados no processo licitatorio, fundamentados em critérios
estabelecidos no ato convocatério, co indicagéo do licitante vencedor;
19.Deliberagio da autoridade competente quanto & homologagdo do
procedimento licitatério e adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor,
20.Assinatura de contrato, carta-contrato ou entrega, mediante recibo, da nota de
empenho da despesa ou da ordem de execugdo servigo ou da autorizagéo de
compra ou documento equivalente.
Para contratagdo de bens e servicos de informatica e automagao, na
modalidade de convite, o 6rg@o ou entidade licitadora s&o obrigados a utilizar o tipo
de licitagdo “técnica de prego”.

4.4 SUGERIR AO GESTOR DO MUNICIPIO EM ESTUDO A IMPLANTAGAO DE
UM PROGRAMA DE TREINAMENTO E CONSCIENTIZAGAO, JUNTO A
EQUIPE, DA IMPORTANCIA DO METODO LICITATORIO.

E de fundamental importancia que a equipe de comiss&o de licitagdo, hoje
acompanhem as alteragdes existentes junto a LEl 8.668, onde a mesma serve de
guia para o processo de aquisi¢des de produto, bens, servigos adquiridos dentro do
6rgéo, e para que haja maiores esclarecimentos e atuagéo junto a equipe.




5. CONCLUSAO

Este trabalho foi fruto de um estudo, realizado em uma Prefeitura
Municipal do Estado Rio Grande do Norte, com o objetivo de colaborar com todos
aqueles que atuam com licitagdo.

A iniciativa decorre da convicgdo de que, quando o assunto €
administragio e aplicagdo de dinheiro publico, devemos ser mais rigorosos nas
atitudes tomadas, e desta forma evitar problemas futuros.

Consientezar o gestor da importdncia de uma comissdo de licitagao,
qualificado com seguranga na execucao de sua fungéo, para que desta forma a sua
equipe possa, atuar com eficiéncia nas aquisicdes de bens, servigos e produtos.

» Espero que este trabalho contribua para conscientizagdo, do gestor
publico da importancia da equipe existente, e 0 mesmo possa analisar que 0s seus
profissionais tenham capacidade e potencial para executar suas fungdes, s6
depende apenas, de uma orientagdo mais concentrada.

RECOMENDAGOES

Em fungéo do referencial tedrico consultado e da situagcdo encontrada na
prefeitura objeto deste estudo sugere-se ao gestor: a qualificagdo da equipe, através
de seminarios, treinamentos onde possam esclarecer as dlvidas existentes, e
também o acompanhamento de um técnico durante um certo periodo para que as
atividades executadas possam ter eficacia e eficiéncia ao mesmo tempo. E assim
L sua equipe tenha seguranga nas atividades.
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Lei n°® 8.666, 21 de junho de 1993

Estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos (inclusive
de publicidade), compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituigao Federal, Institui Normas para
LicitagOes e Contratos da Administragao Publica
e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO I - Das Disposigdes Gerais

SEGAO | - Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive

de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragao Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo de
obrigac¢des reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:




| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
guando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

R | - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional,
Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

§ 3° A licitagdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva
abertura.

§ 4° (VETADO)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizagao dos trabalhos.

R Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragao
Pudblica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagées terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da administragéo, no pagamento das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagao de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.



Nota:
Ver Emenda Constitucional n° 6/95

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por
critérios previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A corregao de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento sera feito junto
com o principal, correra a conta das mesmas dotagdes orgcamentarias que
atenderam aos créditos a que se referem.

§ 3° Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas
cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso |l do art. 24, sem

R prejuizo do que dispde seu paragrafo unico, deverao ser efetuados no prazo de
até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentagao da fatura.

Nota:

Regulamentado pelo Decreto n°® 2.439/97

Paragrafo acrescido pela MP 1.531-12/97 e alterado pela Lei n°® 9.648/98
Redacgao anterior:

§ 3° Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas
cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24 deverao
ser efetuados no prazo maximo de 72 horas, conforme dispuser o regulamento.

SEGAO Il - Das Definigoes
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgao, reforma, fabricagao, recuperagdo ou ampliagéo,
realizada por execugao direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragao, tais como:

demoligao, conserto, instalagdo, montagem, operagao, conservagao, reparacao,
adaptag¢ao, manutencgao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢ao remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente;
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IV - Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;
V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do
art. 23 desta Lei;
VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obriga¢des
assumidas por empresas em licitagdes e contratos;
VIl - Execucgao direta - a que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administragao,
pelos proprios meios;
VIl - execugao indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes:
a) empreitada por pre¢o global - quando se contrata a execugao da obra ou do
) servigo por prego certo e total;
b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execugao da obra ou do
servigo por prego certo de unidades
determinadas;
c¢) (VETADO)
d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego
certo, com ou sem fornecimento de materiais;
e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagbes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condicdes de entrada em operagao, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagdo em condigbes de seguranga
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
que foi contratada;
]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao
do custo da obra e a definigao dos métodos e do prazo de execugao, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visao global da obra
e identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza;



b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboragéo do projeto executivo e de realizagéo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagGes provisorias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagao e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucio completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,;

X! - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacgoes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragéo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente;

Xlll - imprensa oficial - veiculo oficial de divulgagéo da Administragcdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Uniao, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

XIV - Contratante - € o 6rgédo ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administragao Publica;

XVI - Comissé&o - comissao, permanente ou especial, criada pela Administragao
com a fungéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

SEGAO Ill - Das Obras e Servigos
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Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagao de servigos
obedecerao aos disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
lll - execugao das obras e servigos.

§ 1° A execugao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excegao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucéo das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administragao.

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de
todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando for o
caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagao a obtengao de recursos financeiros
para sua execugao, qualquer que seja a origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos
termos da legislagéo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos néo
correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagao de licitagao cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragao contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.



§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 7° Nao sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigagbes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de aferigao até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidadao podera requerer a Administragao Puablica os quantitativos
das obras e pregos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Art. 8° A execugao das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua
execugao.

Paragrafo unico. E proibido o retardamento imotivado da execugao de obra ou
servigo, ou de suas parcelas, se existente previsao or¢camentaria para sua
execucao total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem
técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o
art. 26 desta Lei.

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

lll - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagao.

§ 1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere
o inciso |l deste artigo, na licitacao de obra ou servigo, ou ha execugao, como
consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo da Administragao interessada.

§ 2° O disposto neste artigo nao impede a licitagao ou contratagao de obra ou
servigo que inclua a elaboragao de projeto executivo como encargo do contratado
ou pelo prego previamente fixado pela Administragao.
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§ 3° Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissio de
licitagao.

Art. 10 As obras e servigos poderao ser executadas nas seguintes formas:
| - execucao direta;

Il - execugdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;

c) (VETADO)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 11 As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos

padronizados por tipos, categorias ou classe, exceto quando o projeto- padrdo nao

atender as condi¢des peculiares do local ou as exigéncias do empreendimento.

Art. 12 - Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranga;
Il - funcionalidade e adequacgao ao interesse publico;
Il - economia na execugao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugao, conservagao e operagao;

V - facilidade na execug¢ao, conservagao e operagao, sem prejuizo da durabilidade

da obra ou do servico;
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VI - adogdo das normas técnicas, de saulde e de seguranca do trabalho
adequadas;

VIl - impacto ambiental.
SEGAO IV - Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor histoérico.

Vil - (VETADO)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagéo, os contratos para a
prestacao de servigos técnicos profissionais especializados deveréo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com

estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagao de servigos técnicos especializados que apresente

[} relacao de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como
elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficara obrigada
a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos
objeto do contrato.

SEGAO V - Das Compras
Art. 14 Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢do de seu objeto
e indicagao dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de

nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

1
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| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicoes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condigdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagao da
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selecédo feita mediante concorréncia;

I - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragéo a firmar as
contratagbes que deles poderao advir, ficando-lhe facuitada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao

beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigbes.

T § 5° O sistema de control originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
' devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em razao de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

N
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Il - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéao do
consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

Il - as condi¢hes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragao
do material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de,
no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16 Sera dada publicidade, mensalmente, em érgao de divulgacéao oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagao de todas as compras
feitas pela Administragao direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificagao
do bem comprado, seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, 0 nome do
vendedor e o valor total da operagao, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitagao previstos no inciso IX do art. 24.

SEGAO Vi - Das Alienagdes

Art. 17 A alienagao de bens da Administra¢do Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e
obedecera as seguintes normas:

Nota:
Ver Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 927-3/93/STF

| - quando iméveis, dependera de autorizagao legislativa para 6rgdos da
administracado direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia e de licitagéo
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagao em pagamento;

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
Administra¢ao Publica, de qualquer esfera do governo;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;
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e) venda a outro érgao ou entidade da Administragado Publica, de qualquer esfera
de governo;

f) alienacao, concessao de direito real de uso, locagao ou permissao de uso de
bens imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais de interesse social, por 6rgaos ou entidades da
Administragao Publica especificamente criados para esse fim.

Il - quando méveis, dependera de avaliagao prévia e de licitagdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliagao de sua oportunidade e conveniéncia sécio- econdmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Administragao
Publica;

¢) venda de agbes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a legislagao
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por drgéos ou entidades da
Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da
Administragao Publica, sem utilizag&o previsivel por quem deles dispoe.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doagéao, reverterao ao patrimdnio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienagao pelo beneficiario.

§ 2° A Administragao podera conceder direito real de uso de bens imdveis,
dispensada licitagao, quando o uso se destina a outro 6rgao ou entidade da
Administragao Publica.

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

Redagao dada pela Lei n® 9.648/98
Redagao anterior:

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a alienagao aos
proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra
publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego nunca
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inferior ao da avaliagdo e desde que esse nao ultrapasse a 50% (cinqlienta por
cento) do valor constante da alinea 'a’ do inciso 1l do art. 23 desta Lei.

| - a alienagao aos proprietarios de imbveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente,
por pre¢o nunca inferior ao da avaliagéo e desde que esse néo ultrapasse a 50%
(cinquenta por cento) do valor constante da alinea a do inciso Ii do art. 23 desta
Lei;

il - a alienagao, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos

P a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operagao
dessas unidades e nao integrem a categoria de bens reversiveis ao final da
concessao.

§ 4° A doagao com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse publico devidamente justificado.

§ 5° Na hipétese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o
imével em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigagées
serdo garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

[ § 6° Para a venda de bens mdveis avaliados, isolada ou globalimente, em quantia
‘ nao superior ao limite previsto no art. 23, inciso ll, alinea b desta Lei, a
Administrag@o podera permitir o leildo.

Art. 18 Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitagao
limitar-se-a& a comprovagao do recolhimento de quantia correspondente a 5%
(cinco por cento) da avaliagao.

Art. 19 Os bens imdveis da Administragdo Publica, cuja aquisi¢do haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderao ser alienados por
ato da autoridade competente, observadas as seguintes regras:
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| - avaliagdo dos bens alienaveis;
Il - comprovagao da necessidade ou utilidade da alienagao;

il - adogao do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou
leildo.

CAPITULO Il - Da Licitagdo
SEGAO | - Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20 As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticao
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacao de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticao interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

| - no Diario Oficial da Uniao, quando se tratar de licitagao feita por érgao ou
entidade da Administragdo Publica Federal, e ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituigoes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitagao feita por drgdo ou entidade da Administragcdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,

I - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regiao onde sera realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragao, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros meios de
divulgagao para ampliar a area de competi¢ao.

§ 1° O aviso publicado contera a indicag@o do local em que os interessados
poderao ler e obter o texto integral do edital e todas as informag¢des sobre a
licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento
sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;
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b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagao for do

tipo melhor técnica ou técnica e prego.

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea b do inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagao for do tipo methor técnica ou técnica e
preco,

lIt - quinze dias para tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea b
do inciso anterior, ou leilao;

IV - cinco dias uteis para convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicagao do edital resumido ou da expedigao do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo
a data que ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualquer modificagao no edital exige divulgagao pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
guando, inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulagao das propostas.
Art. 22 Sao modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

Il - tomada de precgos;

lll - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,

na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos
de qualificagao exigidos no edital para execugéo de seu objeto.

§ 2° Tomada de pregos € a modalidade de licitagao entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigOes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagao.
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§ 3° Convite é a modalidade de licitagao entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,

copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagéo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigao de
prémios ou remuneracgao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)
dias.

§ 5° Leildao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens mdveis inserviveis para a Administragao ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de bens imoveis prevista no art.
19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado
é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes.

§ 7° Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do numero minimo de licitantes exigidos no
§ 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo se devidamente justificadas no
processo, sob pena de repetigao do convite.

§ 8° E vedada a criag&o de outras modalidades de licitagdo ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipétese do § 2° deste artigo, a Administragdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos artigos 27 a 31, que
comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitagao, nos termos do edital.

Art. 23 As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a il do artigo
anterior serdo determinadas em funcao dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia:

Nota:
Redacao convalidada pela Lei n° 9.648/98

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);
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Redagéo alterada pela Lei n® 9.648/98
Redagao anterior:
a) convite - até Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros);

Reda;g:éo alterada pela Lei n°® 9.648/98
Reda¢ao anterior:
b) tomada de pregos - até Cr$ 1.000.000.000,00 (hum bilhdo de cruzeiros);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhZo e quinhentos mil reais);

Redéc;éo alterada pela Lei n°® 9.648/98
Redagao anterior:
¢) concorréncia - acima de Cr$ 1.000.000.000,00 (hum bilhdo de cruzeiros);

Reda;g:éo alterada pela Lei n°® 9.648/98
Redacéao anterior:
a) convite - até Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de cruzeiros);

Redacéo alterada pela Lei n® 9.648/98
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Redac¢ao anterior:
b) tomada de pregos - até Cr$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de
cruzeiros);

Redacao alterada pela Lei n° 9.648/98

Redacgao anterior:

¢) concorréncia - acima de Cr$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de
cruzeiros).

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serao divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

§ 2° Na execucgdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo
ou compra ha de corresponder licitagao distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execugao do objeto em licitagao.

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagédo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou aliena¢ao de bens imoveis, ressalvado o
disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagcGes
internacionais, admitindo-se neste uitimo caso, observados os limites deste artigo,
a tomada de precgos, quando o 6rgao ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores, ou o convite, quando nao houver fornecedor do
bem ou servigo no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administragao podera utilizar a tomada
de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e
servigcos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia, respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servigo.
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§ 6° As organizagdes industriais da Administragdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerao aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo
também para suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisi¢cdo de
materiais aplicados exclusivamente na manutengao, reparo ou fabricagao de
meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo, € permitida a cotagao de quantidade inferior a
demandada na licitagdo, com vistas a ampliagao da competitividade, podendo o
edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

Art. 24 E dispenséavel a licitagao:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo

anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda para obras e servigos da mesma

natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Redacéo alterada pela Lei n° 9.648/98

Redagao anterior:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até cinco por cento do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a" do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma soé vez;

Reda;c;,éo alterada pela Lei n°® 9.648/98
Redag¢ao anterior:



Il - para outros servigos e compras de valor até 5% (cinco por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagcéo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de

obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

b V - quando nao acudirem interessados a licitacao anterior e esta, justificadamente,
nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso,
todas as condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econdémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os
fixados pelos 6rgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo
Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagao, sera admitida a adjudicagao
direta dos bens ou servigos, por valor nao superior ao constante do registro de
precos, ou dos servigos;

VIl - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens

produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a

Administragao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data

anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o
b praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho
de Defesa Nacional;

Nota:
Regulamentado pelo Decreto n® 2.295/97




X - para a compra ou locagao de imoével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragao, cujas necessidades de instalagao e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagao prévia;

Xl - na contratagao de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificagao da licitacao anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizagéo dos processos licitatérios correspondentes,
realizadas diretamente com base no precgo do dia;

Xl - na contratacao de instituigao brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou

de instituicao dedicada a recuperac¢ao social do preso, desde que a contratada
’ detenha inquestionavel reputagao ético- profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢ao de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigbes ofertadas
forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢ao ou restauragao de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do
6rgao ou entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracao e de edigdes técnicas oficiais, bem como para a prestagao de
servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou
entidades que integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim especifico,

XV - para a aquisi¢ao de componentes ou pegas de origem nacional ou

estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de

garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
) condigao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando
em estada eventual de curta duragao em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivos de movimentacgao operacional ou de
adestramento, quando a exigliidade dos prazos legais puder comprometer a
normalidade e os propositos das operagdes e desde que seu valor nao exceda ao
limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;
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XIX - para as compras de materiais de uso pelas For¢gas Armadas, com excegao
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratagdo de associagao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgéos ou entidades da Administragédo
Publica, para a prestagao de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que
0 prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXl - para a aquisicao de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras
instituicoes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico;

Redagao dada pela Lei n® 9.648/98

Redag¢ao anterior:

XX1 - para a aquisi¢gao de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras
instituigbes oficiais de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico. (Acrescido pela MP 1.531-4/97 e convalidado pela MP1.531-18/98
artigo 1°)

XXII - na contratagao do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagcao
especifica;

Redacgdo dada pela Lei n° 9.648/98

Redacao anterior:

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica, com
concessionario ou permissionario do servigo publico de distribuigido ou com
produtor independente ou autoprodutor, segundo as normas da legislagao
especifica.(Acrescido pela MP 1.531-5/97 e convalidado pela MP1.531-18/98
artigo 1°)

XXIll - na contratagao realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢ao ou alienagao de bens,
prestacao ou obtencao de servigos, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado;
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Nota:

Redacéao dada pela Lei n® 9.648/98

Redacao anterior:

XXIil - na contratagao realizada por empresas publicas e sociedades de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, direta ou indiretamente, para a
aquisi¢ao de bens ou servigos, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado;(Inciso acrescido pela MP1.531-18/98 artigo 1°)

XXV - para a celebragao de contratos de prestagao de servigos com as
organizagodes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestao.

Paragrafo tnico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo, serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por sociedade de
economia mista e empresa publica, bem assim por autarquia e fundagéo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

Redacao dada pela Lei n® 9.648/98

Redacéao anterior:

Paragrafo unico. Os prescentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo serdo de
vinte por cento para compras, obras e servigos contratados por autarquias e
fundagdes qualificadas como agéncia executiva, na forma da lei. (Paragrafo
acrescido pela MP1.531-18/98 artigo 1°)

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita

através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagao ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagéao;
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lll - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico
responséavel, sem prejuizo de outras sangées legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do
art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8°,
deverao ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificagao e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condi¢ao para eficacia dos atos.

Redacgao dada pela Lei n® 9.648/98

Redacgbes anteriores :

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a XXI do
art. 24, as situagOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto. no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei, deverao ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificacédo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condigdo para eficacia dos atos.

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos lll a XX do
art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei, deverao ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior para
ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias, como condigdo
para eficacia dos atos.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a XXIil do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei, deverao ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificacéo e publicagao na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condigao para eficacia dos atos. (Redacgao dada pela MP 1.531-8/97 )



Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagéo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serio
alocados.

Nota:
Acrescido pela MP 1.531-6/97 e convalidado pela Lei n° 9.648/98

SEGAO I - Da Habilitagdo

Art. 27 Para a habilitagédo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

Il - qualificagdo econdmica-financeira;
IV - regularidade fiscal.

Art. 28 A documentacéo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lil - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acgoes,

acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;
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V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29 A documentagao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em:

| - prova de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigcao no Cadastro de Contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lif - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

Art. 30 A documentacgéao relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lil - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso |l do caput deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacéao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo
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de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (VETADO)
a) (VETADO)
b) (VETADO)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, encionadas
no paragrafo anterior serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagao, serao atendidas mediante a apresentagao de
relagao explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (VETADO)
I - (VETADO)
I - (VETADO)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugéo,
cuja avaliacao, para efeito de sua aceitagao ou ndo, antecedera sempre a analise
dos precgos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagao de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagao, como fator de extrema relevancia para garantir a execugao do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagao
de servicos publicos essenciais.
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§ 10 Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da
capacitacéo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deveréo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragao.

§ 11 (VETADO)
§ 12 (VETADO)
Art. 31 A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstrages contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

lil - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias

previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da
apresentagao da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢ao para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagcao dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢ao da capacidade operativa ou absor¢éo de
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disponibilidade financeira, calculada esta em fungao do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5° A comprovacao da boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para a correta avaliagao de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

§ 6° (VETADO)

Art. 32 Os documentos necessarios a habilitagdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou
por servidor da Administragdo, ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial.

§ 1° A documentagao de que tratam os artigos 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere 0 § 1° do art. 36, substitui
os documentos enumerados nos artigos 28 a 31, quanto as informagdes
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital,
obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de
fato impeditivo da habilitagcéo.

Redacgao dada pela Lei n° 9.648/98

Redacéao anterior:

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o paragrafo 1° do art. 36
substitui os documentos enumerados nos artigos 28 e 29, exclusive aqueles de
que tratam os incisos Ill € IV do art. 29, obrigada a parte a declarar, sob as
penalidades cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo, e a
apresentar o restante da documentagao prevista nos artigos 30 e 31 desta Lei.

§ 3° A documentacao referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderao, nas licitagbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacgao legal no Brasil
com poderes expressos para receber citagao e responder administrativa ou
judicialmente.
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§ 5° Nao se exigira, para habilitagao de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando
solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo
efetivo de reprodugao grafica da documentacgao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo e no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, n&o se
aplica as licitages internacionais para a aquisigao de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo
financeiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de
cooperacgao, nem nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este
caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos
casos de aquisicao de bens e servigos realizadas por unidades administrativas
com sede no exterior.

Art. 33 Quando permitida na licitagao a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovagao do compromisso publico ou particular de constituicéo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacao da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condi¢des de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

lll - apresentagao dos documentos exigidos nos artigos 28 a 31 desta Lei por parte
de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o
somatério dos quantitativos de cada consorciado, €, para efeito de qualificagao
econdmico-financeira, 0 somatério dos valores de cada consorciado, na proporgao
de sua respectiva participag¢édo, podendo a Administragao estabelecer, para o
consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para
licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos, em
sua totalidade por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagéo
através de mais de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caber3,

obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso |l deste
artigo.

Ver Emenda Constitucional n® 6/95



§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo dc_>
contrato, a constituigdo e o registro do consoércio, nos termos do compromisso
referido no inciso | deste artigo.

SECAO Ill - Dos Registros Cadastrais

Art. 34 Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administrag@o Publica que
realizem freqlientemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitagéo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de
jornal diario, a chamamento publico para a atualiza¢io dos registros existentes e
para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais
de outros orgaos ou entidades da Administracdo Puablica.

Art. 35 Ao requerer inscrigao no cadastro, ou atualizagao deste, a qualquer tempo,
o interessado fornecera os elementos necessarios a satisfagao das exigéncias do
art. 27 desta Lei.

Art. 36 Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializagao, subdivididas em grupos, segundo a qualificagao técnica e
econdémica avaliada pelos elementos constantes da documentacéao relacionada
nos artigos 30 e 31 desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

§ 2° A atuacgéao do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

Art. 37 A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as
estabelecidas para classificagéo cadastral.

SEGAO IV - Do Procedimento e Julgamento

Art. 38 O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagd@o sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:
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| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

It - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,
ou da entrega do convite;

Il - ato de designacgdo da comisséo de licitagao, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatorios e deliberagdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagao do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

VIii - recursos eventualmente apresentados pelo licitantes e respectivas
manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulagao ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
X! - outros comprovantes de publicagoes;
XIl - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragao.

Art. 39 Sempre que o valor estimado para uma licitagado ou para um conjunto de
licitagbes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso |, alinea ¢ desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista
para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez)
dias uteis de sua realizagao, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitagao, a qual terdo acesso e direito a todas as informagbes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagées simultaneas
aquelas com objetos similares e com realizagéo prevista para intervalos nao
superiores a trinta dias, e licitagbes sucessivas aquelas em que, também com
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objetos similares, o edital subseqliente tenha uma data anterior a cento e vinte
dias ap6és o término do contrato resultante da licitagao antecedente.

Art. 40 O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢éo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o
tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;

lll - sangbes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitacdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagao na licitagao, em conformidade com os artigos 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros objetivos;

Vil - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia
em que serao fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condi¢des para atendimento das obrigagOes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagGes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagao de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagao em relagao a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48.

Nota:

Redacao dada pela Lei n® 9.648/98

Redacao anterior:

X - critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso,
vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao
em relacao a pregos de referéncia;
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Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
produgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagéo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - (VETADO)
Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagio para execucéo de obras
ou servigos que serao obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

w
b) cronograma de desemboiso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipag¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugbes € normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagao;
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

W § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e

’ assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagao,
e dele extraindo-se cbpias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e
fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planithas de quantitativos e pregos unitarios;



IIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante
vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugado pertinentes a
licitagdo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagao contratual a prestagao do servigo, a realizagao da obra, a entrega do
bem ou de parcela deste, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentagao da proposta, poderao
ser dispensados:

| - o disposto no inciso Xl deste artigo;

Il - a atualizagao financeira a que se refere a alinea c do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que n&o superior a quinze dias.

Art. 41 A Administragao nao pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagado desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragao julgar e responder a impugnag¢ao em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
Administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de
leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso.

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subseqtientes.

Art. 42 Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos
6érgaos competentes.



§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar pre¢o em moeda
estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude
da licitagao de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a
taxa de cambio vigente no dia atil imediatamente anterior a data do efetivo
pagamento.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitagéo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos
que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operagao final de
venda.

O § 5° Para realizagao de obras, prestagao de servigos ou aquisigao de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doagao oriundos de agéncia oficial de
cooperacgao estrangeira ou organismo financeiro multitateral de que o Brasil seja
parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitagio, as condigées decorrentes de
acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administrag¢ado, o qual podera contemplar, além do preco, outros fatores de
avaliacao, desde que por elas exigidos para a obtengao do financiamento ou da
doagéo, e que também nao conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

§ 6° As cotagOes de todos os licitantes serao para entrega no mesmo local de
destino.

Art. 43 A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
W . L I
: | - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitagido dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apés sua
denegagao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,

desde que transcorrido o prazo sem interposigao de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;
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IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os
quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se
a desclassificagéo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagao constantes do edital;

VI - deliberagéo da autoridade competente quanto a homologagéao e adjudicagao
do objeto da licitagao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacao para habilitagdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual
se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comisséo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serao rubricados pelos licitantes presentes
e pela Comissao.

§ 3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,
a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugédo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas
as propostas (inciso lll}, ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a
habilitagdo, salvo em razao de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o
julgamento.

§ 6° Apés a fase de habilitagao, nao cabe desisténcia de proposta, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséao.

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.
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§ 3° Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da
licitagao ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalages de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior se aplica também as propostas que incluam
mao-de-obra estrangeira ou importagcdes de qualquer natureza.

Art. 45 O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor prego, quando o critério de sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a Administragao determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagées do edital ou convite e ofertar o menor

preco;
Il - a de melhor técnica;
lll - a de técnica e prego;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao de bens ou concessao de
direito real de uso.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagao se fara, obrigatoriamente, por
sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serao convocados, vedado
qualquer outro processo.

§ 3° No caso da licitagao do tipo menor preco, entre os licitantes considerados
qualificados a classificag@o se dara pela ordem crescente dos pregos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior.

§ 4° Para contratacao de bens e servigos de informatica, a Administragéao
observara o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando
em conta os fatores especificados em seu § 2° e adotando obrigatoriamente o tipo
de licitacao técnica e prego, permitido o emprego de outro tipo de licitagao nos
casos indicados em Decreto do Poder Executivo.
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§ 5° E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagio ndo previstos neste artigo.

§ 6° Na hipétese prevista no art. 23, § 7°, serao selecionadas tantas propostas
quantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagao.

Art. 46 Os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e prego serao utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragao de projetos, calculos, fiscalizagao, superviséo e
gerenciamento e de engenharia consuitiva em geral e, em particular, para a
elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e

executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

§ 1° Nas licitagdes do tipo melhor técnica sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixara o prego maximo
que a Administracao se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente
dos licitantes previamente qualificados e feita entao a avaliacdo e classificagao
destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto
licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que
considerem a capacitagao e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da
proposta, compreendendo metodologia, organizagao, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para a sua execugao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de precgo dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima
estabelecida no instrumento convocatorio e a negociagao das condigbes
propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos orgamentos
detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e tendo como referéncia o
limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes que obtiverem
a valorizagdo minima;

lif - no caso de impasse na negociagao anterior, procedimento idéntico sera
adotado, sucessivamente, com 0s demais proponentes, pela ordem de
classificagao, até a consecugao de acordo para a contratagao;

IV - as propostas de pregos serao devolvidas intactas aos licitantes que nao forem
preliminarmente habilitados ou que nao obtiverem a valorizagde minima
estabelecida para a proposta técnica.
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§ 2° Nas licitagbes do tipo técnica e prego sera adotado, adicionaimente ao inciso |
do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio:

| - sera feita a avaliagao e a valorizagao das propostas de pregos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatodrio;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada
das valorizacOes das propostas técnicas e de precgo, de acordo com os pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagao previstos neste artigo poderao ser
adotados, por autorizagao expressa e mediante justificativa circunstanciada da
maior autoridade da Administragao promotora constante do ato convocatdério, para
fornecimento de bens e execug¢ao de obras ou prestagao de servigos de grande
vulto, majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de
dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao,
nos casos em que o objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variagbes de
execugao, com repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (VETADO)

Art. 47 Nas licitagbes para a execugao de obras e servigos, quando for adotada a
modalidade de execugao de empreitada por prego global, a Administragdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagées
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com
total e completo conhecimento do objeto da licitacio.

Art. 48 Serao desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execu¢ado do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
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Nota:

Redacgéao dada pela Lei n® 9.648/98

Redacgao anterior:

Paragrafo unico. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a Administragao podera fixar aos licitantes o
prazo de oito dias Uteis para a apresentagao de nova documentagao ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de
convite, a reducao deste prazo para trés dias uteis.

a) meédia aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por
cento) do valor orgado pela Administragao; ou

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestagao de
garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a
diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da
correspondente proposta.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administracao podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias
Uteis para a apresentagdo de nova documentagao ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducgdo deste prazo para trés dias Uteis.

Redacso dada pela Lei n°® 9.648/08
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Art. 49 A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitagio por razbes de

interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal

conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta
Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e em seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Art. 50 A Administragdo nao podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem
de classificagido das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento
licitatorio, sob pena de nulidade.

Art. 51 A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragéo
ou cancelamento, e as propostas serao processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de, no minimo, 3(trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
orgaos da Administragao responsaveis pela licitagéo.

§ 1° No caso de convite, a Comisséo de licitagéo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exigliidade de pessoal
disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

§ 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente
habilitados no caso de obras, servigos ou aquisicdo de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagao responderéo solidariamente por
todos os atos praticados pela Comissao, salvo se posi¢ao individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
tiver sido tomada a deciséo.
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§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes nao excedera a 1
(um) ano, vedada a recondugéo da totalidade de seus membros para a mesma
comissao no periodo subseqtiente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissao especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da
matéria em exame, servidores publicos ou nao.

Art. 52 O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido
de regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar;

| - a qualificagao exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentagéo do trabalho;

lll - as condigdes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administragéo a
executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53 O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislagao pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragao para
fixagdo do prego minimo de arrematagao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se
obrigara ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacao,
sob pena de perder em favor da Administragao o valor ja recolhido.

§ 3° Nos leiloes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em
até vinte e quatro horas.

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado principalmente no municipio
em que se realizara.

CAPITULO Il - Dos Contratos
SEGAO | - Disposi¢coes Preliminares
Art. 54 Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas

clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando- se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.



§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢ées para
sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55 Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao monetaria entre a data do

L] adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € 0s
valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

1Y X - as condi¢des de importagao, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIi - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos
omissos;

Xill - a obrigagao do contratado de manter, durante toda execugao do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.
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§ 1° (VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6°
do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagao da despesa, os servigos de contabilidade comunicaréo,
aos 6rgaos incumbidos da arrecadacgao e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado
ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63
da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 56 A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagbes de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
| - caucao em dinheiro ou titulos da divida publica;

Il - seguro-garantia;

Ill - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes
daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servigcos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor
do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execugdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos caso de contratos que importem na entrega de bens pela Administragao,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser
acrescido o valor desses bens.

Art. 57 A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
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| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da
Administragao e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio,

Il - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencao de precos e condigdes mais vantajosas para a Administragao, limitada a
sessenta meses;

Redacgao dada pela MP 1.531-12/97 e convalidada pela Lei n°® 9.648/98
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Il - 4 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que deverao
ter a sua duragdo dimensionada com vistas a obtengao de precos e condigdes
mais vantajosas para a Administragao, limitada a duracdo a sessenta meses;

i - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao e de entrega
admitem prorrogacgéo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manuten¢ao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragao do projeto ou especificagbes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalimente as condi¢des de execug¢do do contrato;

Il - interrupgao da execugao do contrato ou diminui¢ao do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissado ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugao do contrato, sem prejuizo das sangoes legais
aplicaveis aos responsaveis.
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§ 2° Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagéo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso 1l do "caput" deste artigo podera
ser prorrogado em até doze meses.

Redéqéo dada pela MP 1.531-12/97 e convalidada pela Lei n° 9.648/98

Art. 58 O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragcao, em relagao a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateraimente, para melhor adequagao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos caso especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

lll - fiscalizar-lhes a execugao;
IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
iméveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da
necessidade de acautelar apuragao administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisao do contrato Administrativo.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdémico- financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59 A declaragao de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade n&o exonera a Administragao do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e
por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.
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SECAO Il - Da Formalizagio dos Contratos

Art. 60 Os contratos e seus aditamentos serao lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterao arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e
registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo
juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragao, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso ll, alinea a desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Art. 61 Todo contrato deve mencionar os homes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagao resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na Imprensa Oficial, que é condigao indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administragao até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que
seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Art. 62 O instrumento de contrato é obrigatério nos caso de concorréncia e de
tomada de preg¢os, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao, e
facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da
licitagao.

§ 2° Em carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra,
ordem de execugao de servigo ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

§ 3° Aplica-se o disposto nos artigos 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagao em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo conteldo seja regido, predominantemente, por
norma de direito privado;
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Il - aos contratos em que a Administragao for parte como usuaria de servigo
publico.

§ 4° E dispensavel o termo de contrato e facultada a substituigio prevista neste
artigo, a critério da Administragao e independentemente de seu valor, nos caso de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao
resultem obriga¢des futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63 E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e
do respectivo processo licitatdrio e, a qualquer interessado, a obtengao de copia
autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64 A Administragao convocara regutarmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condigOes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagao, sem prejuizo
das sangdes previstas no art. 81 desta Lei.

"w § 1° O prazo de convocacgao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administragao.

§ 2° E facultado & Administragéo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigbes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de

classificagao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo
primeiro classificado, inclusive quanto aos precgos atualizados de conformidade
com o ato convocatério, ou revogar a licitagao independentemente da cominagao
prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocagao para contratagao, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

SEGAO lil - Da Alteragido dos Contratos

P Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;



Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituigdo da garantia de execugao,

b) quando necessaria a modificagao do regime de execugao da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagao da forma de pagamento, por imposi¢ao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagado do pagamento, com relagéo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugao de obra ou
servigo;

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da Administragao para a justa remuneragao
da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manuteng¢do do equilibrio

* econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinguenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

Redacgao dada pela Lei n° 9.648/98
] Redagdes anteriores:
‘ § 2° - Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos

no paragrafo anterior.

§ 2° Nenhum acréscimo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, facultada a supressdo além dos limites nele estabelecidos, mediante
acordo entre os contratantes.(Redagao dada pela MP1.531-18/98 artigo 1°)

| - (VETADO)



Nota:
Acrescido pela Lei n°® 9.648/98

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras
ou servigos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os
limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao ser pagos
pela Administragao pelos custos de aquisigcao regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indeniza¢ao por outros danos
eventualmente decorrentes da supresséao, desde que regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicbes legais, quando ocorridas apds a data da
apresentacao da proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados,
implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragao unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragcao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (Vetado).

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto
no préprio contrato, as atualizagbes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como 0 empenho
de dotagdes orgcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, néo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragao de aditamento.

SEGAO IV - Da Execugao dos Contratos

Art. 66 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.



Art. 67 A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-io de informagdes pertinentes a essa
atribuigao.

§ 1° O representante da Administragao anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢ao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.

Art. 68 O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragao, no iocal
da obra ou servigo, para representa-lo na execug¢ao do contrato.

Art. 69 O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou

» substituir as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao ou de
materiais empregados.

Art. 70 O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracédo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢ao do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao ou o
acompanhamento pelo 6rgao interessado.

Art. 71 O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execug¢ao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administragao Publica a responsabilidade por
seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regulariza¢éo e o uso das obras e edificagées, inclusive perante o registro de
imoveis.

"} e
Nota:

Redacao dada pela Lei n® 9.032/95

§ 2° A Administragao Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugao do contrato, nos termos do art.
31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Nota:
Redag¢ao dada pela Lei n°® 9.032/95
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§ 3° (VETADO)

Art. 72 O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Art. 73 Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pela partes, apés o
decurso do prazo de observagao, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto
aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacao da conformidade do
material com a especificagao;

b) definitivamente, apds a verificagao da qualidade e quantidade do material e
conseqliente aceitagao.

§ 1° Nos casos de aquisi¢ao de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita
execugao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificagao a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos
fixados, reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados a Administragao
nos quinze (15) dias anteriores a exaustao dos mesmos.

Art. 74 Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:



| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;
Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23 do inciso I, alinea a, desta
Lei, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagbes
sujeitos a verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Gnico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75 Salvo disposi¢gdes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas
oficiais para a boa execugao do objeto do contrato correm por conta do
contratado.

Art. 76 A Administragao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

*

SECAO V - Da Inexecugéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77 A inexecugao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78 Constituem motivo para rescisao de contrato:

| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou
prazos;

I - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e
prazos;

ill - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragao a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

o IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagio da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacao a Administragao;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagédo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo
ou incorporagao, nao admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugéo, assim como as de seus superiores;



VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas na forma do
paragrafo 1° do art. 67 desta Lei;

IX - a decretagao de faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil;
X - a dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragao social ou a modificag&do da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execuc¢ao do contrato;

Xll - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que
esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato;

Xl - a supressao, por parte da Administragao, de obras, servigos ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no §
® 1° do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensao de sua execugao, por ordem escrita da Administragao, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacao da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoées
que totalizem o0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizagdes pelas sucessivas e contratuaimente imprevistas desmobilizagdes e
mobilizagdes e outra previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito
de optar pela suspenséo do cumprimento das obrigagées assumidas até que seja
normalizada a situagao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracao decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagcao da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigagbes até que seja
normalizada a situagao;

'3 XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administragdo, de area, focal ou objeto para
execucao de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como
das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execuc¢ao do contrato.

Paragrafo unico. Os casos de rescisao contratual serao formalmente motivados
nos autos dos processos, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79 A rescisao do contrato podera ser:
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| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

HII - judicial, nos termos da legislagao;
IV - (VETADO)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagao
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xll a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugdo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data da rescisio;

Il - pagamento do custo da desmobilizagao.

§ 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisagéo ou sustagéo do contrato, o cronograma
de execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80 A rescisao de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiiéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

| - assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato proprio da Administragao;

Il - ocupacgao e utilizagao do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execugao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma
do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execucgdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracado, e dos
valores das multas e indenizacgbes a ela devidos;

IV - retencgdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragao.




§ 1° A aplicagéo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério
da Administragéo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execugao
direta ou indireta.

§ 2° E permitido a Administracgdo, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos
essenciais.

§ 3° Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de
autorizagao expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragao,
a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

CAPITULO IV - Das Sangdes Administrativas e da Tutela Judicial
® SEGAO I - Disposicdes Gerais

Art. 81 A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administragado, caracteriza o descumprimento total da obrigagao assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos licitantes convocados
nos termos do art. 64, § 2° desta Lei, que nao aceitarem a contratagao, nas
mesmas condigdes propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao
prazo e prego.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagao sujeitam-se as
sangbes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83 Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam
3 0s seus autores, quando servidores publicos, além das sangdes penais, a perda
do cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo.

Art. 84 Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungdo ou emprego
publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou fungao em entidade paraestatal, assim consideradas, além das
fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais
entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.



-
. FARN

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terga parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de fungao de
confianga em 6rgdo da Administragdo direta, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista, fundagao publica, ou outra entidade controlada
direta ou indiretamente pelo Poder Pablico.

Art. 85 As infragcbes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagbes e aos
contratos celebrados pela Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios, e
respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundagdes publicas, e quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou
indireto.

SEGAO li - Das Sangdes Administrativas

Art. 86 O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

2 § 1° A multa a que alude este artigo nao impede que a Administragéo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragao ou ainda, quando for o
caso, cobrada judicialmente.

Art. 87 Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragao podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - muita, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

% i1l - suspensdo temporaria de participacao em licitagao e impedimento de contratar
com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Puablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que
seja promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo

da sancgao aplicada com base no inciso anterior.



§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragéo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos |, ill e IV deste artigo poderéo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sangao estabelecida no inciso 1V deste artigo € de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias da abertura de vista, podendo a reabilitagao ser requerida apds 2 (dois) anos
de sua aplicagao.

Art. 88 As sangdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos
regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

11l - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragao em
virtude de atos ilicitos praticados.

SEGAO il - Dos Crimes e das Penas

Art. 89 Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumag¢ao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério com intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagao do objeto da
licitagao:

Pena - deten¢ao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91 Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracao, dando causa a instauragao de licitagao ou a celebragao de
contrato, cuja invalidagao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:




Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92 Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugéo
dos contratos celebrados com o Poder Plblico, sem autorizagao em lei, no ato
convocatoério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,

pagar fatura com preterigdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado
o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detengao, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade, obtém vantagem
indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou prorrogagoes
contratuais.

Art. 93 Impedir, pertubar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
liciatério:

Pena - detengao, de 6(seis) meses a 2(dois) anos, e multa.

Art. 94 Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detengao, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95 Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razao da vantagem oferecida.

Art. 96 Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagéo instaurada para
aquisi¢ao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precgos;

11 - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;



Ill - entregando uma mercadoria por outra;
IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execugao do contrato:

Pena - deteng3o, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97 Admitir a licitagao ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado iniddneo, venha a
licitar ou contratar com a Administragéo.

Art. 98 Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigao de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao,
suspensao ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99 A pena de multa cominada nos artigos 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentencga e calculada em indices percentuais,
cuja base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou
potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois
por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

§ 2° O produto da arrecadagao da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

SEGAO IV - Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100 Os crimes definidos nesta Lei sao de agao penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101 Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa
do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua
autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicagéo for verbal, mandara a autoridade reduzi-
la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.




Art. 102 Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados,
os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno de quaiquer dos Poderes verificarem a
existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as
copias e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103 Sera admitida agao penal privada subsidiaria da publica, se esta nao for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, 0 disposto nos artigos 29 e
30 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 104 Recebida a denuncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias
para apresentacgao de defesa escrita, contado da data do seu interrogatorio,
podendo juntar documentaos, arrolar as testemunhas que tiver, em numero nao
superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105 Quvidas as testemunhas da acusagao e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir- se-a,
sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegagdes finais.

Art. 106 Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro)
horas, tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentencga.

Art. 107 Da sentenga cabe apelagao, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108 No processamento e julgamento das infragdes penais definidas neste Lei,
assim como nos recursos e nas execugdes que Ihes digam respeito, aplicar-se-ao,
subsidiariamente, 0 Cadigo de Processo Penal e a Lei de Execugao Penal.
CAPITULO V - Dos Recursos Administrativos

Art. 109 Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagado do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagao ou revogagao da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragao ou
cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;



f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da decisao
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que n&o caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideragao, de decisao de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei,
no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimac¢ao do ato.

§ 1° A intimagéao dos atos referidos no inciso |, alineas a, b, ¢ e e, deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita
mediante publicagao na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas
alineas a e b, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicacgao direta aos interessados e
lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razoes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,

devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representa¢do ou pedido de reconsideragao se
inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de carta convite os
prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no § 3° deste artigo serao de dois dias
Uteis.

CAPITULO VI - Disposigdes Finais e Transitérias

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgao ou na entidade.



Art. 111 A Administragdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto
ou servigo técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a
ele relativos e a Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no
regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboragao.

Paragrafo tnico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater
tecnologico, insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos incluira o fornecimento
de todos os dados, documentos e elementos de informagao pertinentes a
tecnologia de concepgao, desenvolvimento, fixagado em suporte fisico de qualquer
natureza e aplicagao da obra.

Art. 112 Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade ptublica,
cabera ao 6rgao contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua
boa execucgao, fiscalizagao e pagamento.

Paragrafo Unico. Fica facultado a entidade interessada o acompanhamento da
execucao do contrato.

Art. 113 O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente,
na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados da
Administracao responsaveis pela demonstracao da legalidade e regularidade da
despesa e execucgio, nos termos da Constituigao e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicacao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os orgaos integrantes do sistema de controle
interno poderao solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data
de recebimento das propostas, cdpia do edital de licitagao ja publicado, obrigando-
se os 6rgaos ou entidades da Administragao interessada a adogao de medidas
corretivas pertinentes que, em fungao desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 114 O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagao de licitantes
nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende
analise mais detida da qualificagao técnica dos interessados.

§ 1° A adogao do procedimento de pré-qualificagao sera feita mediante proposta
da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificacao serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocagao dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentagao.



Art. 115 Os d6rgaos da Administragdo poderao expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execugao das licitagdes, no
ambito de sua competéncia, observadas as disposigbes desta Lei.

Paragrafo unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovagao da
autoridade competente, deverao ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116 Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e
entidades da Administragao.

§ 1° a celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovag¢ao de competente plano de
trabalho proposto pela organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo,
as seguintes informacoes:

| - identificagao do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lll - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execug¢ao do objeto, bem assim da conclusao das
etapas ou fases programadas;

VII - se o0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que
0S recursos proprios para complementar a execugao do objeto estdo devidamente

assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgao descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia do mesmo
a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serao liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicagao aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo
retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovagao da boa e regular aplicagao da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagao aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagao local, realizados periodicamente pela entidade ou
6rgao descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao competente do sistema de
controle interno da Administragédo Publica;




Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas
atentatdrias aos principios fundamentais de Administragdo Publica nas
contratacdes e demais atos praticados na execugao do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagao a outras clausulas conveniais

basicas;

Ill - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de
controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, ser&o obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanga de instituicdo financeira oficial se a
previsao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagao
financeira de curto prazo ou opera¢ao de mercado aberto lastreada em titulos da
divida publica, quando a utilizagao dos mesmos verificar-se em prazos menores
que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente,
no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrara as prestagdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusao, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagées financeiras realizadas, seréo devolvidos a
entidade ou érgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias do evento, sob pena da imediata instauragao de tomada de contas especial
do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgao ou entidade
titular dos recursos.

Art. 117 As obras, servigos, compras e alienagdes realizados pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas
desta Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

" Art. 118 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracao indireta deverao adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos
ao disposto nesta Lei.

Art. 119 As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas
entidades referidas no artigo anterior editarao regulamentos proprios devidamente
publicados, ficando sujeitas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da

Administracdo Publica, apds aprovados pela autoridade de nivel superior a que
estiverem vinculados os respectivos 6rgaos, sociedades e entidades, deverao ser
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publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Uniao,
observando como limite superior a variagao geral dos pregos do mercado, no
periodo.

Redagao dada pela Lei n° 9.648/98
Redagdes anteriores:
Art. 120 - Os valores fixados por esta Lei serao automaticamente corrigidos na

mesma periodicidade e proporgédo da variagdo do Indice Geral de Pregos do
Mercado (IGPM), com base no indice do més de dezembro de 1991.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei serao revistos, sempre que necessario,
pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da
Unido.(Redagéao dada pela MP 1.531-12/97 )

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario Oficial da
Unid&o os novos valores oficialmente vigentes por ocasidao de cada evento citado
no "caput” deste artigo, desprezando-se as fragées inferiores a CR$ 1,00 (hum
cruzeiro

real).

Art. 121 O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagbes instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art.
57, nos §§ 1°, 2° e 8° do art. 65, no inciso XV do art.78, bem assim o disposto no
caput do art. 5°, com relagao ao pagamento das obrigagdes na ordem cronoldgica,
podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia
desta Lei, separadamente para as obrigagbes relativas aos contratos regidos por
legislagao anterior a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 122 Nas concessodes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatorio
especifico, a ser estabelecido no Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123 Em suas licitagées e contratagdes administrativas, as reparticbes
sediadas no exterior observarao as peculiaridades locais e os principios basicos
desta Lei, na forma de regulamentagao especifica.

Art. 124 Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissao ou concessao de
servigos publicos os dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legislagao
especifica sobre o assunto.



Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serao
dispensadas nas licitagdes para concessao de servigos com execucao prévia de
obras em que néao foram previstos desembolso por parte da Administragao
Puablica concedente.

Art. 125 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 126 Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente os Decretos-leis
n% 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de
16 de setembro de 1987, a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83

da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 22/06/1993 e REPUBLICACAO EM 24/06/1994




