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APRESENTAGCAO

Somos sabedores que o associativismo e a cooperagéo fortalecem os
pequenos e medios empreendimentos, contribuindo desta forma no desenvolvimento

local.

Segundo Estatistica do Sebrae, o Estado do Rio Grande do Norte conta
com um numero aproximado de 1.600 padarias, sendo dessas 279 s6 na capital,
porém apenas 190 fazem parte da Associagdo de Panificadores do Rio Grande do

Norte.

Na busca de sensibilizar e destacar a importancia do associativismo no
setor da panificagdo, este trabalho traz as principais consideragcbes que os
cooperados deverao ter observancia nas situagées de grupos e como estes grupos

sociais se organizam nos dias atuais no nosso estado.

Para tanto, € um trabalho embasado em dados teéricos destacados na

literatura da area.




RESUMO

O presente documento é correspondente ao trabalho de conclusdo de curso de
administragdo e tem como titulo “a importancia do associativismo/cooperativismo no
setor da panificagdo no Rio Grande do Norte”. Constituiu-se a partir de dados
coletados em pesquisas e estd embasado em tedricos da area. Mostra a importancia
da atividade associativista para o dimensionamento das pequenas e medias
empresas no setor da panificagdo e por fim Identifica de forma homogénea as
vantagens dos proprietarios de panificadoras serem cooperados.

Palavras-Chave:  Associativismo,  cooperativismo,  panificacao, vantagens,
desenvolvimento local.
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1. JUSTIFICATIVA

O associativismo/cooperativismo vem a cada dia ganhando forca na
sociedade contemporanea, tendo como principio norteador o poder de negociagdo

dos interesses comuns dos seus sOcios.

O fenémeno da associagdo, com o sentido de aproximagéo, identidade,
solidariedade, colaboragdo, cooperagao entre pessoas ou grupos sociais, pode-ser
estendido do campo das idéias até as praticas sociais, sejam elas praticas da
cultura, da politica ou da economia. Assim, o desenvolvimento local pode ser
entendido como uma reacéo aos grandes processos, predominantemente, fundados
no incentivo ao crescimento econémico, sem levar em consideracdo as
peculiaridades e as necessidades da realidade local. Um exemplo disso pode ser a
politica de incentivos & monocultura, em nossa regido que, pela integracéo
econdmica, destruiu as bases de muitos valores locais, inclusive a capacidade de

trabalho. Aqui se abre um espaco para politicas de desenvolvimento local.

O desenvolvimento local, para além de seu sentido estratégico, traduz um
esforgco por reconstruir lagcos sociais e identidades, rompidos ou diluidos, em

processos de abrangéncia muito amplos e interesses distantes.

De acordo com Buarque, apud Boisier (2000: 165), o desenvolvimento
local se caracteriza pelo seu impulso endégeno que "dentro da globalizagdo é uma
resultante direta da capacidade de os atores e de as sociedades locais se
estruturarem e se mobilizarem, com base nas suas potencialidades e na sua matriz

cultural”.

Segundo Pierre Lévy (1997, pag. 42),
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A evolugdo da técnica, o progresso da ciéncia, as turbuléncias
geopoliticas e os elementos aleatdérios dos mercados dissolvem os
oficios, pulverizam as comunidades, obrigam as regides a se
transformar, as pessoas a se deslocar, mudar de lugar, de pais, de
costumes e de lingua. A desterritorializacdo muitas vezes fabrica e
exclusédo ou rompe os lagos sociais. Quase sempre confunde as
identidades, pelo menos aquelas que fundavam sobre pertencas ou
‘raizes’ Resultam um terrivel desajuste, uma imensa necessidade de
coletivo, de lago, de reconhecimento e de identidade.

Nesse contexto surge o desenvolvimento local como mecanismo e

necessidade de reintegrag¢ao social.

Essas afirmagdes nos permitem também retomar a questdo do
associativismo, do cooperativismo, em plena globalizacdo transformadora. Nos

permite falar de uma globalizagdo cooperativa.

A globalizagdo predominante hoje € a da competi¢éo, imposta de cima
para baixo e € modelada pelos interesses corporativos das grandes empresas
multinacionais e pelos interesses geopoliticos dos paises ricos e fortes. No entanto,
€ possivel também perceber uma globalizagdo cooperativa - nascida da finitude
geografica do planeta, das dificuldades de inser¢do econémica pela competi¢éo, do
desenvolvimento dos conhecimentos e de sua aplicacdo as condigbes de vida. E
uma globalizagdo que deve ser construida por individuos e sociedades que se
tornam sujeitos ativos e conscientes, pessoal e coletivamente, do seu préprio

desenvolvimento.

Com a evolugdo e modernizacdo nas industrias de panificagdo, foi
surgindo no Estado do Rio Grande do Norte, a necessidade de mais representacéo

da categoria junto aos 6rgaos Federais, Estaduais e Municipais. S6 no ano de 1983

surgiu a idéia de fundar uma Associagao que junto com o Sindicato pudesse melhor

|
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representar a classe dentro e fora do Estado. Na ocasido da idéia, o panificador
Erivam Barbosa achou interessante e convidou véarios colegas e fundaram a
Associagdo dos Industriais de Panificagdo e Confeitaria do Rio Grande do Norte.

Surgindo a partir deste momento mais um érg&o para representar os interesses dos

panificadores.

Para tanto, o tema escolhido para esse trabalho se faz necessario pois

busca mostrar a importancia dos grupos sociais organizados para o desenvolvimento

do seu segmento.




12

2. OBJETIVOS

2.1. Geral:

» Descrever as vantagens do associativismo/cooperativismo na visdo dos

empreendedores do setor de panificagdo do RN.

2.2. Especificos

» Mostrar a importancia do associativismo/cooperativismo no setor da

panificacao;

e Sensibilizar os profissionais que atuam na &rea da panificacdo, na

participagéo da sua respectiva empresa em associagées;
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3. METODOLOGIA

O trabalho em questdo foi desenvolvido através de um pesquisa de
campo a qual atendeu a todos os passos determinados pelos documentos teéricos

que fundamentam a pesquisa cientifica.

E neste sentido, foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica baseada em

tedricos que estudam o associativismo, procurando mostrar a importancia deste para

a categoria da area da panificagdo do Estado do Rio Grande do Norte.
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4. O ASSOCIATIVISMO/COOPERATIVISMO NO SETOR DA PANIFICAGAO NO
RIO GRANDE DO NORTE

Em 20 de Setembro de 1949 — CARTA SINDICAL EXPEDIDA, em 31 de
outubro de 1950, foi fundado o Sindicato da Industria de Panificacédo e Confeitaria de
Natal por varios panificadores.

Com a evolugdo e modernizacdo nas industrias de panificacao, foi
surgindo & necessidade de mais representagdo da categoria, juntos aos 6rgaos
federais, Estaduais e Municipais, além disso, havia também uma caréncia de um
convénio mais proximo dos panificadores e seus familiares, dai surgiu a idéia de
fundar uma Associagdo que junto com o Sindicato ficaria mais forte e melhor
representaria a classe fora do Estado. Na ocasido da idéia, o panificador Erivam
Barbosa achou interessante e convidou varios colegas e fundaram a Associacado dos
Industriais de Panificagao e Confeitaria do Rio Grande do Norte em 30 de Agosto de
1983.

Depois de fundada, o presidente Erivan Barbosa comegou um trabalho de
conquista de novos sécios que rapidamente foi sendo reconhecido e apresentando
resultado que o levou, a comprou um terreno para a construgéo da sede propria. Ao
término do seu mandato seu sucessor o panificador o Sr. José Albuquerque Ribeiro,
continuou o trabalho. Nesse periodo havia o Programa Nacional do Leite e 0 novo
Presidente fez um trabalho junto com a usina de leite, solicitando de sua diretoria
que fosse descontado um percentual de R$ 0,002(%) de cada litro de leite vendido
em todas as padarias clientes da usina de leite na época a ,(Cooperativa de

Laticinios de Natal)Clan, junto a essa ajuda solicitou-se a outros fornecedores de

produtos de padaria que também colaborassem para a construgao da futura sede




15

social, onde ja existia um terreno préprio. A Associagdo continuou em busca de
conquistas se aliando a outro grupo de panificadores para fundar uma Cooperativa
dos Panificadores(Coparn), em seguida foi fundada a também uma Cooperativa de
Economia de Crédito Matuo dos Panificadores de Natal(Credipan) e mais uma
cooperativa para participar de licitagdes publica do Estado que é a Cooperativa dos
Produtores de Paes, Demais Produtos Fabricados na Padaria Produtos Similares do
Estado do Rio Grande do Norte(Cooperpan).

No término do segundo mandato do Sr. Albuquerque, foi eleito o
panificador Sr. José Américo Ferreira da Silva Neto, que fez um grande trabalho na
Associagédo, principalmente na sua estrutura, reformando toda a area, construindo
auditério, area de lazer, salas de escritérios e area de jogos.

No mandato seguinte foi eleito o panificador o Sr. Amaro Sales de Aratjo,
0 qual deu um grande impulso administrativo elevando a panificagdo do Rio Grande
do Norte em destaque nacional, passando a representar o Nordeste junto a
(Associagéo Brasileira da Industria de Panificagao) (ABIP), Junto a (Federagéo da
industria do Rio Grande do Norte) (FIERN) e (Agencia de Fomento do Estado)
(AGN), junto com outros membro elaborou um projeto de impacto social, para
implementagéo junto aos programas sociais dos Governo e que até entdo nao tinha
apoio .

.Essa era uma Iuta da AIPAN que comegou em 1997, durante a
convencgao Nacional dos Panificadores realizado em Natal, para tratar de assuntos
da categoria e discutir as dificuldades do setor a nivel nacional.

Em abril de 2002, mostraram para o Governo do Estado os objetivos do

projeto e seus impactos sociais provocados. Em junho de 2002 conseguiram

concretizar um convénio com o Governo do Estado.

11
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A Associagéo conta hoje com 13 diretores e um presidente, 1 gerente, um
contador, 2 estagiarios, um supervisor e com a equipe de assessores que S30:
meédica , contabil, imprensa, juridica, informatica dentro outras.

A Associagdo hoje conta com 190 associado, tem sede prépria na Av.

Amintas Barros, 1854 Dix-Sept Rosado, Natal/RN

4.1. Associativismo/Associativismo

Para atuar sobre o desenvolvimento, mesmo que local, antes de tudo, é
preciso que se compreenda o que esta acontecendo no mundo contemporaneo. No
processo das transformagGes em curso nao existe uma ruptura entre o local e o

global. O que existe, segundo Becker

€ uma tendéncia de passagem das megadecisbes, das
macropoliticas, dos grandes projetos de desenvolvimento como
forma predominante para uma crescente participacdo das micro e
mesodecisdes, micro e mesopoliticas e dos pequenos e
mesoprojetos, que levam a definicdo e constituicdo de mudiltiplas
formas de inser¢do subordinada ou auténoma de cada lugar no
processo global de desenvolvimento. (BECKER, 2000. pag.13),

Para que seja uma insercdo autdénoma, é preciso descobrir-se, nesse
contexto, como ator social, como sujeito, e conhecer o lugar que nele se ocupa e
quais as possibilidades de agdes concretas. E preciso construir espagos comuns
para essas acbes. Essa € uma decisdo politica dos sujeitos. A construgdo desses
espagos, por consequéncia, da-se em bases associativas e as organizagdes

cooperativas s@o um modelo ideal para a instrumentalizagdo de agbes concretas.
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Entre a ag&o cooperativa e o desenvolvimento local existe uma relacdo potencial de

causa e efeito, entrelacando as duas praticas.

No entanto, especialmente, no pensamento da cultura politica, a
competicdo aparece como elemento basico do processo de desenvolvimento. Quem
ja nédo ouviu falar de que devemos ser mais bem preparados para a competicdo?
Quando se trata de competir, ficamos sempre muito atentos com as exigéncias e os
desafios que resultam dessa situacdo. Sob esse aspecto, existem relagdes de causa
e efeito entre o associativismo e o desenvolvimento local. Potencialmente, o
associativismo contém o desenvolvimento local. Por desenvolvimento local
entendemos a melhoria das condigdes locais de vida de uma populagao, sob todas
as suas dimensdes. O desenvolvimento, desse modo, é um processo fundado em

relagdes sociais associativas.

As preocupagdes perpassam todos os estagios de preparo e participagéo
do processo competitivo. Ninguém duvida da necessidade da educagdo para a

competicao.

Porém, o desenvolvimento € um processo também fundado em relagées
sociais associativas, das quais podem nascer formas cooperativas. A organizagéo
para o desenvolvimento tem seus fundamentos na associagéo de todos aqueles que
se constituem os sujeitos desse processo. Na identificagdo e na pratica dessas
relagdes esta, certamente, hoje, um dos maiores desafios, diante da nogéo do senso
comum sobre a importancia e a fungéo da competigao. E preciso reverter o mito da
competicéo que esta entranhado na cultura e no pensamento politico da maioria das

pessoas.

Na realidade da economia de mercado ndo existem apenas os aspectos

competitivos. Muitos s@o os aspectos associativos em empreendimentos
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econémicos e que podem sustentar organizacdes cooperativas. De acordo com
Kliksberg (2001, pag. 109), na nova discussédo sobre o desenvolvimento existe a
necessidade de captar a complexidade da realidade social. O associativismo faz
parte dessa complexidade da realidade social. Sendo possivel que se possa
recuperar, pelo associativismo, o conceito e a pratica de mercado, aprisionado e

submetido a légica do capital.

Assim, o Unico meio de recuperar a estabilidade de mercado sera a partir
do associativismo/cooperativismo, pois é nesse momento que os elementos que

fazem parte dos grupos sociais unam-se para alcangar o efetivo e continuo

desenvolvimento.

4.1.1. Da competi¢ao a cooperagéo

Construimos a nossa realidade social, através de muitas geragoes,
partindo dos mais diferentes lugares desse planeta, pelo contexto politico e
econdmico da expansdo do sistema econdmico competitivo capitalista. Ao longo
dessa trajetoria de geragbes, foi-nos sempre acenada a possibilidade de
integrarmos esse sistema e de construirmos, por dentro dele, através da competicao,
nossos espagos de vida, produzindo alimentos, ocupando as florestas, os campos e
as terras férteis do Pais. Na diregcdo desses sonhos, fizemos todos os esforgos,
geragdo apés geracdo. Hoje, para uma grande parte da populagdo, essa
possibilidade de integragéo estd muito reduzido, quase inexistente, e sua situagao

social € deprimente.

i
|
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Foram muitos os que vieram, carregados pela esperanca de melhores
condigbes de vida. A esperanga por uma vida melhor, ndo foi menor, ao longo dos
quinhentos anos de lugar na histéria ocidental, para muitos outros, que nao
precisaram vir até o cenario da colonizagao, pois esta foi até eles, indo de encontro
as suas necessidade e interesses. Reconhecer essa histéria implica reconhecer os
diversos aspectos que a compdéem e que se apresentam, hoje, como

potencialidades de um desenvolvimento nacional socialmente mais justo.

Algumas das marcas profundas de nossa histéria ainda ndo se apagaram
e estao presentes, no intimo de nosso modo de ser e de fazer as coisas. No
reconhecimento dessas marcas estd a raiz da discussdo sobre desenvolvimento
local. Sao as marcas histéricas de um capital social que as geragdes seculares de
brasileiros souberam construir pela sua capacidade associativa e cooperativa em
superar o passado. S&o marcas de lugares sociais que se capitalizaram como
potencialidades e diferencgas, que nos distinguem e identificam nos cenarios maiores
da humanidade. Sdo marcas de nossa histéria, daquilo que podemos definir como
sendo nosso desenvolvimento nacional. Sao marcas que se transformam, pela agao

da consciéncia, em forgas politicas, em mobilizagéo social, em capital social.

Diante do reconhecimento da realidade social, abre-se o campo das
visbes de mundo, das ciéncias e das teorias a respeito do desenvolvimento, do

progresso da humanidade.

O tema e a problematica do desenvolvimento se constitui em um dos
grandes nucleos de debate, na atualidade. Entretanto, a questdo & antiga, embora
estejam acontecendo coisas novas. O que esta acontecendo de novo, no espago do

desenvolvimento, diz respeito a sua abordagem, sua explicacdo, em termos teéricos

e em termos de praticas de desenvolvimento. Mais na teoria do que na pratica, os
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velhos conceitos de desenvolvimento estio superados. Esta aberto o caminho, por

essa via, também para a reconstrugao das praticas, a par de novos conceitos.

Por dentro da problematica do desenvolvimento, cresce um debate que se
torna sempre mais critico e profundo, base para novos conhecimentos e novas
praticas. Apesar de tantos problemas e desafios, o campo da dinamica social do
desenvolvimento, € um dos lugares sociais de maior aprendizagem social. Esta se
constitui em uma das dimensées do proprio desenvolvimento. Com certeza, essa
aprendizagem os homens a estao fazendo, acima de tudo, a partir das dificuldades,
das contradiges, inerentes a esse processo social de desenvolvimento. Nao se trata
de um campo de concordancias teéricas ou praticas, pois, no espago da
problematica social do desenvolvimento, as discordancias e as contradigdes sao,
ainda, profundas. No entanto, os desafios que nascem da problematica do
desenvolvimento, estdo postos as diferentes ciéncias, a politica, a economia, a
cultura, a educagdo. A aprendizagem acontece como um produto da divergéncia,

pois na concordéncia pouco se aprende.

Esse cenario de divergéncias tem também as mais diferentes raizes
historicas, seja a partir dos conhecimentos ou das ideologias, dos interesses
privados, de individuos ou grupos, ou dos interesses publicos, dos cidaddos ou
instituicbes. Poderiamos dizer que no espago social da dinamica do
desenvolvimento, os homens se encontram com suas necessidades, desejos,
interesses, conhecimentos, suas razdes e emogdes, suas limitagdes e contradigdes,
e deles fazem a base para as politicas e as praticas de desenvolvimento. No mundo
contemporaneo, isso se reforga com a propria crise da modernidade, isto &, com a

crise das certezas, das verdades, das ciéncias, dos modelos, dos grandes sistemas

politicos, econémicos.
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Muitas das certezas que nos foram repassadas pela educacdo, pela
comunicagédo, através de nossas convivéncias sociais, j4 ndo contém mais as
respostas aos problemas atuais. No lugar das respostas que foram dadas, hoje,
existem duvidas. Isso também esta acontecendo com relagdo ao desenvolvimento.
Basta lembrar a teoria dos estagios sobre o desenvolvimento econdmico de W. W.
Rostow que j& serviu de fundamentagdo para politicas e praticas de

desenvolvimento, mas que hoje ja nao é
mais aceita.

As incertezas, as duvidas sobre a validade ou ndo das praticas de
desenvolvimento permitem recomegar, abrem caminhos para a sua reconstrugao. As
praticas do desenvolvimento devem ter como fundamento a comunicagao, a
liberdade da pergunta, da critica, da participacao, do compromisso com a esperancga
de quem sonha com dias melhores. A reconstrugdo nao comeca com respostas
prontas, com certezas ou verdades. A reconstrugdo comecga pela divida, pela
experiéncia dos erros, pela coragem da critica e da autocritica. A liberdade da
duvida traz a liberdade da pergunta, a liberdade de iniciar novos caminhos, novas
experiéncias. O progresso, o desenvolvimento de melhores condicées de vida, s6

pode ser produzido com a liberdade da critica, do debate, da comunicagéo.

N&ao existem mais respostas prontas ou certezas e que venham de fora.
As respostas precisam ser buscadas nas experiéncias de vida de cada um, nas
experiéncias dinamicas de cada sociedade. Precisam ser construidas, através do
didlogo, do debate, da argumentagdo, com o que vem de fora. Através de agdo
grupal e cooperativa, aproxima as pessoas, desenvolve identidades, valores e

comportamentos. Cooperativas carregam em si o potencial do didlogo, da agéo entre

pessoas com os mesmos interesses e necessidades. Organizagbes cooperativas
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carregam dentro delas um potencial de capital social que pode ser ativado na

construgéo de espagos materiais e sociais de vida.

Nesse sentido, a organizagao cooperativa € um lugar privilegiado,

podendo

constituir-se em um grupo criativo e inovativo no processo de desenvolvimento de
uma comunidade. Trata-se de algo, no entanto, a ser construido. E decorréncia de
uma vontade politica. Como grupo criativo e inovativo a cooperagéao tem como ponto

de partida

a diversidade do conjunto de talentos, capacidades, competéncias
que constituem a singularidade e a criatividade de cada um. O
método & coloca-las em comum, buscando construir lagos solidarios
de colaboragéo no interior da comunidade, de modo a desenvolver
quanto possivel os talentos, capacidades e competéncias
coletivas.[...] Trata-se, como no caso de cada pessoa, de desenvolver
a comunidade no sentido de tornar-se sujeito consciente e ativo do
seu proprio desenvolvimento" (ARRUDA, 1996, pag 23).

E nesse processo criativo que se podem estabelecer os elos dinamicos
entre o desenvolvimento local e o associativismo, produzindo-se os sentidos e os

contetdos praticos desses dois conceitos.

4.1.2. Novos desafios ao cooperativismo

O mundo estd passando por grandes e profundas transformagdes. Isso
todos nés ja sabemos e sentimos. Essas transformagbes penetram em nossas vidas.
Nem sempre percebemos isso claramente, tornando-nos, facilmente, vitimas desse

processo. Compreender esse processo historico, agir sobre ele, € uma das mais

urgentes tarefas posta a cada um de nés, individualmente e associativamente.
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Escreveu Giddens, apud Sztompka (1988, pag.14),

Vivemos uma era de mudangas sociais impressionantes, marcada
por transformacdes radicalmente diferentes daquelas dos periodos
anteriores. O colapso do socialismo de tipo soviético, o declinio da
distribuicdo bipolar do poder mundial, a formacdo dos sistemas
globais de informacdo, o aparente triunfo do capitalismo em um
tempo em que as divises globais se agucam e os problemas
ecolégicos assumem proporgdes muito mais amplas — todas essas e
outras questdes confrontam as ciéncias sociais e tém de ser por elas
confrontadas.

No entanto, o desafio desse confronto mutuo, ndo pode apenas ser
posto aos intelectuais, aos estudiosos da problematica social, aos que se ocupam da
educagdo. E um contexto que desafia a todos, a cada um em seu lugar social de
vida. Nascem desse contexto enormes desafios as pessoas, as organizacdes. Pois,
0 que esta em jogo ndo sdo apenas transformacdes institucionais na esfera sécio-
econdmica, mas também, e mais profundamente, uma transformagio cultural,
envolvendo mudangas na visdo de mundo e paradigmas, valores, atitudes,

comportamentos, modos de relagao, aspiragoes, paixoes e desejos.

Dessas constatagées podem nascer novas perspectivas, novos lugares
sociais podem ser construidos no campo da politica, no campo da economia,

abrigando novas relagdes sociais, embasadas no associativismo, na cooperagao.

As experiéncias capitalistas e socialistas ndo souberam levar em conta as
necessidades elementares e a liberdade dos desejos, o respeito aos interesses e o
impulso as iniciativas do ser humano. Os seres vivos entrelagam necessidades e

desejos. Os socialismos “reais” ndao souberam levar isso em conta, trabalhando

unilateralmente com a priorizagdo das necessidades elementares. Por outro lado, o
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capitalismo sempre foi mestre em manipular desejos e postergar a satisfagdo das

necessidades elementares.

E nesse espago entre a légica capitalista e o fracasso das experiéncias
socialistas que, a meu ver, se recoloca a questao do cooperativismo como uma
pratica social de dimens&o econémica, politica e cultural, tendo como denominador
comum o sentido do humano. N&o se trata de discutir se o cooperativismo € uma
terceira via ou n&o. Trata-se de reconhecer e garantir nele um instrumento pratico
que devolva aos individuos o espaco da participacdo, da decisdo solidaria e
responsavel no encaminhamento da producéo e distribuicdo das riquezas. Nesse
processo os homens deverdo tragar os seus rumos, tendo apenas como clausula

pétrea de seus acordos e contratos o sentido humano de suas acoes.

No meu entender, ndo ha proposta politica, atualmente, em termos
globais, que permita inspirar confianga em diregdo ao futuro. Esse vazio esta muito
relacionado com a decepgéo politica e o fracasso econémico e social das grandes
experiéncias feitas na modernidade. Apesar do sucesso da economia de mercado
capitalista, em termos sociais, os seus resultados s3o frustrantes. Do mesmo modo,
o fracasso das experiéncias de economia socialista, centralmente planejadas,
resultou em decepgéo. Em conseqiiéncia, quando se trata de um olhar para o futuro,

a humanidade esta confrontada com imensos desafios.

Entre esses desafios pode-se incluir o reexame do principio cooperativo
nas relagdes econdmicas. Organizagdes cooperativas sao fenémenos que nascem
da articulagao e da associacdo de individuos que se identificam por interesses ou
necessidades, buscando o seu fortalecimento pela instrumentalizagcdo, com vistas a

objetivos e resultados, normalmente, de ordem econémica. A cooperagéo &, em seu

principio constituinte, um acordo racional de sujeitos sobre algo, isto &, a economia.




O acordo da cooperagao diz respeito aos interesses e necessidades frente 2
producdo e distribuicdo de bens e riquezas. No entanto, contém elementos sociais,
culturais e politicos, incorporados ao seu sentido econdmico. Destes elementos
decorre uma natureza local que permite reconhecer uma relagdo entre a

organizagao e o
funcionamento de uma cooperativa e o processo de desenvolvimento local.

Assim, pela via cooperativa, renasce o local como base do processo de
desenvolvimento. Entre o desenvolvimento local e a natureza da organizacédo
cooperativa, como expressdo dos interesses e necessidades de seus associados,
como extens@o de suas economias, — caracterizada pela associagdo e pela
instrumentacdo empresarial, existe uma distancia menor. As organizagdes
cooperativas podem ser reconhecidas como expressdao das agbes locais de
desenvolvimento. Porém, mais que o local, a organizagéo cooperativa carrega
dentro dela a forga politica que permite recolocar o homem e nao o capital, no centro
da dinédmica da economia. Ndo se desconhece a fung&o do capital na organizagao
cooperativa e no processo de desenvolvimento, mas se reconhece a necessidade da
primazia da centralidade humana. Entretanto, essas sao potencialidades que

dependem muito da vontade politica dos sujeitos envolvidos.

Femia, apud Sztompka (1998:300), ao comentar as posicées de Gramsci

em sua leitura de Marx, afirma que este que,

Postula como fator dominante da histéria ndo os fatos econémicos
brutos mas o homem, homens em sociedade, homens gue interagem
entre si [...] e desenvolvem através desses contatos (civilizagao) uma
vontade coletiva, social; homens que irdo entender os fatos
econdmicos, julga-los e adapta-los a sua vontade, de modo que essa
vontade se torne a forga propulsora da economia, aquilo que molda a
realidade objetiva
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Essa visdo implica o reconhecimento da supremacia da politica sobre a
economia. Essa percepgdo conduz a pergunta sobre as referéncias em relacao aos
caminhos politicos contemporaneos em relagdo ao futuro. O associativismo,
fundando organizagées econémicas cooperativas, pode representar um dos mais
promissores desses caminhos em relagdo ao futuro. O caminho da concorréncia, da
competicao, sob a logica da acumulagéo do capital, certamente, para a maioria da
populagéo, € um dos caminhos mais estreitos de seu desenvolvimento, em relagéo

ao futuro, em dire¢do ao melhor.

De acordo com Arruda, "se espalha pelo mundo o sentimento sempre
mais enraizado de que o setor privado hegeménico nao consegue gerar um mundo
de bem-estar e felicidade para todos e cada um dos cidadaos, povos e nacées"

(Arruda, 1996: 5).

Para a maioria da populagéo, é cada vez mais seletivo 0 caminho da
competicéo pelo mercado concorréncia capitalista. E cada vez mais dificil a insercao
na economia capitalista, diretamente. A economia capitalista esta cada vez mais
fundada nas tecnologias de ponta e ndo no trabalho humano. A sobrevivéncia das
pequenas economias depende, cada vez mais, de novas formas de organizagao, de
novas tecnologias de produgao, de novos mecanismos de comercializagdo, de novos
mercados, porém, menos dominados pela légica dos interesses do capital. E preciso
organizar, construir poder de agéo, poder de controle de certos fatores de decisao,
através de redes cooperativas. E preciso construir as relagbes econdmicas de um
mercado cooperativo. E preciso recuperar a base associativa da organizagao

econdmica.

De acordo com Arruda (1996: 24) é preciso "repensar, portanto, o

mercado como uma relacdo social, entre seres humanos, apenas mediada por
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dinheiros e produtos; repensar a empresa e as instituicdes como comunidades
humanas; deslocar o eixo da existéncia humana do ter para o ser: identificar e
cultivar a capacidade de cada pessoa e comunidade de ser sujeito consciente e
ativo do seu proprio desenvolvimento, estes s&o alguns dos grandes desafios

ligados ao renascimento da humanidade no milénio que se avizinha".

Quando se afirma a supremacia da vontade politica sobre a economia, é
preciso distinguir a vontade dos homens da “vontade” do capital. Nao se pode
confundir a vontade de quem esta alienado de sua dimensio humana a servigo do
capital, com as necessidades dos homens. Estar alienado da dimensao humana nao
significa estar desapropriado, apenas, de bens materiais necessarios a vida. Pelo
contrario, alguém pode estar de posse de bens materiais, mas encontrar-se em
processo de desumanizaréo, isto é, estar alienado dos bens espirituais do respeito
ao outro, da solidariedade, da cooperacdo. A redugdo das necessidades do homem
a "necessidade” do lucro, isto é, a légica do capital, pode reduzir a dimensao
humana da economia. O processo do desenvolvimento local permite levantar a
hipétese da ampliagao da dimens&o humana da economia pela maior identidade dos

seus agentes.

4.1.3. O cooperativismo nos dias atuais

Desse contexto podem nascer as possibilidades de um novo
cooperativismo, fortalecido pela avaliagdo critica de suas praticas. Na reflexdo, na

analise critica, na avaliagdo do sentido e da importancia de seu acontecer, estad um

dos elementos de garantia de estabilidade organizacional e institucional, de validade
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social do cooperativismo. Quando falha a reflexao, a critica, a avaliagéo, corre perigo
a estabilidade e a validade das instituicées, especialmente, no caso de cooperativas.
Corre perigo o projeto cooperativo, como um espaco de organizagdo democratica,
de participagdo, de qualificagdo politica e técnica de seus integrantes. Um dos
fundamentos do cooperativismo é a democracia. E uma das variaveis da cooperagdo
econdémica. Nao € um fim em si mesmo, mas é seu meio, sem o qual o projeto

cooperativo se fragiliza.

Entendo a pratica cooperativa como um lugar social e econdémico, a partir
do qual os homens se fazem sujeitos de seu proprio destino, desde que nZo se

desvie essa pratica de sua razao: a economia do humano.

A construgdo da economia do humano, em bases cooperativas, talvez,
continua sendo um dos maiores desafios postos aos homens. Afirma Lévy (1998,

pag. 47) que ,

Nada é mais precioso que o humano. Ele é a fonte das outras
riquezas, critério e portador vivo de todo o valor. [..] & preciso ser
economista do humano, [..] E necessario igualmente forjar
instrumentos — conceitos, métodos, técnicas — que tornem sensivel,
mensuravel, organizavel, em suma, praticavel o progresso em
direcdo a uma economia do humano

Os instrumentos de construgdo da economia do humano deverao ser
forjados pela via do associativismo, pela organizagdo cooperativa, mais que pela
competicao. A economia do humano pode ser entendida como uma das expressoes

mais préximas do desenvolvimento local.

Na pratica do cooperativismo este foi, muitas vezes, tao adverso aos

interesses e necessidades de seus associados, como a propria realidade competitiva

do mercado capitalista. Isso sempre aconteceu quando a racionalidade da
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cooperagao foi instrumentalizada e submetida a logica do capital. Em algumas
situagdes, as praticas de cooperativas chegaram a se constituir em verdadeiras
bombas de sucgdo dos recursos de uma regiao, em favor de outras, através de
projetos de ‘“colonizagdo” ou pela incorporagdo de empreendimentos em
dificuldades. Nesse caso, as praticas cooperativas geraram efeitos destrutivos no

processo de desenvolvimento local.

Entretanto, hoje, o cooperativismo se renova, enquanto capacidade de
reacao e organizagéo da sociedade civil, diante dos desafios que a evolugdo social e
as politicas sociais e econémicas Ihe impdem. De um instrumento de politicas de
governos, em contextos anteriores, o cooperativismo se afirma como espago de
organizagdo e instrumento de atuacao de diferentes grupos sociais, com sentido e
objetivos econémicos especificos, sem, no entanto, desconhecer a sua insergao e

responsabilidade social maior.

Neste momento transparece uma afirmagédo de identidade propria,
desvinculando-se de usos e compromissos oficiais. E o reflexo da compreensao do
novo papel que a sociedade civil deve exercer, hoje, no contexto das instituicées e
organizagbes, especialmente, diante da sociedade politica, de seus interesses e
compromissos, cuja expressdo maior foi, nos séculos XIX e XX, o Estado Nacional.
Desse modo, o cooperativismo retoma as suas potencialidades no processo de

desenvolvimento local.

De acordo com Arruda (1996, pag. 7)

E neste processo que ganha enorme importancia a praxis de um
cooperativismo auténomo, autogestionarios e solidario, que inova no
espaco da empresa-comunidade humana e também na relacdo de
troca entre os diversos agentes: nosso argumento € que a sociedade
precisa superar a relativa inércia a que se submeteu, superando a
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cultura da reivindicagdo e da delegagdo, como suas alienadoras
praticas paternalistas e assistencialistas, por uma cultura do auto-
desenvolvimento, da auto-ajuda e da complementaridade solidaria: o
associativismo e o cooperativismo autogestionarios, transformados
em projeto estratégico, podem ser os meios mais adequados para a
reestruturacao da sdcio-economia na nova era que se anuncia

A experiéncia da organizagao cooperativa, especialmente, na histéria da
agricultura do Rio Grande do Sul, ndo tem sido inexpressiva. O desenvolvimento de
muitas comunidades tem o seu centro dindmico na existéncia de cooperativas. Com
certeza, setores importantes da economia e um contingente expressivo da
populagdo tém raizes nas experiéncias cooperativas. Erros e fracassos nao
invalidam o significado dessa experiéncia, especialmente, no campo da educagao,

pois, & das falhas que se aprende.

Talvez isso explique as constatagées que Pedro Demo faz, ao analisar os
dados de uma pesquisa do IBGE sobre o associativismo em regides metropolitanas
do Brasil, em 1966. Pelos dados analisados, verifica-se que no Rio Grande do Sul,
de modo geral, os indices de associativismo sdo mais elevados que nas demais

regiées do Pais’.

4.1.4. As praticas cooperativas no setor da panificagdo no desenvolvimento local

A organizag&o cooperativa, ao tirar o individuo de seu mundo particular,
relacionando-o com os outros, pelos lagos sociais da cooperagdo, construindo
espagos coletivos, desperta a responsabilidade social e a solidariedade, elementos

fundamentais ao desenvolvimento do ser humano e de seus espacos de vida. A

' Demo, Pedro, 2001: Cidadania pequena: fragilidades e desafios do associativismo no Brasil. Campinas/SP:
Autores Associados,




organizagéo cooperativa tem esse sentido da construgéo do coletivo que Ihe advém

da natureza associativa.

As organizagbes cooperativas representam importantes espacos sociais.
Nesses lugares sociais as pessoas desenvolvem sentimentos, idéias, valores,
comportamentos, conhecimentos, aprendizagens, estruturas de poder de atuacéo,
através do qual se comunicam e se influenciam. A organizagdo cooperativa abriga
um complexo sistema de relagdes sociais que se estruturam a partir das
necessidades, das intengdes e interesses das pessoas que cooperam. Da dinamica
dessas relagbes nascem agdes no espago da economia, da politica, constituindo-se,

assim, as praticas cooperativas em processos educativos e em processos de poder.

A organizagao cooperativa, além do seu sentido econdmico, constitui-se,
assim, em uma escola, onde se gera conhecimento, produz-se aprendizagem, a
respeito da vida na realidade social, certamente, com profundo reflexo no processo
de educagao mais amplo da sociedade, deitando nela raizes de muitos de seus

valores e comportamentos sociais.

A organizagdo cooperativa ao mesmo tempo, &€ um lugar de negécios e
um lugar de produgdo de conhecimento, de aprendizagem, de educacdo. O
conhecimento, a aprendizagem, a educacéo, acontecem nas praticas politicas de
comunicagdo e negociagdo, na busca das informagées, nas praticas da
comercializagcdo dos produtos. As organizacbes cooperativas sempre foram
desafiadas por operagées técnicas de produgéo, armazenagem, industrializagao e
comercializagao, isto &, por questdes vinculadas & economia dos seus associados.

Porém, também sempre existiram os desafios de ordem politica, de natureza cultural

e social.
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Hoje, as organizacées cooperativas continuam, cada vez mais, sendo
confrontadas e exigidas pelas muitas transformagées de ordem politica, de natureza
cultural e social, pelas quais passa a sociedade. Especialmente, o fenémeno da
intensificacdo da globalizagéo traz muitos novos desafios. Isso exige também de
seus associados e dirigentes sempre novos conhecimentos, mais capacidade de
articulagdo, maior identificagdo coletiva e responsabilidade social. Todos s&o
confrontados, cada vez mais, com novos e maiores problemas, diante das

transformagées em curso.

No meu entender, na pratica cooperativa pode-se desenvolver sentidos
nao apenas instrumentais, em termos de economia, mas que tenham significados
para a vida das comunidades de sua inser¢do operacional. Na comunicagédo do
trabalho cooperativo est4 a possibilidade de uma inteligéncia coletiva e criativa com

reflexos, certamente, no desenvolvimento local.

A importancia das organizagdes cooperativas no desenvolvimento
local, em termos praticos, pode ser reconhecida em aspectos de sua
organizagdo e funcionamento, através da estruturagcéo e da viabilizagcao de

€spacos econémicos para seus associados.

O reconhecimento dos principais aspectos econémicos & possivel
ser feito pelas praticas de orientagdo da produgso, pela assisténcia técnica
permanente, pela agregacéo de valor, através de processos de transformacéo
da producéo, pela relagdo com os mercados existentes ou pela abertura de

Novos mercados.

Outros aspectos de importancia econémica da organizagao cooperativa

para o processo de desenvolvimento local, certamente, estio relacionados 2

estabilidade do capital investido, isto €, a possibilidade de movimentagao do capital
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Cooperativo € quase nula; o grau de alienagao é menor, desde que os associados
estejam dispostos a continuar investindo no local; a circulagao local dos recursos
financeiros gerados &, certamente, maior que a de outras empresas. Relacionados
aos objetivos e aos aspectos de ordem econdmica, estdo os significados dos
aspectos politicos da organizacdo cooperativa: informacao, conhecimento,
participagéo, transparéncia e poder. Somados aos aspectos de ordem mais politica,
constituindo-se em elementos importantes do capital social de uma organizagao
Cooperativa, podem ser também contabilizados resultados sociais e culturais:
solidariedade, identidade, comunicagéo, lagos sociais, educacio, aprendizagem,

Seguranca econdmica e social, responsabilidade social etc.

Enfim, essa relagio de causa e efeito entre associativismo, organizagao
Cooperativa, e desenvolvimento local nao acontece de modo tdo mecanico,
deterministico, decorrente de suas atividades. No bom funcionamento de uma
cooperativa existe a decorréncia de efeitos positivos e de influéncias sobre o
desenvolvimento local. Entretanto, essa relagdo de causa e efeito deve também ser
assumida por uma decisio politica a favor do desenvolvimento da comunidade de
inser¢do. O reconhecimento da responsabilidade social do cooperativismo no
processo de desenvolvimento ests expresso em seus principios. Um dos principios

reconhecidos, hoje, é o da responsabilidade social com a comunidade de insergao.

Este projeto de pesquisa traz o estudo de uma instituicdo sem fins
lucrativos, mas precisamente Associagédo dos industriais de panificagéo e confeitaria
do Rio Grande do Norte. Como toda organizacao tem sua administracéo, Associagédo
nao é diferente, Para a melhor compreensao da atividade é necessario enfatizar a

administragdo como um todo e visualizar as perspectivas que envolvem o processo

administrativo dessa instituic&o.
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No atual momento, o associativismo/cooperativismo é uma das mais
importantes atividades, no entanto para que tenha eficiéncia é necessaria a adesao
dos panificadores. Incentivo para que as empresas dos associados se modernizem e
se tornem mais competitivas levando-lhes inovagdes tecnolégicas e gerenciais.
Promogao de melhoria de qualidade, mediante treinamento dos funcionarios;
abertura de espaco e oportunidades para os associados.Participagao nas atividades
comunitarias e coletivas; Negociagao dos interesses da classe com 0 governo e com
0s outros setores da sociedade: Visdo da entidade como porta-voz dos interesses da
classe ou da comunidade que representa. Expectativas de que a entidade influencie

mais o modo de pensar das pessoas envolvidas com a comunidade:

Visdo da entidade como a locomotiva que puxa o comboio do

desempenho setorial ou regional.

Em geral, uma entidade deve ter como misséo a defesa dos interesses, a
representatividade de seu setor, a promogao do desenvolvimento, a modernidade e

a competitividade das empresas que representa.

A definicdo clara da missdo deve levar em conta o associado - suas
expectativas e necessidade. Para tanto, € fundamental o conhecimento sobre quem
seja o associado, pois s6 assim sera possivel uma compreensao comum e uma

unidade na dire¢do dos esforgos e dos investimentos.

Esse posicionamento deve ser revisto periodicamente a cada dois ou trés
anos ap6s uma avaliagdo das tendéncias, locais e até mundial, que possam

influenciar as empresas associadas.

Vale, porém destacar que a associacao/cooperativismo é uma realidade

constate na vida de todo cidadao, pois, ele tem que tomar decisao sempre e em todo
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0s momentos de sua existéncia, por mais simples que seja, € um fato real e

decisdes tém que ser tomadas sempre.

Comparando o que fora citados pelos autores pode-se entao afirmar que
a Associagdo € uma organizagéo formal, que tem como base a divisdo de tarefas,
em que todos os associados tem conhecimento do ambiente em que atuam,
seguindo o padrdo de hierarquia baseado na piramide, cujos niveis decisorios,
intermediarios e operacionais, funcionam de forma vertical, ou seja de cima para
baixo. Constata-se também que por ser uma instituicdo baseada em norma e

regulamentos. E uma organizagéo burocratica.

Por se tratar de uma estrutura que atua baseada estritamente em regras e
normas as organizagbes acabam por desenvolver o excesso de burocracia ,0 que
vem a prejudicar ndo sé o andamento dos servicos executados como o
desempenho dos funcionarios, o excesso de papéis, a obrigagdo que tem o
funcionario de estd sempre registrando, assinando e muitas vezes utilizando
formularios em excesso pode com certeza retardar o resultado de suas tarefas,

desgastando assim dada vez mais a imagem da administragao.

Deve-se levar em consideragéo porem o que foi destacado pelos autores,

onde ambos destacam o fator condigdo humana, e visam este fator como sendo a

principal preocupagdo com relagao a existéncia da burocracia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Apbs um intenso ano de trabalho concluo este trabalho final de curso
gratificado com a experiéncia que obtive, pois particularmente, trabalhando na &rea
de desenvolvimento, consegui aprender bastante, principalmente na area do

associativismo.

O associativismo com sentido de cooperagio oferece bastante vantagem
para nés principalmente os pequenos proprietarios de padarias que sado: curso,
palestras, assessoria contabil, imprensa, médica, varios convénios, juridica, reuniées
semanais para dialogarmos com os nossos colegas de profissao, em fim mostra que
0 associativismo € de suma importancia para o desenvolvimento do pequeno

empreendedor.

5.1 Recomendagodes

Recomenda-se mostrar as vantagens e do associativismo, aqui expostas,
adotando-se estratégias de divulgagao junto aos antigos e novos panificadores de

uma forma a sensibiliza-los e, assim, conquistar novos aliados.

Uma dica importante para quem pretende seguir na area de
associativismo € o constante aprimoramento dos conhecimentos, através da leitura
de livros, revistas e manuais técnicos; novidades estio sempre surgindo. A realidade

€ dindmica. Uma pessoa que no consiga acompanhar as inovagbes, certamente

sera também um profissional excluido do mercado de trabalho.
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