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RESUMO

A presente monografia analisa o gerenciamento financeiro da Escola Municipal
Maria Madalena (ficticio) que atualmente recebe recursos, para garantir o
funcionamento e aquisicdo de materiais, bens e servigos, controle e prestagdo de
contas, os repasses financeiros sdo considerados de acordo com o numero de
alunos matriculados, informados através do censo escolar. Identifica as origens dos
programas e projetos executados pela Unidade Escolar supra citada, bem como faz
um levantamento do numero de alunos matriculados e o indice de desempenho
académico dos alunos no decorrer dos anos de 2003 e 2004, faz também uma
avaliacdo do gestor financeiro. O trabalho fundamenta-se em bases teérica de
alguns estudiosos e especialistas em Financiamento da Educagdo como: REZENDE,
FERNANDES, ALVES, VEIGA, ANTONIO CABRAL, entre outros, bem como a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Conclui fazendo algumas
recomendacdes e sugestdes para o melhoramento da qualidade de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Gerenciamento Financeiro, Recursos Publicos, Escolas



ABSTRACT Y

To present monograph it analyzes the financial administration of the Municipal
School Maria Madalena (fictitious) that now receives resources, to guarantee the
operation and acquisition of materials, goods and services, control and accounts
rendered, review them healthy financiers considered in agreement with the number of
enrolled students, informed through the school census. He/shelyou identifies the
origins of the programs and projects executed by the School Unit supra mentioned,
as well as he/she makes a rising of the number of enrolled students and the index of
the students' academic acting in elapsing of the years of 2003 and 2004, he/she also
makes an evaluation of the financial manager. The work is based in bases theoretical
of some studious and specialists in Financing of the Education as: REZENDE,
FERNANDES, ALVES, VEIGA, ANTONIO CABRAL, among other, as well as the
Federal Constitution and the Law of Fiscal Responsibility. He/she/you concludes
making some recommendations and suggestions for the improvement of the teaching

quality.

WORD-KEY: Financial administration, Public Resources, Schools
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA.

A gestao de recursos financeiros na educagao, especificamente na escola
publica € um assunto que vem recebendo cada vez mais atengédo por parte dos
gestores da educacgdo. Os diretores estdo com a responsabilidade de administrar o
corpo docente e os financiamentos que a escola recebe do municipio pelos seus
programas. Sob esse ponto de vista, pretendemos com este trabalho alcangar um
nivel de aprofundamento sobre como o dinheiro chega na escola e como pode ser
gasto com responsabilidade nas escolas publicas com o objetivo de melhoria efetiva
na oferta da educagéo publica com padrdes de qualidade.

A partir da constituicido de 1934, vem-se colocando como dever do estado
uma educagdo publica de qualidade para todos e isso ndo ocorre corretamente. E
notoriamente sabido que, ainda hoje, ha um elevado nimero de pais que buscam
reservar um volume de recursos extra para manter seus filhos em escolas privadas,
tidas como de melhor qualidade, para que estes possam almejar uma melhor
formagéo intelectual e técnica, melhores postos profissionais, ficando a maioria do
ensino publica, regada ao abandono financeiro, as deficiéncias profissionais,
materiais, pedagodgica, dentre outros.

Outro aspecto interessante é verificar o peso de cada nivel de governo no
financiamento de agdes sociais, segundo dados de 1995, o governo federal é a
origem de 59,5% nos recursos gatos no setor social, ficando estados e municipios
com 23,7% e 16,7% respectivamente. Esta alta participacdo do governo federal

decorre basicamente do fato, de que € nesse nivel de governo que sdo recolhidas a
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contribuigao social. Ao contrario dos estados e municipios, que devem financiar boa
parte de suas politicas sociais com recursos de suas receitas e impostos do total
gasto social federal, (FERNANDES, 1998).

Em 1993, foi elaborado o plano decenal de educacéao para todos em que um
de seus objetivos é incrementar os recursos financeiros para manutengdo e para
investimentos na qualidade da educacgao basica, conferindo com maior eficiéncia e
eqliidade em sua distribuicdo e aplicagdo, reestruturando o atual quadro de
distribuicdo, entre os niveis de governo; criando fundos e mecanismos nao
convencionais de financiamento a programas e projetos inovadores em qualidade
educacional e de equalizagdo social de oportunidades; incrementando em fungao
das disparidades definidas, os gastos publicos e definindo instrumentos para
controle desses gastos em educacgéo.

De acordo com Cabral (2002), essa perspectiva nacional como era de se
esperar no esquema de encadeamento legal e politico, € seguida pelo governo do
Estado do Rio Grande do Norte em seu plano estadual de educagao basica (1994-
2003), no item modernizacdo do planejamento e da gestdo, o qual incentiva “a
garantia de autonomia administrativa, financeira e pedagégica das unidades
escolares”.

O FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental) tem como
objetivo a valorizacdo do magistério, no qual estabelecia que nos dez seguintes
anos a aprovacao da constituicdo, os poderes publicos deveriam aplicar pelo menos
a metade dos recursos vinculados pela Constituicdo federal ao ensino na
universalizagdo do ensino fundamental além da erradicagédo do analfabetismo.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

valorizacdo do magistério, foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de



setembro de 1996 e sua regulamentacdo esta na Lei 9.424 de 24 de dezembro do
mesmo ano e no Decreto n° 2264 de junho de 1997, sendo implantado
nacionalmente em janeiro de 1998, quando uma nova sistematica de redistribuicéo
dos recursos destinados ao Ensino Fundamental sendo partilhado de recursos entre
estado e municipios, de acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de
ensino.

A escola Municipal Prof? Maria Madalena (ficticio), situada a rua Maria
Leopoldina, s/n no Bairro de Felipe Camardo em Natal/ Rio Grande do Norte, &
contemplada com algumas das politicas publicas implementadas pela Unido como: o
FUNDEF onde € de grande importancia para a instituicdo no tocante a valorizagéo
dos professores, o PNAE que é executado de forma descentralizada, ou seja, a
escola responsabiliza-se desde a elaboragao do cardapio, a aquisi¢ao e distribuigcdo
de géneros alimenticios até a preparacdao das refeicbes para os alunos; o
FUNDESCOLA através do PDE, para aperfeicoamento da gestao escolar e melhoria
da qualidade de ensino e o PDDE onde os recursos sdo repassados pelo FNDE
para a Unidade Executora (entidade sem fins lucrativos, constituidas pelas pessoas
da comunidade com participacdo ativa e sistematicas na gestdo financeiras,
administratiyas e pedagogicas da escola) e podem ser aplicados em atividades
variadas, como manutengdo, conservagao e pequenos reparos no prédio escolar;
aquisicdo de material didatico-pedagégico e de consumo necessario ao
funcionamento da escola; capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais da
educacao.

Por meio de PDDE, o MEC descentraliza recursos, promove eqiidade e
fortalece a autonomia da escola, garantindo maior eficiéncia na aplicagdo dos

recursos, assegurando a participacao da comunidade na elaboragao e execugao do
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projeto pedagégico e na gestéo escolar, e, assim, contribuindo para a melhoria da
qualidade do ensino.

Nesse sentido, Veiga (1994) diz que:

Todo projeto pedagdgico da escola & também um projeto politico por
estar intimamente articulando ao comportamento ao compromisso
socio-politico com os interesses reais e coletivos da populagédo
majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formacgéo de
cidadaos para um tipo de sociedade.

O reconhecimento da necessidade da gestdo de recursos financeiros no
plano da unidade escolar esta previsto pelo Ministério da Educacao, através das
politicas do repasse de verbas para as escolas.

O repasse das verbas obedece a critérios, levado em consideragao por parte
da escola. Ha um conjunto de critérios e exigéncias como a constituicdo dos
colegiados como o Conselho Escolar, a Unidade Executora organizada em forma de
Caixa Escolar ou Associacdo de Pais. Essas instituicbes deverdo assegurar a
participacao da comunidade, como também expressar em carater democratico todas
as agdes desenvolvidas na escola.

Esta autoﬁomia requer dos agentes que nela atuam uma visdo ampliada
relativa a educagéo, que é capaz de manter os gastos com dinheiro publico de forma
correta, e com destinagdo especificas e fins coletivos. Os recursos sdo oriundos de
nossa prépria contribuicao, via recolhimento de impostos como também de fontes
externas, através de empréstimos, feitos pelo Banco Mundial, que por um lado
beneficia o desenvolvimento do sistema educacional e por outro aumenta a divida
externa brasileira.

Diante do exposto, o problema desta pesquisa é: quais os principais recursos

financeiros da Escola Municipal Maria Madalena?
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1.2 CARACTERIZACAO DO AMBIENTE DE PESQUISA.

A escola municipal Bezerra esta localizada na zona oeste da capital no bairro
de Felipe Camarao, onde o nivel de escolaridade é relativamente baixo, por ser um
bairro carente e pobre da capital, € um lugar discriminado pela sociedade por causa
da violéncia que la existe, para que isso ndo acontega a escola municipal Bezerra
procura tornar-se um ponto de referéncia na area onde esta localizada. 80% dos
professores tém nivel superior e todos estdo empenhados no sentido de reverter
essa imagem negativa.

A escola atende a uma demanda de 747 alunos distribuidos em trés turnos:
matutino, intermediario e vespertino, onde estes recebem material escolar que
objetiva a redugdo dos gastos dos pais. Na sua maioria, os pais recebem ajuda de
programas do governo como: BOLSA ESCOLA, TRIBUTO A CRIANCA, VALE GAS,

dentre outros.
1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Geral
Analisar os principais recursos financeiros da Escola Municipal Professora

Bezerra

1.3.2 Objetivos Especificos

e Identificar os programas / projetos que a escola executa através das verbas

da educacéo.

e Descrever como sé@o executados os programas na escola.
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1.4 JUSTIFICATIVA

A gestao financeira da educagéo, competéncia das escolas publicas, foi um
tema escolhido mediante a necessidade de se estudar de forma cientifica a
legitimidade do financiamento da educagdo bem como € aplicado os recursos
provenientes de impostos vinculados para o ensino fundamental .

No inicio do século XX, as escolas publicas estavam entre as melhores do
pais. Estas recebiam uma ateng&o maior do Estado. A medida que foi aumentando o
numero de escolas privadas, modernas e de boas instalagées, as escolas publicas
foram perdendo a credibilidade, muitas vezes tornando-se sem estrutura suficiente
para atender toda a demanda cada vez maior, mesmo assim para os pais que nao
podem manter seus filhos em escolas privadas, a saida € o ensino gratuito, de
qualidade onde existem escolas que procuram se empenhar ao maximo para dar o
melhor que pode.

Para que estas escolas funcionem com qualidade, os diretores, professores e
os conselhos da escola tém de estar empenhados para administrar os recursos que
chegam a escola, procurando o melhor para os alunos que sdo os mais
beneficiados. A administragéo financeira desses recursos € de extrema importancia.
Todos os meses os diretores prestam conta do dinheiro que recebe. Desta forma,
compreender a organizacao do sistema de administracdo publica da educagéo é
caminho indispensavel para se entender a competéncia da escola publica, no ambito
da gestéo financeira.

Com este estudo os diretores das demais escolas publicas poderao analisar
como estes programas devem ser melhores administrados nas escolas publicas e ter

como inspiracdo as idéias e sugestdes aqui estudadas e abordadas.
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Este trabalho sera de grande importancia para saber como se administrar
recursos e como eles serdo arrecadados, como sao distribuidos e com isso abrir
seus olhos para o futuro onde poderia estar administrando recursos publicos ou

mesmo privados na sua carreira profissional.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orgcamento Publico

Gestado Publica € a forma de obter resultados com boa administragdao dos
recursos técnicos, materiais € humanos, propiciando melhor qualidade dos servigos
prestados, com menores custos e prazos, criando condigdes adequadas para o
desenvolvimento social, econémico e tecnolégico do Pais.

De acordo com Euler (2004), o principal papel da gestao publica € melhorar o
desempenho da administragdo puablica, com maior produtividade, reduzir o “custo
Brasil”, viabilizando a competitividade dos setores produtivos (bens e servicos) no
cenario internacional e resgatar o respeito, a credibilidade, a satisfacao, a confianca
e a participacao da sociedade na vida local, regional e nacional.

Frente ao gasto publico, que pode ser dividido em defesa, obras publicas e
programas que favorecem o bem-estar social, os paises realizam servicos
solicitados pelos cidadaos, financiados, principalmente, pelos impostos. Também
podem financiar seu déficit emitindo titulos publicos, ou criando mais dinheiro. No
ambito nacional, existe apenas um departamento do Tesouro com poder para
emitir titulos valore a curto e em longo prazo. Para se administrar as financas
publicas € necessario que os gestores tenham desses recursos publicos tenham
conhecimento em torno do processo or¢gamentario, o que € orgamento, as
despesas do orgamento, as classificagdes de um orgamento-programa, os estagios

da despesa publica e execugao orgamentaria e controle dessa execugao.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o orcamento integra um

sistema em que as acdes de governo sao definidas em processo amplo de
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planejamento, pelo qual se estabeleceu, com antecedéncia, diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para um periodo maior do que aquele abrangido
pela lei orcamentaria.

O planejamento é o processo mediante o qual procura-se definir claramente o
que fazer e como fazer, visando a utilizacao racional dos recursos disponiveis para
que, com eficiéncia, eficacia, efetividade e humanizagdo, os objetivos pretendidos
possam ser atingidos, nesse sentido, P6lo (2001, p.300) nos diz: de nada adiantam
os bons ventos se ndo se sabe para onde pretende ir. Para ele, a falta de um
processo decisério, muito sentida no setor publico, e de metodologia adequada para
a interacdo dos niveis hierarquicos constituem, a grande dificuldade para que os
instrumentos derivados do planejamento atinjam o éxito desejado.

No setor publico o orgamento tem sido a Unica etapa utilizada do sistema de
planejamento, visto como mero instrumento legal pelo qual o Poder Executivo obtem
autorizacdo legislativa para realizagdo dos gastos publicos. Para Giomi (1994),
pouca énfase tem sido dispensada, a sua utilizagdo como uma das etapas
conceituais do processo de planejamento para a alocagao racional e gerenciamento
dos recursos publicos, visando a prestagéo de servigos a populagao.

A idéia de que a elaboragédo do orgamento anual € uma etapa do processo do
planejamento e exatamente o que caracteriza o método de decisdo orgamentaria. As
principais contribuicées das empresas vém em forma de impostos que sdo pagos ao
governo para que garanta um planejamento do orcamento anual e fazer um balango
para os anos seguintes, e com isso financiar os programas do governo.

A principal caracteristica do orgcamento financeiro, que o distingue dos
chamados métodos tradicionais, € a énfase do objetivo dos gastos, em vez da

simples preocupagao com a categoria do dispéndio.
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Nesse sentido, Rezende (2001, p. 102)) afirma que:

O progresso analitico do or¢amento publico requer uma revisdo
periodica dos objetivos fundamentais de cada programa, dos
resultados e dos respectivos custos, ao mesmo tempo e, que leva
em consideragdes a eficiéncia dos programas alternativos.
Ainda de acordo com Rezende (2001), a Constituicdo Federal, em seu art.
165, institucionalizou a elaboragdo pelo Poder Executivo de trés instrumentos de
planejamento: o Plano Plurianual (PPA) que tem por objetivo estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas da administracao para as despesas de capital, como
também aos programas de duragdo continuada, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) compreende as metas da administragao, inclusive as despesas de capital, a
orientacdo para a elaboracdo da lei orcamentaria anual e as disposicées sobre as
alteragdes da legislacgéo tributaria, representando importante papel no processo de
planejamento concebido na Constituicdo e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
Esta Gltima deve, obrigatoriamente, ser compativel com o Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias, para que ndo haja invalidade do orgamento e,
conseqiientemente irregularidade de todas as despesas feitas pela administracéo.
Ainda nos reportando a Resende (2001), até o dia 31 de agosto do primeiro
ano do méndato do presidente, o poder executivo envia o projeto do PPA ao
congresso nacional, que vigora de seu segundo ano de mandato até o fim do
primeiro ano do mandato do proximo presidente da republica, isto &, a cada dois
anos o poder executivo manda para o congresso nacional uma proposta para que
nao haja problemas nos anos seguintes por isso é feito um plano plurianual.
No Brasil, a constituicdo de 1998 diminui o grau de hierarquizacdo do

orcamento publico. Permitindo, como se viu anteriormente, aos parlamentares,
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emendar o projeto de executivo, mas nao se vetando a possibilidade de aumentar o
total de gastos.No ambito do executivo em tese, todo o poder é do presidente da
republica, que pode delegar maior poder ao ministro da fazenda vis-a-vis aos demais
ministros.

Como vimos anteriormente, o texto constitucional também deixou clara a
interligacdo do plano plurianual com os orgamentos anuais, ao estabelecer a
necessidade de compatibilidade entre ambos e instituir a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para dar prioridade as metas previstas no plano plurianual,
forcando a conexao entre esses instrumentos.

Desse modo, percebemos que a Constituicdo, ao estabelecer metas para o
periodo governamental, criou condigdes para permitir a compatibilidade entre plano
e or¢camento, porque as dotacdes financeiras estabelecidas no antigo orgamento
plurianual desatualizavam-se em decorréncia do processo inflacionario, sob esse
ponto de vista podemos dizer que houve avancos.

Conforme Giacomoni (2001), o orgamento deixou de ser uma simples
exposicao contabil, sendo apresentado como tal, riqueza de bom senso, reflexdo e
imaginagao que adquiriu uma posigéo privilegiada no campo da politica econdmica e

financeira.

2.2 ETAPAS DE IMPLANTACAO E EXECUGAO DO ORCAMENTO PROGRAMA

De acorde com Resende (2001), a implantagdo do orgamento publico deve
incluir pelo menos trés etapas. A primeira refere-se a classificacdo das despesas por

programa, a segunda ao estabelecimento de metas e a quantificacao dos recursos



necessarios a seu atendimento, e a terceira ao estabelecimento de indicadores para
a afericdo dos custos e resultado de cada programa.

A pratica da execucao orcamentaria tem suas regras, e sobre elas ha
informacdes que os gestores publicos precisam conhecer para aplicar bem os
recursos publicos. Para realizar qualquer despesa publica, Justen (1997) aponta 4
(quatro) procedimentos administrativos que precisam ser obedecidos. S&o eles:

e Processo licitatério ou licitagdo — € o processo administrativo utilizado
pelo poder publico para aquisi¢do, locagao, alienagao ou cessao de bens, e para a
realizacao de obras e servicos que vise a obter uma proposta mais vantajosa para o
interesse publico e que ofereca oportunidades iguais aos fornecedores ou
prestadores de servigos publicos.

Hoje, sdo trés as modalidades mais usuais de licitagdo: o convite, a
tomada de precos e a concorréncia. Em qualquer dessas modalidades, deve haver
uma comissado de licitagdo, cuja funcéo € analisar, julgar as propostas e definir o
vencedor. Os limites maximos de valores aplicaveis a cada uma das situagdes e os
prazos de publicidade sao reajustados periodicamente por lei federal. O prazo para o
convite é de 5 dias, para a tomada de precos é de 30 dias e para a concorréncia de
45 dias.

As orientagées quanto aos editais e formas de publicidade desses atos
devem ser verificadas nas Leis 8.666/93 e 8.883/94, que tratam do assunto,
especialmente o artigo 21 e seus paragrafos.

e Empenho - concluido a licitagéo e definido o vencedor, providencia-se,
junto ao servico de contabilidade, o empenho em nome da empresa ou pessoa
fisica, num valor definitivo, como compromisso a ser honrado, ap6s a entrega do

material ou servigco contratado.



e Liquidacdo e pagamento — mercadoria entrebue, servigo contratado
executado, obra contratada concluida e aprovada e com o atestado da execugao
(total ou parcial) em maos, a contabilidade efetua a liquidagdo e o pagamento da
despesa. Depois disso, a documentagcdo passa para a auditoria que analisa e
aprova. Constatada qualquer irregularidade, procede-se a apuracdao de
responsabilidades.

e Prestacdo de Contas — Os recursos oriundos de convénios necessitam
de prestagcdo de contas em modelo definido pela instituicdo convenente. Via de
regra, a documentacdo que da origem a prestacdo de contas fica disponivel no
servigo de contabilidade para sua verificagdo pelos 6rgdaos de controle externo, seja
a de convénio ou de recursos do tesouro. Além disso, em relagcdo as receitas e
despesas processadas, o administrador dos recursos publicos & obrigado, segundo
a Constituicdo Federal, a:

a. Realizar publicagdo bimestral do relatério resumido da execugao
orgamentaria, conforme estabelece o artigo 165, § 3°;

b. Prestar contas do dinheiro, bens e valores publicos, ensejando o seu
descumprimento a intervencdo do Estado no Municipio (Art. 35, Il e lll) ou da Unido
no Estado (Art. 34, VI);

c. Divulgar, até o ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadagéo, o
montante de cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores de
origem tributaria entregues e a entregar, e a expressdo numérica dos critérios de
rateio (Art. 162);

d. Apurar e corrigir a cada trimestre do exercicio financeiro as diferencas
entre a receita e a despesa previstas e as efetivarhente realizadas em MDE,

segundo o § 4°, artigo 69, da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), OU Lei 9.394/96.



Por fim, é o Balango o elemento que aponta os resultados gerais de um
exercicio, que permite comparar receita e despesa orgada e realizada, despesa por
fungdo, programas, subprogramas, conforme o vinculo do recurso; despesa por
6rgao e fungdo, etc. Com o balango é possivel identificar se o artigo 212 da CF foi
cumprido realmente.

Diante do exposto, vimos que os gestores publicos devem administrar com
responsabilidade, um dos principios regulamentado pela Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) a
qual surgiu com o objetivo de regular o que ja estava disposto no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicdo Federal, especificamente dos artigos 163 a 169, onde
dispde sobre principios basicos essenciais, para uma agdo planejada e eficaz, no
que diz respeito as normas gerais de financas publicas, e ainda estabelecer regime
de gestédo responsavel, capaz de garantir a continuidade do equilibrio das contas
publicas, além de determinar metas a serem alcangadas com relagdo ao resultado
das receitas e das despesas, bem como de revogar a Lei Complementar n° 96, de
31/05/1999, a chamada Lei Rita Camata |l, a qual estabelecia limites para as

despesas com pessoal somente ao Poder Executivo.

2.3. MICROECONOMIA

Conforme Carvalho (2000), o setor publico, juntamente com o setor primario,
desempenham funcdo extremamente importante no sistema econdémico, em que
pese a diferengca na orientacdo dos propésitos de cada um deles. Assim, o setor
publico aponta seus investimentos econémicos, cujo retorno € fundamental derivado

na melhoria do nivel do bem estar social. JA o setor privado orienta seus
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investimentos para empreendimentos cujo objetivo basico é a geragao de lucros. Isto
significa dizer que todo investimento no setor plblico objetiva a melhoria de uma
populagdo, do bem estar da sociedade, enquanto que no setor privado busca

sempre o lucro, o aumento de capital.

2.4 CONTABILIDADE PUBLICA:

Segundo Slomsky (2003), € um dos ramos da contabilidade geral, aplicada as
entidades de direito publico interno.

Regulamentada no Brasil, pela lei complementar n° 4.320, de 17 de margo de
1964, que institui normas gerais de direitos financeiros para elaboragdo e controle
dos orgamentos e elaboragdo dos balangos da unido, dos estados, dos municipios e
do direito federal.

Para que os programas do governo sejam lei, tem que passar por um balango
da unido, onde sera feito estudos para ver se esse programa nao vai sair do
orcamento e tera com se manter por muito tempo.

Ainda para Slomsky (2003), o controle interno nas entidades de direito
publico, ressalvadas as competéncias dos tribunais de contas ou érgéo equivalente,
a tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiro publico, &

realizado ou superintendido pelos servigos de contabilidade.

2.5 ATRIBUICOES DO ADMINISTRADOR FINANCEIRO

Em relagdo ao gestor / administrador financeiro, Sanvicente (1997) diz que:

Qualquer que seja o titulo especifico de seu cargo diretor financeiro,
tesoureiro, controlador, vice-presidente de finangas, gerente
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financeiro. E o individuo ou grupo de individuos preocupados com a
obtencdo de recursos monetarios para que a empresa desenvolva
as seguintes atividades e expondo a sua escala de operagbes, se
assim for desejaveis.

Analisando as palavras de Sanvicente podemos dizer que nao importa o
nome do cargo que vocé ocupa, o importante € que o administrador / gestor tenha
dominio de todas as areas por onde passa os recursos da empresa ou grupo. Ter
conhecimento dos principios éticos da gestao dos recursos financeiros que levara ao
fortalecimento do compromisso maior que se tem com a sociedade, no que diz

respeito em especial a escola: a educagao brasileira de excelente qualidade.
2.6 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, representa um instrumento
eficaz no controle dos Tribunais de Contas, auxiliando os gestores / administradores
na geréncia dos recursos publicos, primando pela elaboragcdo de seus orgcamentos
programaticos € o cumprimento das metas aplicadas a todos os gestores de
recursos publicos e em todas as esferas de governo, desde que estejam
relacionadas a gestao do patriménio publico, da receita e despesa publica.

Para.Aives (2001), a Lei de Responsabilidade Fiscal veio ao encontro dos
mais legitimos anseios do cidadao brasileiro e que se devidamente aplicada, ela
servira, também, como instrumento habil a ser utilizado para combater a guerra fiscal
e diminuir as desigualdades econdmicas regionais no Brasil, onde a abundancia de
riquezas e a miséria andam juntas, em virtude da redistribuicdo de rendas ser
principio fundamental do orgamento publico no intuito de proporcionar a igualdade
entre as regides brasileiras como prevé a Constituicio Federal, bem como a

participacao da populacao na elaboracéo e fiscalizagao do orgamento.
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A luz do exposto, percebemos que, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
pretende fortalecer o Orgamento, tornando-o efetivamente um Planejamento, no
intuito de prevenir desequilibrios fiscais inesperados, e fazer com que o gestor
publico se comprometa a dirigir com competéncia e planejamento os recursos
publicos para o bem estar da sociedade. A referida Lei também proporciona ao
cidadao acompanhar, analisar e avaliar a atuagdao dos gestores publicos, dos trés
niveis (federal, estadual e municipal), de todos os poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e de todos os dérgaos publicos. Estar atento as noticias veiculadas na

imprensa pode ser um bom comego para a necessaria conscientizacao cidada.
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3. METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

Considerando-se que a educagdo € um processo dinamico e esta em
constante transformacdo da realidade, a metodologia para a efetivacdo dessa
pesquisa se deu através do estudo de caso. Os instrumentos e técnicas a serem
aplicadas foram: questionarios, formularios, observacdo direta extensiva e

entrevistas.

3.2. AMBIENTE DA PESQUISA

O universo a ser pesquisado constitui-se de uma Escola da rede Publica
Municipal, a Escola Municipal Prof* Maria Madalena (ficticio), localizada a rua Maria
Leopoldina s/n no Bairro de Felipe Camarao, atingindo uma populagéo formada pela
Direcdo da Escola, Secretario Geral bem como os membros da Unidade Executora

da Escola.

3.3. COLETA DE DADOS

O projeto se desenvolveu em trés etapas: primeiro, um estudo bibliografico
sobre o tema buscando referencial teérico acerca da questao investigada; segundo,
o trabalho de campo propriamente dito colhendo informagdes da populagéo através

da aplicagao dos instrumentos a serem aplicados visando atingir os objetivos
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propostos e em terceiro, um trabalho de analise avaliativa e interpretativa dos dados

obtidos na Comunidade escolar sobre a tematica pesquisada.

3.4. TRATAMENTO DOS DADOS

Foram feitas umas analises qualitativas e quantitativas dos dados obtidos.



4. ANALISE DOS DADOS

4.1 ORGANIZAGAO E ATENDIMENTO DA ESCOLA

O presente relatorio tem como objetivo apresentar a andlise de dados da
Escola Municipal Proff Maria Madalena, localizada na periferia de Natal, onde suas
condi¢cdes sdo minimas para escola e ao acompanhamento académico das criangas
que nela estudam e aos funcionarios, apesar da mesma ser considerada de porte
meédio pela sua estrutura com oito salas de aula e 747 alunos.

A escola funciona nos turnos matutino, intermediario e vespertino, onde os
alunos sao bastante prejudicados devido a duragédo das aulas que se reduz apenas
a 3 horas e 30 minutos de atividades, estando bem abaixo da média nacional e
estadual que é de 4,7 horas de atividades. Esse problema podera ser solucionado
com a extingdo do turno intermediario, meta esta que o prefeito pretende alcancar
em 2006. Mas, para que isso ocorra, € necessario que a Prefeitura construa mais
escolas para absorver os alunos que freqiientam o referido turno.

A Escola conta com 29 professores, distribuidos nos Ciclos do Ensino
Fundamental, na sua maioria possuidores do grau de nivel superior que chega a
80%, bem acima da média nacional e estadual que é de 36,1%, tornando-se orgulho
para os gestores da referida escola e satisfacdo para o bairro de periferia de Natal.
Como conseqiiéncia, apresenta um percentual de 88,2% de aprovagédo, se
destacando em relagdo a média nacional e estadual, onde aponta em média 73,9%
a 80,7% de aprovacgao respectivamente.

Com relagdo ao indice de reprovagdo que hoje' apresenta uma margem de

9,2%, também abaixo das médias estadual e nacional que € de 17,9% e 12,4%, a
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escola tem como meta reduzir esse indice para pelo menos 5%. A média de
reprovacdo nao € mais baixa, porque na escola existem criangas portadoras de
necessidades especiais, como problemas familiares tais como: violéncia domeéstica,
pais alcodlatras, viciados e separados. Esses problemas também acarretam o
abandono escolar, que na escola apresenta um percentual de 2,6%, estando ainda
bem melhor que a média nacional e estadual que € de 8,2% e 6,9%.

Como a escola esta organizada em ciclos, onde o aluno deve passar no
minimo 2 (dois) anos em cada ciclo podendo chegar ao 3° ano se necessario para ir
ao ciclo seguinte, ela tem que manter os alunos com a faixa de idade compativel
com o ciclo. E, para que os alunos permanegcam dentro da faixa etaria dos ciclos, a
escola vem trabalhando o processo educativo de forma construtiva, respeitando o
ritmo, as necessidades e as experiéncias dos alunos, propiciando aocs mesmos uma
maior diversidade pedagégica como: aulas de reforgo, pesquisas, aulas de campo
entre outras, no intuito de avancar a aprendizagem e, conseqiientemente, a
aprovacao desses alunos. Mesmo assim, a escola apresenta ainda um percentual de
8,6% de alunos fora da faixa. Estando bem abaixo da média nacional e estadual que
é de 29,8% e 27,1%, a escola pretende reduzir para pelo menos 0,2%. Com estes
resultados apontados acima, a escola atende aos padroes da Secretaria Municipal
de Educagdo — SME, o que é satisfatorio para uma escola de periferia.

Na parte administrativa da escola, os gestores vém enfrentando dificuldades
devido ao acumulo de fungdes que atualmente lhes € exigido como: compra de
merenda escolar, material de expediente e pedagdgico, pesquisa de precos,
prestacdo de contas. Com este tipo de cobranga por parte da secretaria de
educacao fica mais dificil o gestor desviarem os recursbs que sao repassados para

as escolas pela sua prestagdo de contas que é feito em més em més dependendo
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do recurso que é repassado para a escola como o da merenda que é feita a sua
prestacado de conta todos os meses, e o PDDE que é repassado todo término do ano
assim como o PDE que tem data certa para escola receber e gasta este recurso com

a compra de material pedagégico, com limpeza e nas agoes.

Demonstrativo das Matriculas em 2004

Quadro 1.MOVIMENTO ANUAL DE MATRICULA EM 2004

Total de ! Total
Turno Matricula Transferido Abandono Freqiientado
Matutino 259 8 1 250
Intermediario 254 3 0 251
Vespertino 250 & 0 246
Total 756 15 1 747

Fonte: Secretaria da Escola Municipal Prof® Maria Madalena

Como no quadro acima mostra, a cada ano a escola vem recebendo mais

alunos em relagao aos anos anteriores, que mostra o grau de satisfagdo dos pais

com a escola que apesar de uma estrutura fisica fraca os pais confiam na qualidade

dos professores e procurar o melhor para os seus filhos.

Resultado 2003/2004

Quadro 2.RENDIMENTO ANUAL EM 2003/2004

- Admitida
Ano Mi‘::i’:;h ;z;‘:o Transferido | Abandono | Aprovado | Reprovado L"b‘:'::;’:;
1° ciclo 385 18 16 6 377 0 1,4%
2° ciclo 334 14 12 5 281 50 1,4%
Total 719 32 28 11 658 50 2,8%

Fonte: Secretaria da Escola Municipal Prof* Maria Madalena

Com os resultados do ano anterior a quantidade de alunos transferidos
diminuiu em relagdo ao ano anterior e o abandono é_ quase nulo, porque se os
alunos néo freqlientarem a escola os pais podem ser chamados pelo conselho

tutelar e com isso perde a guarda da crianca e os programas do governo federal ou
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do municipio em que estiverem escritos. Neste ano de 2004, a fiscalizagdo foi bem
maior que em 2003. No ano de 2004 a escola tem registrado um Unico caso de
abandono, isso mostra que os pais estdo mais interessados em manterem seus

filhos na escola, porque na rua estas criancas poderiam estar se drogando.

Relacao dos custos diretos da SME com os professores municipais.

Quadro 3 DESPESAS COM PROFESSORES

I | N° de
. Professores | "
Ciclo Fundef 2.080 1.896.042,71
Ensino
infantil Magistério 391 391.060,09
EJA Recomeco 623 533.255,28
Total 3.094 2.820.358,08

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéo, 2004
Demonstram-se os custos diretos da SME em salarios com os professores de

toda a rede de ensino municipal no més de outubro de 2004.

A parte dos recursos humanos da Escola Municipal Prof* Maria Madalena

Quadro 4 NUMERO DE PESSOAL EFETIVO NA ESCOLA

N° Salarios
Funcionarios 3 350,00
Professores 24 671,00
ASG 5 271,00
Vigia 4 270,00

Fonte: Secretaria da Escola Municipal Prof® Maria Madalena, 2004
O quadro acima mostra o quanto a SME gasta com salarios de uma escola
da periferia em uma escola municipal de 1° ciclo e 2° ciclo, os professores a cada
inicio de ano passam por um curso onde € reciclado todo seu projeto de ensino
durante o ano, os professores passaram os dois Ultimos anos fazendo o GESTAR

um curso sobre Gestao da aprendizagem promovido pelo Fundescola. Os salarios



dos professores variam de acordo com seu tempo de servigo e suas gratificacdes e

o dos vigias pelo adicional noturno.

42 PROGRAMAS/ PROJETOS EXECUTADOS PELA ESCOLA COM OS

RECURSOS ORIUNDOS DO GOVERNO FEDERAL E MUNICIPAL.

Prestacao de conta da merenda

Quadro 5 DESPESAS COM MERENDA ESCOLAR em 2003/2004

Merenda : ano 2003

Data Receita Despesa Saldo
7/mar 1.833,00 1.833,00 0,01
14/abr 1.833,00 1.833 0,01
14/mai 1.833,00 1.833,00 0
16/jun 2.300,80 2.300,78 0,02
11/jul 2.300,82 2.300,82 0
01/ago 2.300,80 2.300,79 0,01
02/set 2.300,81 2.300,78 0,03
10/out 2.300,83 2.300,82 0,01
03/nov 2.300,81 2.300,76 0,05
09/dez 2.300,85 2.300,84 0,01

Total 21.604,74 21.604,59 0

Merenda: ano 2004

Data Receita Despesa Saldo
9/mar 2.300,81 2.300,78 0,03
19/abr 2.300,83 2.300,75 0,08
26/mai 2.332,88 2.332,82 0,01
26/jun 2.332,81 2.332.72 0,09
2/ago 2.332,89 2.332.72 0,09
26/ago 2.332,89 2.332,88 0,01
22/set 2.332,81 2.332, 77 0,04
Total 16.265,92 16.265,57 0

Fonte: Secretaria da Escola M. Prof® Maria Madalena, 2004

A merenda é calculada pela quantidade de alunos da escola, o municipio
paga em media 0,16 centavos por dia / aluno, como no ano de 2003 existiam menos

alunos a escola recebia menos dinheiro. Onde este dado é repassado para o censo,
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que passa para SME e eles tém o controle de quanto a escola vai receber durante
0s meses, este recurso é repassado durante os 10 meses em que a escola esta em
atividades escolares.

A importancia da Merenda Escolar esta comprovada em inUmeros estudos e
pesquisas. Um trabalho da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
publicado em 2003, revela que, para 50% dos alunos da Regido Nordeste, a
merenda € considerada a principal refeicao do dia. Na regido, esse indice sobe para
56%.

Com relag@o aos programas PDDE e PDE, a escola vem gerenciando de
forma a atender as necessidades e prioridades da comunidade escolar. E elaborado
um Planejamento Estratégico da escola coletivamente, reunindo todos os segmentos
da escola, onde definem as metas e agbes a serem desenvolvidas sejam elas
financiaveis ou nao, para serem realizadas com recursos do PDE que atualmente a
Escola vem sendo contemplada com um repasse no valor de R$ 10.000,00, sendo
R$ 4.000,00 para capital e R$ 6.000,00 para custeio.

O repasse do PDDE atualmente é no valor de R$ 6.573,40, onde R$ 1.316,68
é destinado para capital e os R$ 5.266,72 restantes para custeio. A utilizagdo desses
recursos € feita ap6s elaboracdo de um Plano de Aplicagdo, o qual é feito também
coletivamente, depois de aprovado pelo Conselho Escolar parte-se para execugao
desse plano.

A Gestao da Escola avalia a aplicagdo do planejamento estratégico do PDE e
do plano de aplicagdo do PDDE, de forma continua e sistematica, buscando

melhorar as agdes que ndo estdo atingindo os objetivos e reprogramando-as.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

5.1 CONCLUSAO

Nesta monografia, pesquisou-se sobre as geréncias de recursos financeiros
da Escola Municipal Maria Madalena, onde se pdde identificar e analisar as origens
dos recursos e suas aplicabilidades no ambito escolar, visando a descentralizagao
da execugao de recursos, voltados a melhoria da infra-estrutura fisica, pedagogica e
materiais. Através do estudo bibliografico e das observagdes feitas na escola campo
vimos que a situagdo educacional no Brasil tem melhorado desde a década de 90.
Os avangos alcangados foram tanto em termos de ampliagdo da cobertura quanto na
qualidade de ensino.

A solugdo dos problemas educacionais ndo se aloca exclusivamente na
escola, pois os problemas sdo mais de ordem social, & necessario, portanto, que a
sociedade como um todo participe efetivamente na busca de solugdes, buscando
uma melhoria ndo s6 para a qualidade do ensino, mas também, para melhoria da
qualidade devida do cidadao.

A historia tem mostrado que nenhum pais do mundo contemporaneo alcangou
niveis elevados de alfabetizacdo, sem que suas populagdes tenham conquistado
simultaneamente, melhoria substancial na sua condigdo de vida e uma distribuicao
de renda mais equitativa.

O enfrentamento conseqiiente do analfabetismo no Brasil sequer de um lado
uma politica global que conduza o pais ao desenvolvimento econdémico de justica
social, superando a atual situacdo de extrema desigualdade na distribuicao de

renda, bens e servigos; de outro lado, exige uma politica educacional sistematica de
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uma acao prolongada que priorize a universalizagdo do engino basico e respeite as
espeficidades regionais.

A realizagcao desse trabalho foi de suma importancia, pois no decorrer de toda
a execugdo do mesmo, se pdde acompanhar a gestao dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados a escola, com seguranca e de acordo com os principios de
autonomia, ética e racionalidade administrativa, devido ao fato de se ter uma
vivéncia dentro uma Unidade Escolar.

Espera-se que os dados obtidos nesse trabalho e as experiéncias nele
contidas venham de uma forma ou de outra, contribuir para aqueles que buscam um

aperfeicoamento profissional.
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5.2 RECOMENDAGCOES FINAIS

Espera-se que as nossas expectativas com relacdo a melhoria da qualidade
do ensino sejam cada vez mais superadas, pois a partir do que foi constatado na
escola campo entendemos que se urgente e necessario:

e Tratar da Efetividade Social;

e A construcdo de uma nova escola onde os alunos terdo um melhor
desempenho e melhor acompanhamento dos professores que estardo, mais
estimulados com seu ambiente de trabalho e a satisfagéo profissional que é um dos
pontos mais importantes para qualquer trabalho.

* Uma escola que exista um projeto para atender as minimas condigdes
de escola de porte médio para os padroes da secretaria municipal de educacéo-
SME, ou seja, que a escola tenha em suas instalagoes, salas de aula suficientes,
amplas e arejadas para atender a demanda do bairro, uma quadra de esportes, um
laboratério de ciéncias, um laboratério de informatica o qual & de extrema
importancia para a desenvolvimento das criangas carentes da periferia, uma area de
lazer e Internet, com certeza esta escola seria um ponto de referéncia para toda a
comunidade onde nao existe escolas com este porte e com a qualidade necessaria
para o desenvolvimento educacional dos alunos.

e Uma cozinha e refeitério condizente com o nimero de alunos
matriculados, sala de multimeios, sala de professores, uma dire¢édo, secretaria,
biblioteca, depoésitos, banheiros adequados para criangcas especialmente as
portadoras de necessidades especiais, bem como parques infantis.

« E interessante que a escola busque parcerias com outras instituicoes,

no intuito de estimular e melhorar a qualidade do trabalho administrativo e
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pedagoégico, como € o caso da Escola Fundagao Bradesco no bairro de Felipe
Camarao e o 4° Centenario no Bairro de Petropolis.

e Como o gestor escolar hoje, recebe os recursos financeiros para
gerenciar o funcionamento da escola entre outros programas assistencialistas,
aumentou bastante suas atribuicdes, tornando-se necessario ser criado a funcgao de
Coordenador Financeiro para cada Unidade de Ensino.

e Implementacao de hortas dentro das escolas € uma pratica facil de
implementar e de custo accessivel, o aproveitamento das hortalicas, barateia os
produtos e melhora a educagdo alimentar com aulas praticas, enfatizando os
nutrientes responsaveis pela saude humana.

* A merenda escolar deve ser adquirida pela comunidade.

e A democratizacdo do acesso a educagdo basica no Brasil requer
investimentos substanciais na aplicagdo, manutencédo e recuperagéo das escolas,
na formagéo dos professores, reformulagdo na jornada de trabalho e recuperagéo
salarial do magistério, na pesquisa educacional na elaboragdo de material didaticos,
além de uma politica de apoio ao estudante.

e Os recursos, hoje, se percebe que sao insuficientes frente as
necessidades acumuladas. Torna-se necessario, portanto, desenvolver uma politica
de captacao de novos recursos para educacgdo, atribuindo-lhe uma parcela mais
significativa do Produto Interno Bruto.

* A escola deve construir um projeto de avaliagéo institucional.

e A escola pode evidenciar um modelo piloto que sera base para as
demais escolas.

o Fomentar o ensino profissionalizante.
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Diante do exposto, podemos dizer que a escola con%eguindo fazer o que foi
sugerido acima, e, principalmente tendo a participagdo da comunidade nas tomadas
de decisdes, com certeza realizara um trabalho educativo de boa qualidade, e,

consequentemente a melhoria do processo de ensino aprendizagem.
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O contetdo das perguntas era de natureza tanto administrativa, financeira como
pedagogica. Foi feita uma andlise das documentacdes existentes na escola como
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prestacbes de contas das verbas repassadas para e escola e utilizadas na compra
de merenda escolar, material de expediente, pedagégico e de apoio aos
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