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“.. Ha quem diga que todas as noites
sdo de sonhos. Mas ha também quem
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mesmo nao sao as noites em si, sdo os
sonhos. Sonhos que o homem sonha
sempre, em todos os Iugares. Em
todas as épocas do ano, dormindo ou
acordado”.
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RESUMO

Esse estudo descreve a importancia do PROADI — Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte, para o crescimento industrial e
a geracao de emprego e renda no Rio Grande do Norte.

Constata-se que o PROADI contribuiu significativamente para a geracdo de
emprego e renda no Estado. No entanto, muito mais investimentos poderiam ser
atraidos caso o Estado eliminasse alguns gargalos, principalmente na infra-estrutura
e na qualificagdo da mao-de-obra.

Palavras-chave: PROADI, emprego, Rio Grande do Norte.




ABSTRACT

This study describes the importance of the PROADI - Program of Support to
the Industrial Development of the Rio Grande do Norte, for the industrial growth and
the generation of job and income in the Rio Grande do Norte. One evidences that
the PROADI significantly contributed for the generation of job and income in the
state. However, investments could not mainly be attracted in case that the state
eliminated some gargalos, in the infrastructure and the qualification of the man
power.

Key-words: PROADI, job, Rio Grande do Norte.




PROADI
ICMS
PIB
SUDENE
BNB
BNDES
RN
FIERN
SMs
IBGE
FAPERN
PROTEC
PROGAS
SINTEC

SES|
SENAR
SENAI
SEBRAE
CT- GAS
AGN

SEDEC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do RN
Imposto sobre a circulagao de mercadorias e servigos
Produto Interno Bruto

Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
Banco do Nordeste do Brasil

Banco Nacional para o Desenvolvimento Econémico e Social
Rio Grande do Norte

Federacao das Industrias do Rio Grande do Norte

Salarios Minimos

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Fundacao de Apoio a Pesquisa do Estado do RN

Programa de Desenvolvimento Tecnolégico e Cientifico
Programa de estimulo ao uso de Gas Natural

Secretaria de Estado da Industria, do Comércio, da Ciéncia e da
Tecnologia

Servico Social da Industria

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Servigo Nacional da Industria

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Centro de Tecnologia do Gas

Agéncia de Fomento do Estado do Rio Grande do Norte S.A.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico




SUMARIO

T INTRODEGAD i BRI oversrrrarmssarinemsussssmsnsseivis dotsmsmenviesnsrivesseestsests 10
T CAYECIOHZRTAC TIO PYOGERINMMA . vsvuims csosvisisvesiinesscinvionssasmsinssstmmntnmmsvmeestesonsh eeamasrn 15
1.2 Contextualizagao do ProblEMA...........coueiiuiireeeeeeeeeee e e e 12
1:3 OBOIVOS Do i dasitanan anhantatan. ho. Bl oom, 0. Shiaona. 13
ANy LR £ TR SR GO AL RN UL ol 1. O S RN 13
10 OROIVOS T BIBCIICUE. ... o) tsorsrsiesinsessamntossrontnsssbensnsmann fosopbnnrassrapars iagyrsaraneossns 13
1.4 Justificativa .......... T R B SR RS eSS T 13
% DR NENCIAL T E OO rnsins s rikeriinsatanin momansss ssrosesssssesbhsms s smnmsensnussesnssasns 15
2.1 Industria @ promogao do crescimento @CONOMICO.........c..eeeeeverereieereenreseereeenreanns 15
2.2 Como promover a industria em Uma regIA0...........cocuueieeieiieieeiiiiereceeeeesineeeeenens 15
2.3 Atracao Industrial X GIODalZAGAO ........veeerueeeeireeeeciir e e e e s ereseseaneessanees 20
A L el e U e e s oot SO sonis i Bt ke I BE e s e Lt 23
SINETOROLOGIN ... hisan st tevis s slisioundatan sacinns 26
e s e o 26
S i ey oot byt ) Pl et oS S 26
30 FRAaniemo 08 G086 5. o0, 4 1 Sl i A I SRR s s dossniassisssnmasns e st s
4 DESCRICAD E ANALISE DOS DADOS.......ccocniimiimimssimsinmsimmivnssivississ 28
4.1 Evolucao da economia industrial no Rio Grande do Norte...........cccccccoveeeeevvnenn.. 28
4.2 Perfil da atual economia industrial do Rio Grande do Norte ............ccccccvveveeeennnn. 31
4.3 Politica atual do desenvolvimento industrial do Rio Grande do Norte ................ 33
4.4 A importancia do PROADI para o crescimento da economia industrial no RN....36
5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES...........c.ccccoimiminionsnininsasssasanssnsnsnsssnsasnsasase 41
e e e e e 44




10

1 INTRODUCAO
1.1 Caracterizagao do Programa

Diante das atuais dificuldades enfrentadas no Brasil com o problema do
desemprego e a baixa qualidade de vida da populagao, principalmente nos estados
do nordeste, visualizam-se varias a¢des governamentais destinadas a promover o
crescimento da economia e a geracao de emprego e renda.

O nordeste brasileiro acumulou um grande atraso ao longo de sua historia,
principalmente pela concentracdo da atividade econ6mica em outras regides do
pais. Isso gerou muita pobreza, concentragdo de renda e desigualdades regionais.
Assim, cabe aos governantes criar alternativas para que a atividade econémica se
desloque para o nordeste e regidoes menos desenvolvidas.

Nesse sentido, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, no ano de
1985, criou o PROADI — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do
Estado do Rio Grande do Norte.

Com isso o0 governo busca a geragao de emprego e renda no sentido de
melhorar a qualidade de vida da sociedade potiguar.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte
— PROADI tem por objetivo apoiar e incrementar o desenvolvimento industrial do
Estado através do financiamento do ICMS.

Caracteristicas do Programa:

a) Empresas beneficiarias pelo PROADI

e Empresas em fase de implantacao ou em funcionamento em prazo nao

superior a 6 (seis) meses da data de solicitacao para ingresso no PROADI;

e Pré-existente, que amplie a sua capacidade produtiva em pelo menos

50%.

b) Base legal
O PROADI esta amparado legalmente nas seguintes leis:
e Lein®7.075/97 — Nova lei
e Decreto n? 13.723/97 — Novo Regulamento
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e Lein®7.810/2000 — Altera — Inclusdo da lei 7.075

e Decreto n® 14.898/2000 — Aprova Regulamento Adicional

e Lein®7.911/2001 — Altera prazo da Lei 7.075

e Lein®8.048/2001 — Altera inclusédo

e Lein®8.148/2002 — Altera forma de contrato Lei n® 7.075

e Decreto n? 16.332/2002 — Aprova Regulamento Lei n® 8.140

c¢) Condicdes exigidas para aderir ao PROADI

A empresa devera apresentar a SINTEC projeto de viabilidade econdmica
acompanhado da seguinte documentacao:

e Ato de constituicado da empresa e suas alteracoes;

e Licenca Ambiental exigivel fornecida pelo IDEMA;

e Certidées negativas de débitos federais, estaduais e municipais;

» Certidoes negativas da divida ativa federal, estadual e municipal;

¢ QOutros documentos julgados pertinentes a analise do pleito.

Obs.: para efeito de analise do pleito, a SINTEC devera solicitar
a AGENCIA DE FOMENTO DO RN informagdes cadastrais sobre a situacdo da
empresa.

d) Nivel de financiamento
O nivel de financiamento é diferenciado de acordo com o local de instalacao
da empresa, conforme abaixo:
e Na area metropolitana de Natal:
60% do ICMS devido;
¢ Nos demais municipios do Estado e em distritos industriais:
75% do ICMS devido;
Obs.: Também pode ser concedido na area metropolitana de Natal:
75% para investimentos superiores a vinte milhdes de reais.
e) Juros
Incidéncia de juros de 3% a.a. calculados sobre o saldo devedor, atualizado

monetariamente em cada semestre.
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f) Reembolso

O reembolso do principal do financiamento é efetuado em parcelas, em
numero e valor iguais aos desembolsos exigiveis a partir do 12 més subseqtiente ao
periodo de caréncia, com redugao de até 99% de acordo com critérios estabelecidos
na legislacao do incentivo.

g) Prazo de financiamento
A empresa pode se beneficiar do programa por um prazo de até 10 anos com
até 3 anos de caréncia.

h) Orgao Gestor
O drgao gestor do Programa é a Secretaria de Estado da Industria, do
Comeércio, da Ciéncia e da Tecnologia — SINTEC.

i) O Orgao executor
O orgao executor do Programa € a Agéncia de Fomento do Rio Grande do
Norte — AGN.

j) Orgaos participes
Colaboram para a manutengédo do Programa os seguintes 6rgaos:
e Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas
e Secretaria de Estado da Tributagcao
¢ Banco do Brasil S.A.

1.2 Contextualizacao do problema

Segundo o relatério n? 24891- BR do Banco Mundial, ha evidéncias, baseadas
em outros estudos, que sugerem que se por um lado os programas de incentivos da
natureza do PROADI podem ser associados a estratégias econdémicas bem
sucedidas, eles envolvem também seus riscos. Um dos riscos € o de desperdicar
recursos, concedendo incentivos fiscais a empresas que terminariam de qualquer
forma investindo no Estado; outro é o de que algumas empresas que sao induzidas
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a instalar-se no Estado, por causa dos incentivos, talvez ndo consigam desenvolver
sem eles operacdes lucrativas. Um terceiro risco € o que mesmo quando 0s
investimentos provam ser viaveis, deixam de gerar mais crescimento na economia
local, uma vez que nem sempre sao desenvolvidos os devidos vinculos locais.

Diante desse quadro, o problema da pesquisa €& procurar responder as
seguintes perguntas: Qual o impacto do PROADI no crescimento industrial do
Estado ? O programa foi uma estratégia bem sucedida do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte?

1.3  Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Avaliar o impacto do PROADI - Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Norte, no crescimento industrial do RN.

1.3.2 Objetivos Especificos

® Analisar a influéncia do PROADI no investimento industrial do Estado;
D Analisar a geracao do emprego industrial;
° Analisar o crescimento do PIB industrial do Estado.

1.4  Justificativa

O setor industrial é de grande importancia para o crescimento de uma
economia, em virtude da intensificacdo das atividades econdmicas que produz, o
que gera padroes de consumo diversificados e progressivos; ensejando 0 aumento
de necessidades coletivas, como habitagdo, transportes, servicos publicos; e
colaborando também para a formacédo de empresarios e trabalhadores qualificados.

Assim, percebe-se que a atividade industrial tem um efeito multiplicador na
economia, pela grande quantidade de atividades diretas e indiretas que demanda.
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Esse efeito contribui significativamente para a geragdo de emprego e renda para a
populacao.

Com o objetivo de atrair a atividade industrial para o Estado, o governo do Rio
Grande do Norte, em 1985, criou o PROADI - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio Grande do Norte, um programa de
incentivo fiscal.

O estudo do desempenho industrial do Estado do RN, a partir da criagdo do
PROADI, é de grande importancia, pois a partir dele pode-se evidenciar se a
iniciativa do Governo do Estado contribuiu de maneira significativa para melhorar o
desempenho industrial e a geracao de emprego e renda.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Industria e promogao do crescimento econdmico

O processo industrial pode ser compreendido como a atividade capaz de
transformar matéria-prima bruta em bens destinados ao consumo final, ou para
serem utilizados para produzir outros bens; através de um conjunto de operacdes
realizadas pelo homem, com o auxilio de equipamentos e energia. E uma fungéo
transformadora por exceléncia e suas atividades fazem parte do setor secundario da
economia

Segundo Andrade (1987), a industria além de produzir itens consumidos
diretamente pela populacdo, estimula atividades complementares, tais como
fornecimento de matérias-primas e energia, producao de capitais, desenvolvimento
do comercio, dos transportes, de servigos, oferecendo oportunidade de emprego,
dinamizando, enfim toda a economia e, por conseqiiéncia, toda a sociedade.

2.2 Como promover a industria em uma regiao

Segundo Andrade (1981), as politicas publicas regionais propriamente ditas
constituem importantes mecanismos de captacao de investimentos, no entanto,
podem ser atropeladas por politicas nacionais adotadas sem preocupacgéo regional.
Assim, para que o investimento ocorra, em primeiro lugar deve ocorrer uma agao
combinada das politicas regionais com as nacionais.

De acordo com Furtado (1995), o desenvolvimento regional no Brasil vive
uma crise, agravada pelo atual quadro de transnacionalizacdo do capitalismo,
fendbmeno mais conhecido como globalizagdo. Atualmente existe uma ameaga a
continuidade do processo de formagao do mercado interno e constituicao do sistema
econdémico nacional, na medida em que as partes sao pensadas de modo isolado e
em possivel detrimento do todo (nagé@o). No seu entender, ao exacerbar rivalidades
regionais, como a guerra fiscal entre estados e municipios, esse movimento cria o
risco de rompimento de vinculos inter-regionais histéricos nos segmentos financeiro,

comercial e produtivo.
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Furtado (1995, p. 112) adverte que: "No limite, esse processo pode inviabilizar
0 processo de construgao do Brasil como nagéo”.

Além disso, para Prado Jr. (1998), investimentos produtivos sdo decisdes
dificeis, cercados de incertezas, especialmente em economias de mercado. Os
recursos comprometidos podem ser elevados, os riscos sdo altos de que inovagdes
tornem obsoletas num futuro préximo as opgdes feitas hoje. Desse modo, a decisdo
de investir tem que ter como indutores, expectativas de retorno favoraveis, de modo
a compensar os custos dessa opg¢ado, quando comparada, por exemplo, com
aplicagbes muito mais comodas e seguras como titulos financeiros, ou ativos de raiz,
como imoveis.

Ainda para Prado Jr (1998), o estimulo a investimentos produtivos deve ser
discutido em termos de dois grupos de variaveis. As variaveis de indugdo e as de
viabilizagao. A identificacdo das varidveis relevantes em cada grupo pode levar a
formulagéo de politicas eficazes na promocgéo de investimentos, mas nao se pode
perder de vista qual a decisao de investir exige tanto indutores quanto viabilizadores
adequados, simultaneamente. E intil prover investidores dos meios de investir, se
nao houver o estimulo, a razdo para tanto. Do mesmo modo, ndo adianta criar
estimulos ao investimento se nao se pode oferecer os meios para que as decisées
possam ser concretizadas. O mais importante indutor de investimentos produtivos
em uma economia de mercado é a expectativa de que lucros resultem da operagéo
dos bens de investimentos adquiridos. Para que uma decis@o de investir possa ser
lucrativa, € necessario que o empresario espere que a demanda por seus produtos
cresca o suficiente para absorver a produgdo que vira a obter da operagdo dos
novos equipamentos. Sem essa expectativa de demanda crescente, ndo haveria
razao para ampliagcao das facilidades de producao.

Para Porter (1998, p. 106-112), a definicdo do ambiente de negdcios e dos
mecanismos que regem a concorréncia € imprescindivel para atrair e manter
investimentos. Ele também explica que nos paises em desenvolvimento, porém, o0s
mecanismos que regem a concorréncia nao serviram para criar riqueza para a
maioria de seus cidaddos. Suas importantes vantagens comparativas, como
recursos naturais, mao-de-obra barata e fertilidade do solo contribuiram, em vez

disso, para perpetuar a pobreza.
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Para Cavalcanti, Ferreira (2002), a evolugao recente das economias mundiais
tem mostrado a supremacia das forgas de livre mercado na alocacgéao eficiente dos
fatores de producao. Tal eficiéncia se traduz na capacidade das economias de
mercado de apresentarem desempenho bem superior aquelas economias
centralizadas.

A superioridade do mercado na geragao da eficiéncia econdémica nao se
mantém, no entanto, na geragdo de uma economia em que os frutos da
prosperidade sdo igualmente distribuidos entre os individuos e regides de um pais.

Ainda para Prado Jr (1998), as politicas regionais surgem como uma agéao do
governo no sentido de corrigir essa falha do mercado e viabilizar uma melhor
distribuicdo espacial e populacional da prosperidade econdémica. O Brasil ja possui
uma larga experiéncia de politicas regionais. Elas surgiram de formas mais
sistematizadas a partir da década de 50 com a criagcao de érgaos como o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Os resultados de tais politicas, no geral, ndo foram satisfatérios na
medida que o desequilibrio regional da economia brasileira pouco se alterou nesse
periodo. Nesse sentido, algo de novo deve ser perseguido no desenho das politicas
regionais do Brasil do século XXI. O novo nesse caso pode ser simplesmente uma
acao mais decisiva e determinada do Governo Federal. Isto €, o novo seria apenas
fazer de forma corajosa e determinada a velha promessa de apoiar as regioes
menos desenvolvidas. Um principio importante para a nova politica regional € que
ela, apesar de surgir para corrigir uma falha do mercado, nao se cologue contra ele.

Nesse sentido cabe ao governo criar incentivos para que a atividade
econdmica se desloque para o Nordeste e regides menos desenvolvidas. Ao
mercado cabe definir os setores a partir dos quais as potencialidades das regioes
serdo desenvolvidas. Os incentivos para a descentralizacdo regional da atividade
econdmica se dividem em duas grandes dimensoes.

Na primeira, segundo Prado Jr (1998), tem-se os incentivos associados a uma
melhor oferta de infra-estrutura pelas regides menos desenvolvidas. Nessa
dimensao a politica regional se materializa em pesados investimentos do Governo
Federal na infra-estrutura fisica e humana das regides.

Na infra-estrutura fisica as prioridades devem ser matriz energética, logistica

intermodal, recursos hidricos e rede de comunicagao.
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Na infra-estrutura humana a agao principal do Governo Federal poderia ser no
fortalecimento da rede de Universidades Federais e Centros de Ensino Médio
Profissionalizantes.

A segunda dimensao de incentivos é composta pelos incentivos fiscais.
Quando empresas se deslocam das regides mais ricas para as regides mais pobres
elas tendem a gerar beneficios externos para as regides além de seus beneficios
privados. Elas, no entanto, ndo consideram em suas decisdes de investimentos tais
beneficios externos. Cabe ao Governo “pagar’ por tais beneficios na forma de
incentivos fiscais. Isto é, o beneficio fiscal é na verdade um pagamento que o
Governo faz pela transferéncia de tecnologia, atracdo de empresas de suporte,
transferéncia de novas culturas gerenciais, novos mercados de consumo e novos
empregos formais que a empresa incentivada traz para a economia local.

Podemos tomar, segundo Haguenauer (2000) o exemplo do programa de
incentivos fiscais do Ceara. Ao longo da década de 90 a politica de atracdo de
industrias resultou na aplicag@o de recursos liquidos da ordem de 1,3 bilhdo de reais
pelo Tesouro Estadual. Como resultado foram atraidas industrias que hoje
empregam em torno de 70.000 trabalhadores. Na hipotese de que cada emprego
direto gera dois indiretos temos um total de 210.000 empregos. Temos assim que
cada emprego gerado custou ao Estado aproximadamente R$ 6.000,00. Supondo,
conservadoramente, que todo emprego gerado paga o salario minimo e lembrando
que para cada salario pago temos praticamente outro saldrio de encargos fiscais,
temos um custo de salario da parte das empresas da ordem de R$ 5.800,00. Isto €,
na pratica, o que acontece é que o Estado entra “pagando” a mao-de-obra e a
empresa com o investimento em capital fisico e financeiro.

A politica de beneficios deve procurar um nivel étimo de verticalidade e
horizontalidade. Isto é, de um lado deve possuir alguma caracteristica seletiva em
termos de setores e sub-regides beneficiadas. Do outro deve procurar ser o mais
universal possivel em termos de industrias passiveis de serem incentivadas.

Nesse caso, os critérios basicos de selecdo devem ser capacidade de
investimento, geracao de empregos, compras de insumos e servigos locais,
localizacao geografica e agdes sociais e ambientais.

Na aplicacao de politicas regionais, segundo Furtado (1995), é importante o

papel de 6rgaos publicos que operem diretamente na regido, independente da
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existéncia de 6rgaos semelhantes a nivel do Governo Federal. Assim, a recriagao da
SUDENE e o fortalecimento do Banco do Nordeste sdo, para o caso da regido
Nordeste, de fundamental importancia.

Mesmo que se tenha em nivel nacional uma secretaria de desenvolvimento
regional e um Banco de Desenvolvimento Nacional (BNDES), deve-se ter um 6rgao
de desenvolvimento regional e um banco de desenvolvimento operando na regiao.
N&o se deve aceitar o argumento da superposicdo de fungdes como justificativa para
o enfraquecimento de 6rgédos regionais. Na verdade, o combate as desigualdades
regionais acontece de forma concreta quando agdes nacionais sdo complementadas
por agdes regionais semelhantes e justapostas. E a partir desse “delta a mais” que
surge o viés regional da politica publica.

Uma analise das experiéncias bem sucedidas de politicas regionais mostra
uma grande variedade de politicas especificas. Tais experiéncias, no entanto,
mostram um aspecto comum: a decisao politica de transferéncia macica de recursos
da parte do Governo Federal. E na magnitude da transferéncia de recursos e no uso
eficaz dos mesmos que as chances de sucesso da politica regional se definem.

Para Furtado (1995), a eficacia do uso dos recursos e a focalizagédo é a
questao chave. Na questao social o alvo deve ser os individuos mais pobres,
independente de sua distribuicéo territorial. Na questdo econémica o foco deve ser
nos espacos territoriais com potenciais minimos de viabilizacdo de pdlos de
competitividade sistémica. Tais polos de competitividade devem respeitar as
diversidades locais e terem, de acordo com tais diversidades, referenciais
competitivos nacionais e internacionais. Em relacao a magnitude da transferéncia de
recursos a questao chave é definir um fluxo continuo de valores que sejam capazes
de, em um periodo especifico de tempo, reduzir substancialmente o diferencial de
renda per-capita entre o Nordeste e o Sudeste. Por ultimo é importante lembrar que
politicas regionais nacionais convivem com politicas regionais estaduais e mesmo
municipais. Sendo assim, € importante que tais politicas procurem trabalhar de

forma autdnoma, porém harmadnica, como ja citamos inicialmente.
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2.3 Atracao Industrial X Globalizacao

Para analisar a abertura comercial brasileira deve-se inseri-la no contexto
maior, que é o da globalizagédo. O termo teve origem, conforme relata Gastaldi
(2002), na literatura de administracdo de empresas, sendo posteriormente
incorporado na economia e refere-se a crescente internacionalizacao do capital.

Gastaldi (2002), destaca ainda que o termo tem sido utilizado para substituir
diversos efeitos do desenvolvimento do capitalismo, concluindo que apesar da
extensao tomada na utilizagdo do termo globalizacao ha que se ressaltar o
desconforto no seu emprego, tendo em vista que esse termo passa a idéia de uma
situacdo definida, adquirida e generalizada. E verdade que a queda das barreiras
comerciais, as desregulamentacoes dos mercados, em especial o financeiro, a
queda dos custos dos transportes internacionais e o avango tecnoldgico nas
telecomunicacdes e na informatica revolucionaram as no¢does de tempo, espacgo e
por conseqliéncia da comunicagao, mas rigorosamente, o termo globalizacao, tal
como o senso comum nos faz passar nao corresponde perfeitamente a realidade.

Assim, ao contrario de descrever uma realidade pronta, o termo refere-se a
um processo de avancgo do capital ao seu estagio mais avangado.

Segundo Gastaldi (2002), a defesa da globalizagao apresenta um conjunto de
posturas que os governos devem tomar de maneira a possibilitar que o pais entre no
mercado mundial. Sao elas:

a) livre troca;

b) presenca minima do estado na economia;

c¢) desregulamentag¢ao de mercados;

d) autonomia do econémico vis-a-vis dos valores éticos;
e) inflagao zero.

Este conjunto de posturas, também denominado “pensamento unico”, requer
que o Estado mantenha-se o mais afastado possivel da economia. Antes de analisar
os efeitos da globalizagao sobre a competitividade da industria, deve-se buscar uma
sucinta definicdo do que se entende, neste trabalho, por competitividade. Para tanto
foi feito o uso de abordagens como a de Coutinho; Ferraz (1994) e de Ferraz (1997),
citados por Gastaldi (2002). Elas diferem dos demais conceitos de competitividade,

principalmente, por que busca uma visdo global da atuagdo das empresas. Assim,



21

para Coutinho; Ferraz (1994), a competitividade foi definida como a capacidade da
empresa formular e implementar estratégias concorréncias, que lhe permitam
ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posicdo sustentavel do mercado.
Esta visao se diferencia de modo significativo das abordagens convencionais na
medida em que busca na dindmica do processo de concorréncia o referencial para
avaliagao da competitividade.

Esta abordagem permite que se estudem dois enfoques da competitividade: o
da competitividade revelada, determinado pelo desempenho ou pelo market-share
que as firmas apresentam e o da competitividade potencial, resultante de sua
capacidade de tomar medidas para melhorar seu desempenho. (GASTALDI, 2002).

Desta forma, “o sucesso competitivo, dependeria em principio da capacidade
de criagao e renovacgao das vantagens competitivas pelas firmas” (GASTALDI, 2002
p.300)

Ferraz (1997), citado por Gastaldi (2002), propde que a andlise da
competitividade deve ser centrada em trés fatores principais. Estes fatores englobam
diversos aspectos que vao desde os internos as empresas e até aqueles que se
referem a inter-relacdo do pais com o mundo. Os fatores propostos séo: a)
empresariais; b) estruturais; c) sistémicos.

Nos fatores empresariais estao incluidos a idade e a produtividade do capital
fixo, as técnicas de gestdo e producado, as estratégias de marketing e logistica,
pesquisa e desenvolvimento e treinamento de pessoal. Vé-se portanto, que ao
contrario da analise tradicional, esta visdo nao é focada basicamente no
desempenho passado das empresas, mas em atitudes que estdo sendo tomadas no
presente.

“Os fatores estruturais sdo aqueles sobre os quais a capacidade de
intervencdo da empresa é limitada pela mediacdo do processo de concorréncia,
estando por isso apenas parcialmente sobre sua area de influéncia”. (FERRAZ,
1997, p. 115) Desta forma, o tamanho do mercado, o grau de integracéo da cadeia
produtiva e 0 processo de terceirizacdo devem ser analisados como componentes
dos fatores estruturais.

Os fatores sistémicos envolvem, por sua vez, os seguintes aspectos que sao
totalmente externos as empresas: a) macroecondmicos; b) politicos institucionais; c)

legais-regulatérios; d) infra-estruturais; e) sociais; e f) internacionais. O aspecto

= S
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macroecondmico apresenta quesitos como taxa de cambio, carga tributaria, taxa de
juros, politica salarial, dentre outros.

Ja o aspecto politico-institucional esta ligado & estrutura politica e como esta
determina as politicas governamentais, tais como politica tributaria, politicas de
incentivos regionais e/ou setoriais e outros.

Os parametros legais-regulatérios sdo reflexos da estrutura juridica do
Estado, quer seja com leis de protecdo a propriedade industrial, quer seja com leis
de preservagéo ambiental, ou até mesmo de defesa da concorréncia. (RODRIGUES,
1999).

A infra-estrutura, por sua vez, pode afetar a competitividade pelos custos
extras que podem representar. Desta forma, insumos como energia, transportes,
telecomunicagdes e outros sao chaves para a andlise deste parametro dos fatores
sistémicos.

Dentro dos fatores sociais encontram-se, principalmente, aqueles relativos a
mao-de-obra, quais sejam: sua abundancia / escassez, nivel de educagao, estrutura
sindical e seguridade social.

Por fim os aspectos internacionais podem afetar tanto o mercado consumidor
da empresa, quanto suas fontes de recursos. Assim, “as tendéncias do comércio
mundial, os fluxos internacionais de capital, de investimento de risco e de tecnologia”
(GASTALDI, 2002, p.334) sao fatores que podem afetar a competitividade.

A globalizacao trouxe a adogéo, por parte do Governo, de medidas que
afetam os precos da concorréncia, 0os custos financeiros e comerciais. Logo, em uma
primeira aproximacao, pode-se ver que a globalizacao envolve mudangas nos
fatores sistémicos, sendo que seu impacto sobre a industria esta condicionado a
fatores estruturais e principalmente empresariais.

Ainda para Ferraz (1997), os fatores estruturais e empresariais limitam o
impacto das politicas econémicas resultantes da globalizacao porque sao os que
demonstram a capacidade das empresas em estabelecer estratégias competitivas
compensatorias capazes de manter o desempenho do setor. Estas estratégias
podem ser de carater individual ou de grupos de empresas que podem adotar
aliangas no intuito de cooperarem reduzindo custos da cadeia produtiva.
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2.4 Incentivos Fiscais

A renuncia tributaria, enquanto forma de intervencdo do Estado na ordem
econdmica, se processa por meio da concessdo de incentivos fiscais. Embora
possam ser tratados como sindénimos, € preciso esclarecer que existem outras
formas de renuncias tributarias — como é o caso da anistia, mecanismo pelo qual o
Estado deixa de receber o que Ihe é devido, a titulo de tributo, ndo para incentivar
determinada atividade ou regido, mas tao-somente para auxiliar aqueles que se
encontram em dificuldades financeiras e que, em razao a disto, nao conseguem
saldar a divida tributaria. O presente estudo tem por foco a renuncia tributaria
apenas enquanto forma de interven¢ao do Estado social na ordem econdmica, por
meio da concessao de incentivos fiscais.

Outra distincao aqui se faz necessaria: incentivo fiscal € uma forma de
incentivo publico a atividade privada, mas nao a unica.

Comentando o artigo 174 da Constituicao Federal, Cretella Junior apud
Tramontin (2002, p. 110) apresenta uma definicao clara e objetiva para incentivo

publico:

Incentivo € a segunda das fungdes exercidas pelo Estado como
agente normativo e regulador da atividade econémica, alias, a mais
moderada forma da presenc¢a do Estado na economia. Os incentivos
podem ser de natureza nao fiscal, como ocorre nos casos de
doagbes de areas a empresas para a exploracdo de atividades
econdmicas — industriais, comerciais, de exportacao e importacao —
ou de natureza fiscal, como as isengdes de tributos a empresas, em
pleno funcionamento, quando se trata de atividade que interesse a
regiao ou ao Pais.

Nao se esta, aqui, tratando das demais formas de incentivo publico de
natureza nao fiscal, ainda que estes também constituam uma forma de intervencao
estatal na ordem econdmica. Para o presente estudo interessa, tao-somente, 0s
incentivos publicos de natureza fiscal, porquanto representem renuncia de receita
tributaria.

Com efeito, Lyra (1995, p.7) identifica trés modalidades de tratamento
tributario pelos quais o Estado intervém na economia:

a) isencdo: modalidade mais tradicional de incentivo fiscal, consistindo na liberagao

da obrigacdo do contribuinte de recolher o imposto devido, parcial ou totaimente,

e — T — T
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propiciando um beneficio monetario vinculado & promessa da adogéo, pelo
beneficiario, de condutas preestabelecidas. Os principais tipos de isencao utilizados
baseiam-se nos impostos sobre: importagdo de maquinas e equipamentos;
importacao de insumos; renda de atividades selecionadas; producdo ou vendas;
parcela da produgao exportada;
b) dedugao: concessao do direito de deduzir determinada parcela do imposto ou de
sua base de incidéncia, sob condicdo de que os recursos correspondentes tenham
sido ou venham a ser aplicados em eventos relevantes para a politica econémica.
Os principais tipos de deducao baseiam-se no imposto sobre a renda das empresas
e destinam-se: ao financiamento de investimentos em ativos fixos; a recuperacao de
gastos de investimento em ativos fixos; a depreciacdo acelerada dos ativos fixos; a
aplicacao em fundos de investimentos; e a recuperacao de gastos com tecnologia e
treinamento de mao-de-obra;
c) tributag@o discriminatoria: incidéncia de impostos sobre eventos que se deseja
desestimular em favor de outros eventos alternativos. Diferencia-se das modalidades
anteriores pelas seguintes razoes:
- seu impacto sobre a conduta econdmica que se deseja influenciar € indireto, na
medida em que incide diretamente sobre as condutas competitivas;
- ndo apresenta um custo fiscal (perda de receita) efetivo. A isengao e a deducao
conformam os denominados incentivos fiscais, forma de renuncia tributaria.
Tramontin (2002, p. 11), estabelece a necessaria ligacdo entre estas
modalidades de incentivo fiscal e os objetivos maiores do Estado em sua

intervenca@o na ordem econdmica, ao afirmar:

Com a pratica de incentivos fiscais, o Estado quebra a
uniformidade do imposto e exonera o contribuinte de recolhé-lo,
sendo que, em troca, espera a expansao econdémica de certa regiao
ou certa atividade econémica desenvolvida pelo particular. E através
dos incentivos fiscais que o Poder Publico procura alcangar trés
objetivos basicos: 1) estabelecer um modelo de desenvolvimento
nacional visando ao fortalecimento da economia; 2) estabelecer um
modelo de desenvolvimento regional com os propésitos de
integragdo nacional e recuperagdo econdmica regional; 3)
estabelecer uma politica de desenvolvimento setorial, em face de
algumas peculiaridades que justificam tratamentos especiais para
alguns setores basicos da economia.
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Quanto ao primeiro objetivo, Tramontin (2002), refere-se as normas que
estabelecem diretrizes béasicas para um desenvolvimento global, as quais “fixam
uma filosofia de desenvolvimento, pois formam um sistema de principios sem
cogitar, isoladamente, de regibes ou atividades econémicas”. Quanto ao segundo
objetivo, vincula-o a integracdo econdémica e a unificacdo de padrées sodcio-
econdmicos em diferentes espagos territoriais, justificando tratar-se de “normas com
o propésito de disciplinar as desigualdades regionais, sendo que nao devem visar
apenas ao desenvolvimento regional em si, mas buscar o equilibrio das diferentes
regides”. Por fim, quanto ao terceiro objetivo, diz tratar-se de “normas que criam
programas de desenvolvimento restrito a algumas areas da economia, como a
agricultura, pesca, turismo, industria, etc.”.

Desta forma, que a renuncia tributaria € um dos mecanismos de intervengao
do Estado na ordem econdémica, que se processa por meio da concesséao de isengao
ou deducdo de tributos a certas atividades, consideradas (em tese) essenciais a
concretizacdo dos fundamentos do Governo e de seus objetivos fundamentais.
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3 METODOLOGIA

Segundo Acevedo; Nohara (2004), o método cientifico caracteriza o estudo
cientifico. Ou seja, se nao houver utilizacdo do método cientifico, a monografia ou
artigo nao sera considerado cientifico. A secdo da metodologia utilizada na
investigacao é, portanto, a parte mais importante do trabalho, pois é por meio dessas
informagbes que outro cientista podera ou nao reproduzi-lo ou contesta-lo. Se o
trabalho nédo puder ser avaliado ou replicado, ndo é considerado pesquisa cientifica.
Assim, é nesta secdo que se explica a comunidade cientifica como o trabalho foi

empreendido, permitindo assim que seja replicado ou avaliado.

3.1Tipo de pesquisa

Este trabalho foi efeito através de uma pesquisa descritiva-exploratoria, pois
visa descrever o fendmeno estudado, bem como compreender as relagdes entre os
conceitos envolvidos no fendbmeno em questao.

A pesquisa descritiva objetiva conhecer e interpretar a realidade sem nela
interferir para modifica-la (GIL, 1988). Pode-se dizer que ela esta interessada em
descobrir e observar fendémenos, procurando descrevé-los, classifica-los e interpreta-
los. A pesquisa descritiva expoe as caracteristicas de determinada populacao ou de
determinado fendmeno, mas ndo tem o compromisso de explicar os fenGmenos que
descreve, embora sirva de base para tal explicagdo. Normalmente ela se baseia em

amostras grandes e representativas.

3.2 Coleta de dados

Os dados utilizados s&o do tipo secundarios, e foram coletados dos relatorios
estatisticos do PROADI, através de levantamento. Este relatérios foram pesquisados
na AGN, SEDEC, SINTEC e na FIERN.
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3.3 Tratamento dos dados

Os dados coletados foram tratados através de andlise qualitativa.
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4 DESCRIGAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 Evolucéao da economia industrial no Rio Grande do Norte

O Rio Grande do Norte é um Estado privilegiado em termos de
potencialidades de desenvolvimento e crescimento econémico.

Destacam-se, entre os mais conhecidos, os investimentos em recursos
minerais, no agro-negdécio, no setor de turismo e ainda em diversos segmentos
industriais.

Pesquisando a evolugao do setor industrial no Rio Grande do Norte, observa-
se que, assim como nos demais estados nordestinos, o conjunto das acgdes de
incentivo a industrializacao, ndo retiram desses o legado de fornecedores de mao-
de-obra barata e de matérias-primas para as areas em vias de consolidagao
industrial (SANTOS, 2002). o Rio Grande do Norte também enfrentou todos os
entraves estabelecidos no sentido de manter o estado em um plano secundario no
conjunto da economia nacional. Apesar da nao existéncia de uma politica econémica
que gerasse incentivos a industrializacao, esse tipo de empreendimento foi, aos
poucos, ganhando relevo até pelas necessidades geradas a partir do modelo em
voga no Estado que, na verdade, era o chamado modelo de economia
agroexportadora onde eram produzidas matérias-primas para abastecer os
mercados internacionais e/ou intrarregionais(SANTOS, 2002).

Segundo Suassuna (1997), a primeira atividade econémica a ganhar maior
relevancia, onde geograficamente esta localizado o Estado do Rio Grande do Norte,
foi a atividade acgucareira. Essa atividade desenvolvida prioritariamente na zona da
costa litoranea era secundada por outras de carater mais restrito, entre as quais se
sobressaia a criagdo de bovinos e culturas agricolas de subsisténcia. Foi apoiada
nessas atividades que se deu a expansao e ocupagdo do espaco norte
riograndense. Uma expansao inicialmente concentrada no litoral e, posteriormente
expandida para o interior, em fungdo das necessidades surgidas a partir do
crescimento dos rebanhos bovinos que, em determinado periodo, ou seja, por volta
de meados do século XVII, chegara a atingir o patamar de atividade econémica mais
importante da entdo Capitania do Rio Grande. Foi gracas ao criatorio que foram
desenvolvidas as primeiras unidades industriais na area interiorana do Rio Grande
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do Norte. Eram as chamadas oficinas de carne seca que surgiram no decurso da
primeira metade do século XVIII, tendo se concentrado — a maior parte delas — na
regiao de Acu e Mossoro.

Porém, mesmo com a pecudria tendo atingido significacdo no contexto
econdmico potiguar, a atividade acgucareira continuou tendo sua importancia por ser
bastante aceita no setor de exportagdo. Tal atividade ganhou maior intensidade no
pos-independéncia, mais especialmente, a partir de 1840, depois de normalizada a
situac@o politica do império. Em fungdo dessa expansado agucareira se permitiu a
proliferagdo de unidades de manufatura da cana-de-agticar. Em 1845 registravam-
se:

“43 engenhos e 93 engenhocas. Entre os engenhos havia 32 de
moendas de ferro. A exportacao de agticar, s6 pelo porto de Natal,
foi, em 1847, de 11.304 arrobas. Nao inclue ai, pois, 0 produto que
saia, nao s6 pelos outros portos da Provincia, como o que se
derivava para as Provincias contiguas. Em 1851, a massa exportada
elevou-se a 35.511 arrobas, de varias classes. E j4, trés anos depois,
em 1859, funcionavam 156 engenhos em crescente prosperidade. A
producao era de 350.000 arrobas”.(SANTOS, 1994, p. 93).

A ascensao agucareira continuou no transcorrer dos primeiros quarenta anos
da segunda metade do século XIX, gracas aos incentivos emanados do governo
provincial e, em fung¢ao da “desorganizagao do mercado mundial com a crise de
producao inglesa e espanhola, que provocou um aumento da demanda por agucar’
(SANTOS, 1994, p. 93). A partir dos anos de 1890, a atividade agucareira entrou em
crise em consequéncia, primordialmente, de seu processo de manufatura nao estar
adequado a progressao tecnolégica incrementada com o surgimento das usinas de
beneficiamento da producao acucareira. A partir de entao, a agroindustria do agucar
comecou a perder espaco no mercado internacional, tendo ficado restrita,
praticamente, ao mercado interno. Dessa maneira, “ao longo do século XX os
engenhos abandonaram progressivamente a producdo de agucar, passando a ser
unidades produtoras de cana para as usinas, excetuando-se pequenas unidades
produtoras de rapadura e aguardente” (SANTOS, 1994, p. 94).
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Considerando a analise feita sobre a evolugdo da economia no espaco
potiguar, percebemos que foram as atividades agucareira e pecuaria as condutoras
do desenvolvimento do estado nos periodos da colénia e do império. No entanto,
aos poucos, a cotonicultura foi ganhando relevancia em funcdo de sua importancia
como produto incluido na economia de exportagdo. E certo que, o algodao “sempre
esteve presente no quadro das ocupagdes produtivas da colénia, mas como parte
integrante do setor de subsisténcia dessa economia”. (TAKEYA, 1985, p. 25).

O predominio da industria algodoeira no Rio Grande do Norte se manteve no
decurso da década de 1950, tendo prevalecido ainda nos anos de 1960, se bem
que, com algumas oscilagdes que demonstravam possiveis desequilibrios nos anos
posteriores. Indicio disso pode ser percebido na presente citagido que trata sobre o
numero de firmas de algodao em funcionamento na década de 1960.

“No tocante ao numero de firmas, observa-se que, nas safras de
1959/60 e 1969/70, eram 24 unidades, mas na safra de 1963/64,
havia 29 unidades, tendo assim um aumento de 5 empresas a mais.
Isso significa o desaparecimento de 5 firmas no periodo de 1964 a
1969/70. Toda essa oscilagao conjuntural do segmento mostra uma
situacdo de inseguranca no setor industrial brasileiro na época”.
(SANTOS, 1994, p. 143).

Pode-se afirmar que, o ingresso do Rio Grande do Norte no campo industrial
mais amplo se deu em fung&o do setor algodoeiro que, apesar de estar incluido em
um modelo de economia agroexportadora terminou gerando as possibilidades que
permitiram o crescimento industrial do Estado. Ademais, excetuando-se o setor
algodoeiro, no transcurso da década de 1960 a industria no Rio Grande do Norte
estava ainda legada a um patamar de pouca expressao.

Naquele momento destacavam-se apenas as “as fébricas de mosaicos,
curtumes, artefatos de ferro forjado, além de fabriquetas de sela, ceramica, etc”.
(SANTOS, 1994, p. 143). No entanto, foi exatamente durante os anos de 1960 que
foram lancadas as “bases do planejamento como instrumento de trabalho de

governo e de iniciativas privadas no Nordeste brasileiro” (SANTOS, 1994, p.207),
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através do incremento das agbes da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) que se voltavam para a intensificacdo do setor industrial do
Nordeste. Porém, foi somente no inicio do decénio de 1970 que se comegou a
perceber os resultados mais concretos desse novo processo.

O ano de 1971 foi um marco no sentido da consolidacdo industrial no Rio
Grande do Norte. Naquele ano vérias empresas alcancaram um crescimento mais
determinante. Os setores que mais se destacaram no periodo foram o téxtil, o de
mineracao, além do setor da construcéo civil. No setor téxtil; considerado prioritario
no sentido de consolidar a cultura algodoeira; apareciam como industrias de
destaque a Guararapes S.A. e a Confeccbes Soriedem. Foi também no transcorrer
dos primeiros anos de 1970 que se deu a consolidacdo da industria de
beneficiamento de pescados, além de ter sido inaugurado a primeira fabrica de
cimento do Rio Grande do Norte, em 1972.

Foi gragas a impulsdao dada pela politica desenvolvimentista do governo
Cortez Pereira, em parte apoiada nos incentivos da SUDENE, que se permitiu &
dinamizacao dos diversos segmentos industriais do Estado, o que propiciou uma
elevagao de faturamentos, maior oferta de empregos, abertura de novas unidades
industriais que, em contrapartida, gerou uma maior arrecadagéo de impostos para a
receita estadual. Estavam lancadas as sementes para a estruturagao de um parque

industrial diversificado.

Outro segmento da agroindustria que viveu um periodo de glorificacao na
segunda metade da década de 1970 foi o setor agucareiro. Em 1978 a industria
acucareira atingiu a producao de um milhao de sacas e, comecava a se preparar
para ingressar no PROALCOOL, “um programa do governo federal que visava
substituir o consumo da gasolina pelo alcool hidratado e produzir o alcool anidro
para ser misturado a gasolina”. (SANTOS, 1994, p. 220).

4.2 Perfil atual da economia industrial no Rio Grande do Norte

Em termos gerais, segundo levantamento da FIERN, de maio de 2004, a

estrutura industrial do Rio Grande do Norte pode ser caracterizada como possuindo

duas faces distintas: um polo tradicional e um dinamico. O primeiro é representado
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por industrias intensivas em mao-de-obra pouco qualificada; pagam salérios
relativamente baixos; apresentam reduzido contetdo tecnolégico por trabalhador; e
agregam pouco valor a economia. Praticamente toda industria de transformacéo
local apresenta este perfil: alimentos e bebidas, téxteis, confeccées, minerais ndo
metalicos etc. Algumas empresas isoladas utilizam tecnologia de ponta e s&o
realmente competitivas no mercado internacional, mas isso néo invalida os demais
aspectos.

O pélo dindmico apresenta um maior potencial para agregar valor, pratica
economias de escala, absorve trabalhadores qualificados, exerce efeitos
multiplicadores sobre outras atividades econdmicas, paga salarios relativamente
altos, além do maior contetdo tecnolégico que os produtos incorporam. E o caso da
industria de Petréleo, cujo marco temporal de sua presenca no Estado é o ano de
1973. Mais, recentemente, pouco a pouco sua penetracdo vem ocorrendo para a
industria de transformacao.

Segundo a FIERN, entre 1994 e 2001, foi exatamente a extracdo de minerais
quem mais avang¢ou na formacao da estrutura industrial do RN. Seu peso, que no
PIB total da industria ficava atras dos setores de construcao civil e transformacéao,

agora é predominante.

Um novo desenho estrutural do setor secundario potiguar resulta dessa
acomodacéo entre as quatro classes industriais. O pélo dindmico representado pela
industria extrativa mineral (diga-se petréleo e gas natural) é agora o eixo dominante,
com quase 34% do PIB total da industria. Ele responde por 8% das ocupacoes e
apresenta uma média salarial de 10,51 SMs. Em segundo lugar aparece a
construcao civil, com 29% do PIB, média salarial de 2,28 SMs e 20% das ocupacoes
formais. Se forem computadas também as ocupagdes informais, a contribuicdo da
construcao civil para o emprego industrial sobe para 40% (IBGE, Pnad - 2001). A
industria de transformacgéao € a terceira em importancia, com 25% do PIB, 69% das
ocupacdes e media salarial de 1,98 SMs. Finalmente, a industria de produgéao e
distribuicéo de eletricidade, gas e agua, que, com 11% do PIB, responde por 4% dos

empregos, e apresenta salario médio de 7,48 SMs.
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A figura abaixo mostra o desdobramento de cada secao industrial, de acordo
com suas respectivas divisoes e grupos de atividades mais presentes no RN.

Rio Grande do Norte
Distribuicao Percentual do Valor Adicionado da Industria por
Classe de Produgéao - 2001
RS 3,929 bilhdes = 100%

Construgaoc Transformagaoc Eletricidade, Gas,

Agua
Fonte: loge — Contas Regionais 2001. Esboracie: Fiern — Deparlamento Econdmico

4.3 Politica atual do desenvolvimento industrial do Rio Grande do Norte

Segundo o atual coordenador de desenvolvimento industrial do RN, Klenio
Alves Ribeiro, o caminho do desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Norte
passa pela criacao de empregos em beneficio de sua populagéo, através da busca
de uma nova dinamica que conduza ao crescimento econdmico e que produza a
melhoria das condigdes socioeconémicas dos norte-rio-grandenses, pela
implementagcdo de uma politica de desenvolvimento capaz de promover a

sustentabilidade.

A atual politica de desenvolvimento tem como meta o fortalecimento do
empreendedor local e a atragdo de novos investimentos, com o objetivo de promover
a geracao de emprego e renda, e o direcionamento de atividades empresariais e
industriais, principalmente para o interior do Estado. Esta politica esta alicergada em
04 eixos de atuacao: (AGN 2002)
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1. A Capacidade da Demanda - Voltada para o mercado interno, destacam-se:
Feira de Negdcios, Arranjos Produtivos Locais e o Compre que é daqui. Ja
voltado para o mercado externo, destacam-se: As missdes ao exterior e a

participacao nos diversos eventos nacionais e no exterior.
2. Incentivo a Pesquisa e a transferéncia de Tecnologia: O primeiro passo do
Governo foi a criagdo da FAPERN — Fundacéo de apoio & pesquisa do RN,
. com o objetivo de fomentar pesquisas cientifica, tecnologia e de inovacéao.
Sendo fundamental para dar sustentabilidade & exploracdo de nossas
potencialidades naturais que viabilizam a nossa diversificada economia. Criou
o PROTEC - Programa de Qualificagdo de Empreendedores e
Trabalhadores, desenvolvendo novas Ciéncias e Tecnologia, qualificando a

' mao-de-obra em diversos pélos industriais do Estado.

3. Obras estruturantes: sao de fundamental importancia, pois sdo o eixo para o
desenvolvimento sustentdavel. Observadas através de investimentos
governamentais em estradas, portos, aeroportos, setor energético, ferrovia,
ponte forte redinha, pdlo gas sal, distritos industriais e outros investimentos
em irrigacao, reservatorio de agua, tudo isto dinamizara a economia local.

4. Acesso ao Crédito: No fortalecimento ao crédito o Estado criou a AGN —
Agéncia de Fomento do Estado, com linhas de crédito atrativas e os
programas de incentivos através do PROADI — Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte e PROGAS — Programa

de incentivo ao consumo do Gas Natural.

A politica de desenvolvimento sustentavel apresentada visa principalmente a
melhoria da qualidade de vida da populacéo, através da reducao de desigualdades
sociais e da criacao de oportunidades de desenvolvimento da sociedade norte-rio-

grandenses.

Ainda para o Coordenador, criar novos empregos € dar oportunidades ao
cidadao a buscar sua sobrevivéncia digna, mostrando firme determinagéo de lutar
por um futuro melhor diante da precariedade das oportunidades de trabalho.

O emprego também gera beneficio ao Estado, primeiramente por meio do

pagamento de salarios e encargos sociais, e segundo, por elevar o poder de compra
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da populagdo gerando, com isso, mais ICMS, além de fortalecer o 3° (terceiro) setor
da nossa economia.

Segundo levantamento do Governo do Estado do RN em 2002, o Estado do
Rio Grande do Norte na dUltima década e o inicio deste novo milénio tem
apresentado um novo perfil do mercado de trabalho, através da concretizagao de
varios polos industriais em razao da sua diversidade econémica. Observa-se uma
demanda por absorgdo de mao-de-obra qualificada em varias atividades, tais como:
Setor Industrial — Confec¢des na Grande Natal, Tecelagem na Regidao do Serido —
Jardim de Piranhas, Caic6, Sao José do Seridd; Polo Ceramico e Petrolifero na Zona
Mossoroense - atingindo Assu, Apodi, Mossord, Governador Dix Sept Rosado,
Guamaré, Alto do Rodrigues, Macau. Setor Mineral em Currais Novos, Parelhas,
Equador, Jucurutu. Pélo Turistico no Litoral norte-rio-grandense, Pdlo agroindustrial
no vale do Assu, Pélo da apicultura, P6lo da Carcinicultura e outros.

Apresentar informagdes pontuais das potencialidades potiguares aos
investidores internos e externos, por meio de possiveis parceiros € essencial ao
processo de crescimento econdmico do Estado. Mas é imprescindivel envolver toda
a sociedade, através das liderancas empresariais e da comunidade técnico-
cientifica, representadas pelas universidades e demais Escolas Técnicas, além de
utilizar os servicos do SESI, SENAI, SENAR, SEBRAE, CT-Gas, e outros

organismos.

A ordem geral ndo s6 no Estado, mas no Brasil e no Mundo, é a exclusao da
pobreza e da desigualdade social. O desemprego estd na agenda de qualquer
governante. No entanto, no RN a realidade tem sido menos dura, quando
comparamos os numeros do Estado com os da regido nordeste e os do Brasil. No
ano 2004 atingiu-se um percentual de 7,43% de evolugdo na geragao de empregos
diretos, bem acima do Brasil que ficou com um indice de 6,55%, e do Nordeste com

5,38%, conforme verificamos abaixo:
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Tabela 1 — Variagao do emprego em abril/2005: BR X NE X RN

Regido/UF Total Admisséo Total Desligamento | Saldo Vadacan::

- Emprego %
- Brasil 11.296.496 9.773.220 1.523.276 6,55
- Nordeste 1.400.105 1.212.508 187.597 5,38
01 RN 137.285 119.293 17.992 7,43
02 Sergipe 61.982 52.091 9.891 6,42
03 Paraiba 73.471 60.758 12.713 6,22
04 Bahia 406.076 353.352 52.724 5,46
05 Pernambuco 274.965 237.539 37.426 5,43
06 Ceara 227.205 195.965 31.240 5,22
07 Maranhéao 70.431 60.392 10.039 4,94
08 Alagoas 99.851 90.169 9.682 4,23
09 Piaui 48.839 42.949 5.890 2,95

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/CAGED — Cadastro Geral de Empregados e
Desempregado. Lei: 4923/65. (elaborado pela AT-SEDEC-RN, abril/05).

4.4 A importancia do PROADI para o crescimento da economia industrial no RN

Segundo o coordenador de desenvolvimento industrial do Estado, com a
implantagao do PROADI desde 1985, e sua expansao a partir de 1995, o Estado tem
mantido o numero de trabalhadores industriais, na faixa de 25.800 empregados, o
que é bastante significativo levando em consideracao a quantidade atual de 67

empresas beneficiadas com o programa.

Quanto a renuncia fiscal, 0 Estado nao pode questionar, uma vez que sem o
incentivo dificiimente as empresas instalariam suas unidades de industrializacao no
Estado, e os investimentos se deslocariam para outras unidades da federacao, que
oferecem vantagens competitivas para atrair investimentos.

E um pressuposto do Programa que as empresas beneficiadas fornecam
contrapartidas, via metas fixadas, com vistas a premiar a eficiéncia, para que a
politica ndao seja entendida como uma benesse. Entre as contrapartidas estdao os
investimentos realizados pelo setor privado, que devem ser encarados como meios
necessarios para o alcance de metas, sejam elas de comércio exterior, de eficiéncia
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produtiva, criagdo de empregos ou contribuicdo ao desenvolvimento regional. Mas
principalmente a geracao de emprego e renda.

Assim, a politica de geracao de emprego estimulada pelo Governo do Estado
através do PROADI é fundamental para o desenvolvimento da sociedade como um
todo, e a promocdo desse desenvolvimento tem como resultado a melhoria na
qualidade vida da populacao.

Nas tabelas abaixo podemos visualizar como o PROADI contribuiu para a
geracao de emprego no Estado do RN:

Tabela 2 — Sintese do Comportamento do Mercado Formal de Trabalho
Rio Grande do Norte — Abril /2005

INDICADORES POR VARIACAO A
ATIVIDADES . ORSEAVAGAO
EVOLUGAO DO EMPREGO - RN 1,06% ABRIL/2005
EVOLUGAO DO EMPREGO - RN -0,31% 12 Quadrimestre/05
EVOLUCAO DO EMPREGO - RN 6,73% 12 MESES
EVOLUCAO DO EMPREGO - BR 6,48% 12 MESES

Fonte: MTE/CAGED - elaborado AT-SEDEC-RN

Tabela 3 — Comparativo: Regiao Nordeste X RN
Crescimento do Mercado Formal de Trabalho
Em 12 Meses Ref. Abril/04 — Abril/05

ORGEN. . EOTADOS VARIACAO %
NORDESTE CRESCIMENTO
- BRASIL 6,48%
1 Rio Grande do Norte 6,73%
2 Maranhao 6,70%
3 Bahia 6,04%
4 Ceara 5,77%
5 Pernambuco 577%
6 Sergipe 4,69%
T Paraiba 4,50%
8 Alagoas 3,29%
9 Piaui 3,14%

Fonte:MTE/CAGED - Elaborado AT-SEDEC-RN
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Tabela 4 - Comparativo da evolugdo do emprego formal nivel setorial
Periodo: Ano 2002 x Ano 2004

Saldo Variacdo VELETET
Saldo

%

[+
5 g

Extrativa Mineral 173 2,59 71 1.55
Industria Transformacéo 1.282 3,18 5.696 11,63
Construcéao Civil -890 -5,58 2.128 12,60
Servigos Industriais e de Utilidade Publica 145 4,24 86 2,93
Comeércio 3.841 9,76 5.058 9,40
Servigos 3.692 5,09 4.430 5,27
Administragao Publica -14 -0,07 21 0,23
Agropecuaria 2.533 14,13 507 2,35
Outros -6 -10,53 0 0
Total 10.756 4,98 17.992 7,43

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego /CAGED (Elaborado pela AT-SEDEC - RN)
Tabela 1. Saldo = Total de admissdes - Total de Desligamento.
Variagao: % de crescimento do emprego.

Analisando as tabela 2 ,3 e 4 conclui-se que o Rio Grande do Norte ocupa
lugar de destaque no &mbito nacional e regional no que se refere a geracédo de
empregos formais, o que é consequéncia da bem sucedida politica de geracao de
emprego estimulada pelo Governo do Estado através do PROADI.

Segundo Cavalcanti; Ferreira (2002), quando se faz um balanco de evolugao
da economia do RN nos ultimos 30 anos constata-se que alguns aspectos
historicamente considerados empecilhos ao seu desenvolvimento convertem-se em
pontos favoraveis na era da globalizacao. A sua posicao geografica, por exemplo,
afastada do centro dindmico da economia brasileira, e que a deixava praticamente
isolada do resto do pais, converte-se em uma vantagem absoluta, um ponto
equidistante entre o norte e o sul do Pais, um corredor potencial para o hemisfério
norte. Com a finalidade de concretizar essa vantagem locacional, um projeto publico
de infra-estrutura e logistica foi concebido e comegou a ser implantado a partir de
1999: a reforma e ampliagao do Porto de Natal, cuja limitagdo de calado nédo permitia
0 acesso de navios de grande porte, comecgou a ser efetivada, mas ainda aguarda a
sua conclusdo. Além disso, ha ainda o projeto de um aeroporto concebido para
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situar-se na regido metropolitana de Natal, definida em estudo do Ministério da
Aeronautica como a melhor alternativa nacional de porta de entrada e saida de

passageiros e mercadorias para o hemisfério norte e outras partes do mundo.

Com relacéo as potencialidades econdmicas, depois do estado da Bahia, o
Rio Grande do Norte deve ser o estado nordestino com maiores riquezas no campo
mineral: petréleo e gas natural; sal-marinho, com suas aguas residuais ricas em
magnésio; calcario; silica; diatomita; rochas ornamentais (marmores e granitos);
scheelita; tantalita; feldspato, etc. Apesar da ocorréncia, apenas uns poucos

minérios sao explorados, e, inclusive, comercializados em estagio, ainda, semi-bruto.

Em petroleo, segundo relatorios da FIERN, o Rio Grande do Norte é o
segundo maior produtor nacional, com 9 por cento da produgdo brasileira, € 0
terceiro em producdo de gas natural, com o equivalente a 17,5 por cento da
producao nacional. O mais importante a destacar da presenga da PETROBRAS - a
estatal brasileira de petréleo - no RN é que, apesar de ter iniciado suas atividades
aqui desde 1979, somente a partir dos ultimos seis anos € que sua produ¢ao passou
a agregar valor localmente, ap6s um acordo com o governo local, em que incentivos
fiscais (do Imposto de Circulagao de Mercadorias e Servicos — ICMS) foram
concedidos na comercializagao dos produtos finais, em troca de investimentos para
transformar o petroleo em derivados.

Por meio dos incentivos do PROADI, empresas industriais que queiram se
instalar no Estado, ou ampliar sua capacidade produtiva ou, ainda, caso se
encontrem paralisadas, desejem reativar sua capacidade instalada, poderéao utilizar,
a titulo de empréstimo, a proporgéo de 60 por cento ou 75 por cento do imposto do
ICMS recolhido, por um periodo de 10 anos (renovaveis por mais 10, em caso de
ampliacao da capacidade instalada). Os juros incidentes sdo de 3 por cento ao ano —
enquanto os juros cobrados pelos bancos para pessoas juridicas encontram-se na
faixa de 45 por cento ao ano em média (Governo do Estado, 1998). No pagamento
do empréstimo, as empresas poderao, ainda, se beneficiar de redugdes do montante
da divida, variaveis entre 75 por cento a 99 por cento, conforme um critério de
pontuacao que tenta valorizar a localizagdao no interior do Estado. A principal
beneficiaria do PROADI foi a PETROBRAS que, como foi citado anteriormente, deu
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inicio a transformac&o de petréleo em derivados, além da industria téxtil que, a partir
da segunda metade da década de 1990 pode superar a crise de competitividade em
que se encontrava, e beneficiar-se, ademais, dos baixos salérios pagos localmente.
As quatro maiores empresas do setor téxtil nacional implantaram filiais no Estado
nos anos recentes. Estes dados comprovam a eficacia do PROADI na atragéo de

investimentos para o Estado.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Brasil foi o pais que cresceu mais rapidamente no mundo entre 1930 e
1995, com uma taxa de crescimento média de 6,1%. Até o ano de 2000, a renda per
capita brasileira havia alcancado R$ 6.500,00. Apesar de a renda per capita do Rio
Grande do Norte ser apenas um pouco acima da metade da média nacional, ela
aumentou de 43% da média nacional em 1947 para 47% em 1998, o que significa
que a economia do Estado cresceu com mais velocidade que a do pais como um
todo nesses mais de cinquenta anos. Nos ultimos anos, essa tendéncia se confirmou
e, entre 1990 e 1998, a renda per capita do RN vem crescendo a uma taxa bastante
satisfatoria de 3,0%.

A relacdo bastante proxima entre o crescimento econémico brasileiro e o
progresso econémico do Rio Grande do Norte nas ultimas cinco décadas reflete uma
resposta as forcas macroeconémicas comuns e ao ambiente externo, assim como a
forte influéncia das politicas e programas nacionais na economia do Estado. Nao
obstante, o Estado também implementou politicas e programas para estimular o
crescimento e o emprego. Dentre eles esta pesquisa estudou o mais importante
programa de incentivo do Governo do Estado: O PROADI — Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte.

Para operacionalizar o PROADI, o Estado abre mao de parte de sua base
fiscal. O diferimento assume a forma de empréstimo a uma taxa subsidiada de juros
e sem corregcdo monetaria do principal. Em 2000, as isen¢des custaram ao Estado
R$ 40,9 milhdes, ou 2,5 por cento da receita corrente liquida.

A evidéncia de outros paises sugere que se por um lado os programas de
incentivos dessa natureza podem ser associados a estratégias econémicas bem
sucedidas, eles envolvem também os seus riscos. Um dos riscos € o de desperdicar
recursos, concedendo incentivos fiscais a empresas que terminariam de qualquer
forma investindo no Estado; outro é o de que algumas empresas que sao induzidas
a instalar-se no Estado por causa dos incentivos talvez ndo consigam desenvolver
sem eles operacbes lucrativas. Um terceiro risco € que mesmo quando 0s
investimentos provam ser viaveis, deixam de gerar mais crescimento na economia
local, uma vez que nem sempre sao desenvolvidos os devidos vinculos locais. Ja se

argumentou que nem o Rio Grande do Norte nem qualquer outro Estado tem
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qualquer coisa a perder quando oferece incentivos fiscais a investidores potenciais;
se essas vantagens nao fossem oferecidas, diz-se, as empresas nao viriam. Se por
um lado isso pode aplicar-se a qualquer Estado especifico, ndo é verdadeiro para o
Brasil como um todo, considerando que na auséncia de incentivos as empresas
presumivelmente instalar-se-iam em algum lugar no pais, para beneficiar-se de seu
enorme mercado. Neste mesmo sentido, os incentivos terminam funcionando como
rentincia de receitas para algum governo de Estado, mesmo que ndo o do Rio
Grande do Norte.

Os criticos consideram fracassados os programas de incentivo fiscal do
Nordeste, por pelo menos trés motivos: em primeiro lugar, as politicas resultam em
perpetuacédo do clientelismo e da corrupgao, criando oportunidades para variagoes
novas e mais modernas desses problemas; em segundo lugar, os resultados
envolvem quantidades significativas de capital, ficando concentrados nas areas
metropolitanas das capitais do Nordeste situadas ao longo do litoral, envolvendo
pouca quantidade de capital local; finalmente, em terceiro lugar, o mecanismo
contribuiu minimamente para a redugdo do desemprego e da pobreza. (Tender e
Locke, 1996)

Sera que seria melhor cortar as isengoes? E preciso pesar o impacto dos
cortes sobre a receita e comparar com a sua possivel incidéncia regressiva e com 0
seu impacto adverso sobre o crescimento econémico. Teoricamente, 0s incentivos
industriais podem gerar crescimento de longo prazo na economia, € COMO resultado
seus custos terminariam por ser pagos através da expanséo da base fiscal.

Contrariando as criticas, o PROADI é hoje o mais forte instrumento para
viabilizar o investimento industrial no Estado do Rio Grande do Norte, e contribui de
forma significativa para a geragdo de emprego e renda, além de dinamizar a
economia como um todo, pela série de atividades que advém da ampliacao ou
instalacao de uma industria, tais como transporte, alimentagao etc.

Além disso, é valido salientar que algumas empresas que identificam cadeias
produtivas e oportunidades de investimento no Estado, nao dependem somente do
PROADI para se instalar, mas de um conjunto de outros fatores, tais como:
desenvolvimento de tecnologia, qualificagdo de méao-de-obra, infra-estrutura logistica

etc.
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Assim, para criar um ambiente empresarial que atraia investimentos
eficientes. que sdo essenciais para um crescimento econdmico sustentavel, €
necessano eliminar alguns gargalos na infra-estrutura, no mercado imobiliario, na
qualificacao da mao de obra e principalmente evitar que a tributagao se torne injusta
€ onerosa.

Esses gargalos sdo mais perceptiveis nas rodovias, nos portos e nos servigos
rurais de energia elétrica e de abastecimento de dgua e saneamento basico.

£ fmalmente, o Estado tem dois desafios ambientais que sao: reduzir a
destinacao final inapropriada do esgoto sanitario urbano, dos dejetos sdlidos, e de
dejstos maustnais, responsaveis pelos principais problemas de saude que inibem o
crescmento econdmico; e diminuir a degradagé@o de algumas formagdes naturais
muto mporantes. entre elas, mangues, alagados, caatingas e florestas, com o
intuto oe preservar a biodiversidade, reverter a salinizagao do solo, proteger a
produtwidade agricola e, principalmente, garantir a competitividade dos nossos
produtos mo mercado internacional, tendo em vista a tendéncia mundial para o
consumo o8 produtos ecologicamente corretos.

Recomenda-se no presente estudo, a unido de esforgos para fortalecer e
concretzar o crescmento e o desenvolvimento econdmico do Rio Grande do Norte.
Cabe colocar aue 2 politica de desenvolvimento operacionalizada pelo Governo do
Estado oo BN precsa ter a compreensdo dos ambientes — institucional, tecnolégico
e memadolboes — em que as atividades setoriais se desenvolvem. Assim, €
essencia camactar as empresas, tendo em conta as especificidades de cada cadeia
setorial para pesmitr gue acompanhem as tendéncias tecnologicas e de mercado e
tambem dsper 2 mformacoes e recursos humanos de forma a manter as posicoes
conquisiagas & ampliar espacos mercadologicos.
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