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RESUMO

Essa pesquisa teve por objetivo identificar dificuldades encontradas pelas
Instituicées Filantropicas Conveniadas a Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social (SEMTAS) em realizar as Prestagées de Contas: sugerir
orientagdes as Instituicbes nao-governamentais sobre os procedimentos e
legislagbes necessarias para a realizagdo desse procedimento e verificar quais as
possiveis conseqiiéncias da n&o aplicacdo correta dos recursos recebidos. O
l6cus de intervengéo foi o FUMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social, setor
pertencente a referida secretaria, que visa gerenciar o financiamento da Rede
Socioassistencial do Municipio do Natal, que é formada por 22 (vinte e duas)
instituicoes filantropicas, 03 (trés) instituicdes privadas, 01 (uma) instituicao
publica, ou seja, entidades de execugao indireta e direta de servigos, programas e
projetos que implementam a Politica Local de Assisténcia Social. Este trabalho
cientifico visa contribuir para a coordenacédo do FUMAS revelando os indicadores
que dificultam ou ndo a prestagdo de contas das ONG's, referentes aos recursos
recebidos do Governo Federal; bem como apresentar a sociedade o mecanismo
de financiamento dos servigos, programas e projetos da Politica de Assisténcia
Social, garantindo a transparéncia e a otimizagdo desses recursos. A metodologia
utilizada para realizagdo desse trabalho monografico foi a pesquisa de campo,
com aplicagdo de questionario com perguntas fechadas em todo universo
empirico, e posterior andlise dos dados coletados, seguida por conclusées e
recomendagbes para melhoria da probleméatica estudada. Este trabalho esta
organizado em cinco capitulos dos quais o primeiro introduz o tema e explicita os
objetivos, o segundo uma revisao teérica da tematica em estudo, o terceiro explica
a metodologia, o quarto revela os resultados encontrados e o ultimo apresenta
conclusdes e sugestoes.

Palavras chave: Prestagao de contas, administragao publica, assisténcia social.




ABSTRACT

This research had for objective to identify difficulties found for the Institutions
Shianthropies Convenience to the City department of Work and Assistance Social
[SEMTAS) in carrying through the Renderings of accounts: to suggest orientations
2 the not-governmental Institutions on the procedures and legislation necessary
%or the accomplishment of this procedure and to verify which the possible
=ansequences of not the correct application of the received resources. Locus of
mervention was SMOKES it - Deep Municipal theatre of Social Assistance,
senaining sector to the related secretariat, that it aims at to manage the financing
of the member assistance Net of the City of the Christmas, that is formed by 22
‘wenty and two) philanthropic institutions, 03 (three) private institutions, 01 (one)
public institution, or either, entities of indirect and direct execution of services,
srograms and projects that implement the Local Politics of Social Assistance. This
scientific work aims at to contribute for the coordination of SMOKES it disclosing
™e pointers that make it difficult or not it rendering of accounts of the ONG's,
referring to the resources received from the Federal Government; as well as
presenting to the society the mechanism of financing of the services, programs and
projects of the Politics of Social Assistance, guaranteeing the transparency and the
optimization of these resources. The methodology used for accomplishment of this
monographic work was the field research, with application of questionnaire with
closed questions in all empirical universe, and posterior analysis of the collected
data, followed for conclusions and recommendations for studied improvement of
he problematic one. This work is organized in five chapters of which the first one
introduces the subject and explicit the objectives, as a theoretical revision of the
thematic one in study, third explains the methodology, the room discloses the
results joined and | finish it presents conclusions and suggestions.

Words key: Rendering of accounts, public administration, social assistance.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho é resultante das experiéncias vivenciadas durante o}
periodo de estagio curricular do curso de Administragdo de Empresas da
Faculdade Natalense para o Desenvolvimento do Rio Grande do Norte, realizado
no periodo de Outubro de 2004 a Abril de 2005, no Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FUMAS), setor gerenciado pela Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS), drgéo responsavel pela implementagao
da politica de assisténcia social no municipio do Natal.

O objetivo desse estudo é avaliar as dificuldades que as instituicées nao-
governamentais filantrépicas conveniadas com a SEMTAS, enfrentam em realizar
a prestagdo de contas junto ao FUMAS; verificando-se ainda as possiveis
conseqiiéncias da nao aplicagido correta dos recursos recebidos e sugerindo
orientagdes, para que essas instituicoes conhecam os procedimentos e
legislagbes necessarias para a realizacéo das prestagoes de contas.

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos dos quais o primeiro
introduz o tema e explicita os objetivos, o segundo uma revisdao teérica da
tematica em estudo, o terceiro explicita a metodologia, o quarto revela a discussao
e analise dos resultados encontrados € o Uultimo apresenta conclusdes e
recomendagoes.
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1.1. CARACTERIZAGAO DA ORGANIZAGAO

A Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS), é
responsavel, no dmbito municipal, pela geréncia da Politica de Assisténcia Social.
Essa foi criada por forca da Lei n ° 366 de 01/11 de 1985, pelo Poder Executivo
Municipal ainda como Secretaria Municipal de Promogao Social - SEMPS, com o
objetivo de propor, coordenar e desenvolver planos, Programas e Projetos na area
da promogéo social. A sua estrutura organizacional foi dimensionada para aquela
época, onde atuava com aproximadamente 6.000 (seis mil) usuarios distribuidos
em programas especificos — criangas de 0 a 6 anos (creches) e idosos. Nos anos
seguintes da sua criagéo e até 1995 a SEMPS incorporou outras acdes aquelas ja
existentes, como sejam: trabalho com maes e populagéo localizada em favelas e
em areas de risco, mantendo a mesma estrutura. Em 1995 a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, do MPAS, com base na Constituicao Federal
sinalizava profundas mudangas na montagem de seus objetivos, oficializando a
municipalizagdo da Assisténcia Social e incorporando de vez, acdes com jovens,
adolescentes, pessoas portadoras de deficiéncias, gestantes, entre tantos outros,
permanecendo a SEMPS com o mesmo arcabougo organizacional até o final do
exercicio de 1999,

Com a incorporagdo de novos Programas e o aumento da demanda de
usuarios, e visando prestar um servico responsavel a SEMPS sentiu a
necessidade de criar uma estrutura funcional capaz de absorver a execugao
destes e de outros programas com o objetivo de oferecer um servico eficiente e de
qualidade. No entanto, a SEMPS permaneceu com o mesmo arcabougo
organizacional até o inicio do exercicio de 1999, quando através, da Lei n° 020
supracitada, passou a denominar-se Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social - SEMTAS, adotando uma nova configuragdo organizacional
(anexo 1), instituindo novas unidades departamentais e setoriais, para adequar-se
a incluséo das Politicas Municipais da Habitagao e do Trabalho, a partir de entao,
sob sua responsabilidade, somando-se a ja consolidada Politica de Assisténcia
Social e suas politicas congéneres.
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Dentre as competéncias da SEMTAS destaca-se a formulagéo,
coordenagdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo de processos e
resultados, deste conjunto articulado de politicas publicas vinculadas ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

A SEMTAS, também, desenvolve a Politica Habitacional de Interesse
Social, destinada as familias com nivel de renda até 3 (trés) salarios minimos,
residentes em Areas Especiais de Interesse Social — AEIS (favelas, vilas e
loteamentos irregulares).

Com relagdo a Politica Municipal de Trabalho, Emprego e Renda, articulada
ao desenvolvimento local sustentavel, em fase de elaboragao, parte das diretrizes
do Ministério do Trabalho e Emprego e do Plano Nacional de Qualificagao — PNQ,
buscando articular agdes, programas e projetos, com vistas a construcao e
consolidagdo de um Sistema Publico Integrado e Participativo de Trabalho,
Emprego e Renda, com prioridade para instalag&o do Centro Publico de Economia
Solidaria, a fim de disponibilizar este espago fisico e sua infra-estrutura para
iniciativas, projetos e atividades que promovam a incubagéo, comercializagdo e
divulgacdo da produgdo dos empreendimentos da Economia Solidaria e do
desenvolvimento local.

1.1.1. Fundo Municipal de Assisténcia Social - FUMAS

O FUMAS visa gerenciar o financiamento da Rede Socioassistencial do
Municipio do Natal, que é constituida por entidades ndo governamentais, ONG's e
governamental (SEMTAS), ou seja, entidades de execugéo indireta e direta de
servigos, programas e projetos que implementam a Politica Local de Assisténcia
Social.

A constituicao do Fundo Municipal da Assisténcia Social € uma prerrogativa
necessaria para os repasses oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), conforme o artigo 30 da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).
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E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estado e ao
Distrito Federal, dos recursos de que trata esta Lei, a efetiva
instituicdo e funcionamento de:

| -~ Conselho de Assisténcia Social, de composicéo partidaria
entre governo e Sociedade civil:

Il = Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos
respectivos conselhos de Assisténcia Social;

Il = Plano de assisténcia Social...

O FUMAS foi criado pela Lei Municipal n°4.657 de 26 de Julho de 1995;
sendo responsavel pelo recebimento dos recursos referentes a fonte 184

(convénios), advindos do Governo Federal e repassados pelo Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

A atribuicdo do FUMAS, é transferir para as instituicoes conveniadas,

governamentais ou nao-governamentais, os recursos recebidos, que poderao ser

utilizados para:

O financiamento total ou parcial de programas e projetos de
assisténcia social desenvolvidos pelo 6rgao da administragao publica
municipal responsavel pela execucao da politica de assisténcia
social ou por 6rgéos conveniados:

Pagamento pela prestaco de servicos a entidades conveniadas de
direito publico e privadas para execucao de programas e projetos
especificos do setor de assisténcia social;

Aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros
instrumentos necessarios ao desenvolvimento dos programas;
Construgéo reforma, ampliagso, aquisicdo ou locagado de imoéveis
para prestacao de servigos de assisténcia social:

Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao,
planejamento, administracdo e controle das acdes de assisténcia
social;

Desenvolvimento de programas de capacitagcdo e aperfeicoamento
de recursos humanos na area de assisténcia social:




15

e Pagamentos dos beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso
1% do art 15 na lei organica da Assisténcia Social, cuja concessio e
valor serdo regulamentados pelo Conselho Municipal e Assisténcia
Social, de acordo com os critérios e prazos definidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social:

* Outros financiamentos que o municipio julgam necessarios para
atendimento as peculiaridades locais.

Suas competéncias estendem-se também, a realizagzo de monitoramentos
nas instituicdes conveniadas, com a finalidade de supervisionar a aplicacao dos
fecursos, que devem estar de acordo com o Plano de Aplicagdo,como também,
analisar as Prestagées de Contas Anuais dos convénios das instituicées abaixo
elencadas por niveis de proteg¢ao de atendimento:

Protecdo Social Basica a Infancia — PSB Infancia:

Associacdo de Atividades de Valores Social — ATIVA, Creche Recanto de Clara,
Escola Nossa Senhora das Dores, Grémio Beneficente dos Pescadores do Nata,
Nicleo Espirita Irma Sheila, Servigo Social da Industria — SESI, Movimento de
Integragdo e Orientagdo Social — MEIOS, Projeto Crescendo com Deus, Escola
Ambulatério Padre Joso Maria.

Protecdo Social Basica ao Idoso em Atendimento Integrado em Grupos de
Convivéncia — API/CONVIVER:

Associacdo de Atividades de Valores Social — ATIVA, Associagdo Riograndense
Pro-ldosos — ARPI, Centro Social de Brasilia Teimosa, Sociedade Espirita de
Cultura e Assisténcia — Albergue Noturno, Movimento de Integragéo e Orientagao
Social - MEIOS, Prefeitura Municipal do Natal/SEMTAS.

* Protecdo Social Especial de Alta Complexidade ao Idoso em Atendimento
Integrado Institucional API/ASILAR:
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Associagdo Espirita Enviado de Jesus, Lar do Ancido Evangélico - LAE,
Movimento de Integragéo e Orientagao Social — MEIOS, Centro Int. Assist. Social
da Assembléia de Deus do RN — CIADE.

* Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade a Pessoa com
Deficiéncia:
Associagdo de Orientagdo aos Deficientes — ADOTE, Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE, Associacdo de Atividades de Valorizagao
Social — ATIVA, Associagdo de Pais e Amigos dos Altistas do RN — APAARN,
Centro de Desenvolvimento Integrado Ltda, Centro de Neuro Psico Pedagogia
Ltda, Centro SUVAG do Rio Grande do Norte, Instituto de Educagio e
Reabilitagdo dos Cegos — IERC, Reeducagdo e Diagnéstico Ltda — REDORI,
Sociedade Prof° Heitor Carrilho.

* Protegdo Social Especial de Alta Complexidade a Juventude — Servigo de
Protegdo Sdcio Assistencial a Juventude — ABRIGO:
Casa do Menor Trabalhador e Casa de Passagem |l e Il.

No que diz respeito ao financiamento dessa politica, os recursos sao
repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FUMAS), sendo firmado convénios junto as
entidades de assisténcia social, as quais elaboram seus Planos de Trabalho e
Planos de Aplicagdo para o financiamento de suas acoes.

Como mecanismo responsavel pela prevencdo e constatagdo de acbes
wregulares tem-se a elaboragdo das Prestagées de Contas Anual, dos recursos

recebidos durante a vigéncia dos convénios

(...) visando assim, coibir essas anomalias principalmente
quanto aos aspectos: técnico - tocante a execucao fisica e
alcance dos objetivos do convénio - e financeiro - relativo a
correta e regular aplicagdo dos recursos financeiros. (MDS,
2005).

O FNAS apresenta como subsidio documental para a elaboragao das

Prestacdes de Contas, o Guia de Prestacéo de Contas, a instrugido Normativa n°
0197 (anexo Il) e a instrugdo Normativa n° 03/93 (anexo ).
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Portanto, constata-se que o FUMAS, funciona “(...) como um instrumento de
captacéo e aplicagdo de recursos para o financiamento das acées na area de
assisténcia social” (BRASIL, 1995, p.5); garantindo assim, que os recursos
publicos sejam utilizados com clareza e responsabilidade.

1.2. CONTEXTO E COLOCAGAO DO PROBLEMA

A rede socioassistencial do Municipio de Natal é formada por 22 (vinte e
duas) instituicoes filantrépicas, 03 (trés) instituicées privadas, 01 (uma) instituicao
publica. Todas credenciadas para o atendimento de servigos, programas e
projetos na area de assisténcia social, em busca de garantir o que preconiza a
LOAS, em seu art 2°:

A assisténcia social tem por objetivos:

A protecdo & familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia,
e a velhice;

Il — O Amparo as criangas e ao adolescente;

IIl — A promog&o da integracéo ao mercado de trabalho

IV — A habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integrac&o a vida comunitaria:
V — A garantia de um salario minimo de beneficios mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia.

Na nossa realidade local dentre as organizagdes nao-governamentais,
ONG's, observa-se:

* 09 (nove) instituicbes no atendimento a Protecdo Social Basica a
Infncia em unidades de jornada parcial e integral:

* 05 (cinco) instituigées no atendimento & Protegao Basica ao Idoso, em
grupo de convivéncia de 6 horas;

* 04 (quatro) instituicées no atendimento a Protegdo Social Especial de
Alta Complexidade ao Idoso em atendimento integral institucional em
asilos;
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* 07 (sete) instituicbes no atendimento a Protecado Social Especial de
Média e Alta Complexidade Pessoa com Deficiéncia;

* 01 (um) instituicao no atendimento 2 Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade a Juventude — abrigo.

Atendendo a 10.720 (dez mil, setecentos e vinte) familias vulnerabilizadas
pela exclusio social.

Salientando-se que em sua maioria, sdo instituigdes que acompanham a
Rede de Servigo de Acao Continua (SAC) desde a época da Legido Brasileira de
Assisténcia Social (LBA), e que a partir da LOAS - Lei Organica de Assisténcia
Social, aprovada em 1993, apresentou a Assisténcia Social enquanto Politica
Publica, na perspectiva de direitos. As mesmas, buscam acompanhar as novas
discussoées, legislagées e exigéncias implementadas pelo Governo Federal,
enquanto gestor da Politica Nacional.

Segundo o balango divulgado pelo CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia
Social, no final de 2002, havia 15.311(quinze mil, trezentas e onze) entidades
“filantrépicas” registradas no CNAS, mas nem todas possuiam o certificado de
entidades beneficentes, de assisténcia social (CEAS). Deste total, apenas 6.545
possuem o CEAS, o que corresponde a 43% do total de registradas. Outras 8.766
57%) entidades sao registradas, mas nao receberam o certificado. Ao conceder o
CEAS, o0 CNAS reconhece e atesta que a entidade nao possui fins lucrativos e que
aluam na area de assisténcia social. Nesta condicdo, as entidades estdo aptas a
solicitar isencdo de diversas contribuicdes sociais e imunidade no pagamento de
vanos impostos. Conforme esclarece o documento do CNAS, o certificado nao
habilita automaticamente as entidades a receberem isengdes e imunidades
Tbutarias, que devem ser requeridas perante o fisco competente (CNAS, 2002, p.
159).

Todas as entidades nio governamentais devem se submeter ao sistema
descentralizado e participativo previsto na LOAS e implementar as acbes de
acordo com as novas regras estabelecidas. Politica publica, assim, n3o é sindnimo
2 politica estatal. Mas indica que todas as agbes implementadas com recursos
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@=vem seguir regras claras e transparentes, seja pelos 6rgéaos publicos
@rganizacdes nao governamentais, e devem se submeter a fiscalizacao e
popular, ja que os recursos publicos sdo provenientes dos impostos
por todos.

Diante das exigéncias estabelecidas pelo FNAS — Fundo Nacional de
BEncia Social,' as instituicdes conveniadas, considerando-se o tema pouco
na area administrativa, além das motivagses adquiridas durante o
Surricular sobre o objeto de pesquisa, foi formulada a seguinte inquietacédo
‘vestigada: avaliar as dificuldades que as Instituicées Filantropicas
u tem em realizar as prestagées de contas junto ao FUMAS — Fundo
de Assisténcia Social do municipio do Natal/RN.

OBJETIVOS

231 Geral

Avaliar as dificuldades que as instituigoes filantrépicas conveniadas,
#sfentam para realizar a prestagao de contas, junto ao FUMAS.

* 312 Especificos

* Identificar a metodologia utilizada pelas Instituigées nao-governamentais,
para a realizagédo das Prestagdes de Contas;

* ldentificar as dificuldades enfrentadas pelas Instituicdes na prestagéo de
contas;

+ \Verificar quais as possiveis conseqiiéncias da nao aplicagdo correta dos
recursos recebidos.

" Que apresenta como subsidios documentais para a elaboragso das Prestagdes de
Contas, a Instrugdo Normativa n® 01/97 (anexo Il) e a Instrugdo Normativa n° 03/93

fanexo ).
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1.4. JUSTIFICATIVA

A pesquisa desenvolvida contribui para a coordenagao do FUMAS em
revelar os indicadores que dificultam ou nédo a prestagao de contas das ONG'’s,
referentes aos recursos recebidos do Governo Federal. Assim como buscou
fambém apresentar para a sociedade, o mecanismo de financiamento dos
servicos, programas e projetos na execugdo da Politica de Assisténcia Social, a
fransparéncia e a otimizagao desses recursos.

A presente produgao cientifica, no que diz respeito ao ambito académico
contribui para futuras pesquisas e estudos, como fonte de consulta, abrangendo
areas de conhecimento afins, propiciando subsidios necessarios ao perfil
profissional contemporaneo.
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2. REVISAO TEORICA

2.1. NEOLIBERALISMO NO BRASIL

O Brasil saiu da ditadura militar, paradoxalmente, como um pais de tipo
‘ocidental’. Malgrado a repressdo, o regime militar nao foi capaz de impedir o
crescimento de uma sociedade civil pluralista e articulada, que teve um papel
decisivo na transi¢do para a democracia. Esta “ocidentalizagdo” deu lugar a um
momento muito especial na histéria brasileira: um periodo em gue ocorre uma
efetiva disputa entre projetos diferenciados de sociedade. Pode-se chamar estes
projetos de organizagéo politica e social, de modo esquematico, de “modelo norte-
americano” (ou neoliberal) e “modelo europeu” (ou democratico-popular).

No “modelo norte-americano”, predominam partidos nao ideolégicos, que
nao questionam a estrutura econémico-social.

Os sindicatos defendem somente interesses econémico-
corporativos. Atribui-se ao mercado, e ndo a esfera publica, a
tarefa de regular os conflitos de interesse e de satisfazer as
necessidades sociais. Este modelo leva a despolitizagdo dos
aparelhos da sociedade civi, que passam a representar
somente interesses setoriais e privados (TEIXEIRA, 2005).

A sociedade civil assim despolitizada recebe o nome de “terceiro setor”, algo
supostamente situado para além do Estado e do mercado. Afirma ainda que este
“terceiro setor” deve substituir o Estado em sua tarefa de responder as demandas
sociais.

O “modelo europeu”, ao contrario, pressupbe a presengca de um
sindicalismo de classe (e ndo somente de corporagées), bem como a mediagédo
politica de partidos programaticamente estruturados, que apresentem propostas
de sociedade efetivamente alternativas.

Criam-se assim as condigdes para a construcdo de diferentes
projetos hegeménicos, o que permite a classe operaria e aos
trabalhadores em geral a ampliagéo da cidadania civil, politica e
social. Como consequéncia disso, desenvolveu-se na Europa,
ao contrario dos Estados Unidos, o chamado Estado de Bem-
Estar Social, a maior conquista dos trabalhadores em sua longa
histéria de lutas. (N&o € o caso de discutir aqui o fato de que,
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com a expansdo mundial da hegemonia neoliberal, este
“modelo europeu” vem cedendo da vez mais espaco, na prépria
Europa, ao “modelo norte-americano”.) (TEIXEIRA, 2005).

Com a transformacdo do Brasil em uma sociedade “ocidental’, é possivel
perceber a presenca de uma luta politica entre estes dois projetos de sociedade.
Enquanto as classes dominantes querem afirmar como hegeménico o modelo
neoliberal, as classes subalternas Iutam para que se imponha o modelo
democratico-popular. Uma emblematica manifestagdo desta disputa ocorreu na
Assembléia Nacional Constituinte, convocada em 1986, imediatamente apés o
final da ditadura. Sob o signo do projeto democratico-popular, foi inserido na
Constituicdo aprovada em 1988 um complexo de direitos sociais que, ao menos

formalmente, tinha como paradigma o Estado de Bem-Estar Social criado na
Europa apés a Segunda Guerra Mundial.

Este complexo de direitos sociais recebeu 0 nome de Seguridade Social,

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos poderes plblicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde,
a previdéncia e & assisténcia social. (EC n® 20/98)

Paragrafo tnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, como base dos seguintes
objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios € servicos as
populagdes urbanas e rurais:

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios
€ Servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equiidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento:

VII — carater democratico e descentralizado da administragéo,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos érgéos colegiados.

A partir dos anos 1990, os governos brasileiros puseram em pratica uma
politica abertamente neoliberal, onde nao tem havido espacgo para a incorporagéo
das demandas das classes trabalhadoras. Esta politica neoliberal, especialmente
nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), adotou todas as
medidas propostas pelo chamado “Consenso de Washington”, isto é, um
programa macroecondémico de estabilizagdo e "reforma" das economias dos
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paises periféricos, chancelados pelos principais organismos financeiros

internacionais. Este programa neoliberal, entre suas primeiras medidas, propoe

uma reestruturacéo radical dos sistemas previdenciarios, que devem deixar de ser

publicos - ou seja, obrigagdo do Estado - para se tornarem mais um campo de

atuacgéo do mercado, sobretudo através da agao dos chamados fundos de pensao.
Portanto, tais mudangas podem ser caracterizadas

como uma contra-reforma, de carater regressivo e reacionario,
que transformaram grande parte da protecdo social em simples
mercadoria. A idéia de universalizagdo dos direitos sociais,
ainda que tardia no Brasil, tornou-se “anacrénica” frente a
realidade imposta pelos ajustes estruturais proprios do
neoliberalismo. Esta contra-reforma fez ~ aumentar
significativamente a desigualdade econémica e social que
sempre caracterizou, e ainda caracteriza, a historia
brasileira.(Teixeira, 2005)

Como reagado a esta hegemonia neoliberal, criou-se um forte movimento de
oposicédo, que levou a vitéria de Lula nas eleigdes presidenciais do ano passado.
Durante a campanha eleitoral, Lula propds claramente uma mudanga no modelo
vigente, apresentando como alternativa uma politica voltada para o crescimento
econdmico, o combate ao desemprego e a redistribuicdo de renda. Os principais
atores desta nova politica deveriam ser os trabalhadores e o chamado capital
“produtivo” (“produtivo” entre aspas, ja que somente o trabalho € produtivo).

Ao mesmo tempo, porém, reconhecendo as dificeis condigdes impostas
pela correlagdo de forgas nacional e internacional, Lula firmou o compromisso de
respeitar os contratos assinados pelos governos precedentes, sobretudo com o
Fundo Monetéario Internacional. Esta contradicdo tem implicado até agora a
manutengdo da politica econdmica herdada dos governos neoliberais; além disso,
o governo Lula iniciou sua agdo buscando implementar uma nova proposta de
reforma da previdéncia social, que - longe de se opor - amplia o desmonte dos
direitos dos trabalhadores iniciado por Cardoso.

O que caracteriza “o periodo que vivemos como um periodo de contra-
reforma é o fato de que as classes dominantes e seus governos nao acolhem
nenhuma das exigéncias dos de baixo”. (Teixeira, 2005) A previdéncia social &€ um

dos exemplos mais emblematicos disto: como as classes trabalhadoras se
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encontram profundamente fragilizadas, elas nao sio capazes de organizar uma
luta unitaria na defesa da amplia¢édo, ou mesmo da conservagao, de seus direitos
sociais. Ao mesmo tempo, as classes dominantes n&do se véem obrigadas a fazer-
Ihes qualquer concessao. Segundo Teixeira,

As classes subalternas - neste periodo histérico - ndo tém
ainda conseguido formular uma antitese que seja capaz
de enfrentar a tese, ou seja, a dominagdo do grande
capital, assim que a nocao de contra-reforma é a que
melhor se presta a explicar os processos contemporaneos,
em particular no que diz respeito as transformacées que
vém ocorrendo no terreno da previdéncia social. (2005)

2.2. ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo a Constituicao de 1988, em seu Art.37 a administragéo publica no
Brasil “direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”, ou seja, sio esses os principios basicos os
quais o administrador publico dever4 se pautar.

Segundo Polycursos (2003, P.11) o principio da Legalidade significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na Administragao Publica ndo ha
liberdade nem vontade Pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s¢ é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa “deve fazer assim”.

Quanto ao principio da moralidade o agente administrativo, como ser
humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o bem
do mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desfazer o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal,
0 justo e o injusto, o conveniente e 0 inconveniente, o oportuno e o inoportuno,
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mas também entre o honesto e o desonesto. A moral administrativa é imposta ao
agente publico para sua conduta interna, segundo as exigéncias da instituicdo a
que se serve e a finalidade de sua ag&o: 0 bem comum. A moral administrativa
esta intimamente ligada ao conceito do “bom administrador” que “é aquele que,
usando de sua competéncia legal, se determina nao s6 pelos preceitos vigentes,
mas tambeém pela moral comum”. Ha que conhecer, assim, as fronteiras do licito e
do ilicito, do justo e do injusto nos seus efeitos.

Ja a impessoalidade nada mais é que o classico principio da finalidade, o
qual imp6e ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o
fim legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. E a finalidade tera sempre
um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse publico.
Todo ato que se aparta desse objetivo sujeitar-se-a a invalidacdo por desvio de
finalidade, que a nossa lei da acao popular conceituou como o “fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia” do agente.
Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com
finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de
pratica-lo no interesse proprio ou de terceiros.

Em relagdo a Publicidade, essa é a divulgacdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e
contratos administrativos, que produzem conseqiiéncias juridicas fora dos 6rgéos
que os emitem, exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto &,
perante as partes e terceiros. A publicidade ndo é elemento formativo do ato; e
requisito de eficacia e moral. Por isso mesmo, os atos irregulares nao se
convalidam com a publicagdo, nem os regulares a dispensam para sua
exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige. Em principio, todo ato
administrativo deve ser publicado, porque publica é a Administragéo que o realiza,
s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranca nacional, investigagdes policiais ou
interesses superiores da Administragdo a ser preservado em processos
previamente declarado sigiloso.

O W T
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A administrag&o publica no Brasil é desenvolvida por meio de trés poderes:
legislativo, executivo e judiciario, com autonomia e competéncia especifica. Que
correspondem, respectivamente as fungdes, legislativa, administrativa e
jurisdicional.

Segundo Bezerra (2004, p.16), é por meio da primeira, que o Estado
formula o direito objetivo ou o pde em execucgao. Pela fungao jurisdicional,
constata a existéncia e extensdo de uma regra de direito ou de uma situagao
juridica, em caso de violagéo, e ordena as medidas necessarias para assegurar-
lhe o respeito. No tocante & fungdo administrativa, o poder executivo pode ser
considerado por meio de duas faces distintas, como entidade politica e como
gestor da maquina administrativa governamental, cabendo-lhe prover a seguranga
do Estado, a manutengao da ordem publica e a satisfacdo das necessidades da
comunidade.

O referido autor (2004, p.16), também explicita que a classificagcao das
entidades publica da administragéo federal compreende:

(1) a administracdo direta, constituida pelos servigos
integrados na estrutura administrativa da presidéncia da
republica e pelos ministérios; (2) a administracéo indireta,
que compreende as autarquias, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

E o conjunto dos entes personalizados que, vinculados a um ministério,
prestam servigos publicos ou de interesse publico. Integram a administragao
indireta as autarquias, empresas publicas, fundagdes publicas e sociedades de
economia mista.

No plano estadual, as fungdes executivas sdo exercidas pelo Governador,
auxiliadas pelos titulares das diversas secretarias, enquanto as funcdes
legislativas cabem as assembléias. Compete também ao estado dispor sobre a
respectiva organizagéo judicidria, ressalvada a competéncia das justicas federal,
militar, eleitoral e do trabalho. Também ali podem ser criadas ou instituidas
entidades de administragéo indireta.

A T
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O chefe do executivo municipal é o prefeito, cabendo as fungdes legislativas
a Camara Municipal, constituida de vereadores. Algumas prefeituras de capitais e
cidades mais desenvolvidas dispéem de secretarias. Na maioria delas, porém, os
diferentes assuntos (arrecadacdo de impostos, servicos publicos etc.) ficam a
cargo de departamentos ou segbes. Do mesmo modo que os estados, os
municipios podem criar, ou instituir, entidades de administragao indireta, ja que a
administragdo prépria, no que respeita a seu particular interesse, ¢ um dos
postulados da autonomia municipal, assegurada pela constituicao.

2.2.1. O Orgamento na Administragdo Publica Brasileira

Segundo Bezerra Filho (2004, p.24), a Constituicdo Federal do Brasil de
1988 determina que as leis, de iniciativa do Poder Executivo, estabelecam os
orcamentos publicos no Brasil de acordo com a seguinte classificacao:

e O Plano Plurianual;
e As Diretrizes Orgamentarias;

e Os Orgamentos Anuais.

O Plano Plurianual (PPA), vigora por quatro anos (do segundo ano do
mandato presidencial até o fim do primeiro ano do mandato subseqiente),
estabelecendo de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e metas da
Administragdo Publica Federal, “para as despesas de capital, e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duragdo continuada”
(BEZERRA FILHO, 2004, p.24)

As Diretrizes Orgamentarias (LDO) “compreende as metas e prioridades da
Administragdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente” (Bezerra Filho, 2004, p.24), orientando a elaboragdo da
Lei Orcamentaria (LOA), dispondo sobre as alteragées da legislacao tributaria e
estabelecendo a politica de aplicagdo das agencias financeiras oficiais de
fomento.

A W T
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Por fim, é com base nas autorizacdes da Lei Orgamentaria Anual (LOA) que
as despesas do exercicio sio executadas, sendo essa composta pelo orgamento
fiscal, 0 orcamento de investimentos e pelo orgamento da seguridade social.

Ja o campo de aplicagcdo dos orgamentos na Administracdo Publica
brasileira, segundo Bezerra Filho (2004, p. 18), & constituido pelas ‘pessoas
juridicas do Direito publico — Uniso, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas
Autarquias — bem como por algumas de suas entidades vinculadas - Fundagées
Publicas, Empresas Publicas e sociedade de Economia Mista”.

2.3. ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo de 1988, representou um significativo avancgo social,
resultado das lutas conduzidas, pelos setores democraticos da sociedade nas
Ultimas duas décadas.

Entretanto, deve-se ressaltar que havia um ambiente
favoravel, a transicao democratica politica, possibilitando a
aprovacao da carta magna. O texto constitucional sinalizou
a proposta de um Estado, que se aproximasse dos
padrées preconizados pelo Welfare States, ou seja, com
protecdo social e garantia de direitos sociais. Mas, sem
ferir a ordem burguesa (no interior da qual é impensavel
eliminar a exploragao dos trabalhadores e a reproducao da
miséria), ela assentou os fundamentos a partir dos quais a
dindmica capitalista poderia ser direcionada de modo a
reduzir, a niveis toleraveis os que os proprios segmentos
das classes dominantes entio denominavam “divida
social. (PEREIRA, 2004, P.32)

AW BF T

A Constituicido de 1988 estabeleceu, em seu art. 194, o conceito de
seguridade social, entendido como ‘um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Contextualizando o termo, seguridade social, ressalta-se seu uso a partir da
década de 40, mais precisamente na Europa na intencdo de substituir o conceito
até entao de seguro social. No Brasil, essa concepgao, enfrentou politicamente e
legalmente a resisténcia dos setores dominantes da sociedade vigente, a
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confirmagéo disso se evidencia através da morosidade da regulamentagéo tanto
da Lei Orgénica da Saude — LOS/ SUS, aprovada em 1990 quanto da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, aprovada em 1993.

Diz Boschetti (2003, p. 84), que

historicamente, no Brasil, o reconhecimento legal de um direito
nao tem sido suficiente para torna-lo um direito legitimo. Para
que isto acontega, é imprescindivel implementa-lo de acordo
com a lei. E necessario atribuir carater de direito as agdes que o
concretizam. E fundamental reorganizar e reordenar as
instituicées que o efetivam. E preciso reconstruir as relacdes
sociais que o formulam, que o reivindicam, que o fiscalizam,
que o executam. E essencial conhecer o direito e ter vontade
politica para construir as condicées materiais necessarias para
converter um direito legal em um direito legitimo. E necessério,
enfim, conceber a politica social responsavel pela concretizagéo
dos direitos correspondentes, de modo a operacionalizar as
diretrizes e principios estabelecidos lega/mente.

Portanto, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (07/dez/93) vem
regulamentar, a afirmagéo do artigo 203 da Constituigao Federal de 1988 explicita
assim, um novo direito social, ganhando maior visibilidade a LOAS, vem reformar
relagdes entre estado e sociedade. Em seu art.2 tem-se:

A assisténcia social tem como objetivos:

I- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice:

Il- o amparo as criangas e adolescentes carentes:

lll-a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho:
IV-habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadores de
deficiéncia e a promogé&o de sua integragdo a vida comunitaria:
V- a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A Assisténcia Social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condicbes para atender contingéncias sociais e 2
universalizacédo dos direitos sociais.

Ao afirmar seus objetivos, a politica de Assisténcia Social explicita o
compromisso com a construgdo de uma sociedade democratica ao tempo que
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pressupbe a cobertura das necessidades sociais na dire¢do da universalizagao do
acesso aos direitos sociais.

Entéo a Assisténcia Social como afiangadora da cidadania e promotora do
desenvolvimento social, fundamentada na participacdo popular e na
universalizagdo dos direitos sociais, entendendo esses direitos, ndo s6 como
materiais, mas também imateriais tais como: desejo, satisfacéo de algo como a
educagéo, lazer, cultura, etc... politica publica, destinada “a quem dela necessitar”
(artigo 203 da cf/1988), a assisténcia social deve ser planejada e implementada
com vistas a atender as necessidades basicas dos usuarios, buscando abranger a
totalidade dessas necessidades e alcancar todo o universo de pessoas que tém
direito e ndo selecionar determinadas situacées ou condigbes sociais e focalizar
as agbes em segmentos especificos, excluindo do acesso aqueles que ndo se
encaixam nos critérios e condi¢des determinadas.

A Politica de Assisténcia Social configura-se como uma Politica Publica de
Seguridade Social, conforme estabelecida pela Constituicao Federal de 1988 e
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS — Lei n° 8.742 de
07/12/1993, em consonancia com a nova Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e a nova Norma Operacional Basica — NOB/SUAS da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Segundo o Plano Municipal de assisténcia Social 2005-2006 (SEMTAS,
2005, p. 4) esta Politica Municipal é também orientada pelas legislagbes
especificas: o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA para legislar o
atendimento a criangas e adolescentes, o Estatuto do Idoso, a Politica Nacional de
Seguranga Nutricional e Alimentar, a Politica Nacional para a Integragdo da
Pessoa com Deficiéncia, entre outras.

A nova Politica da Assisténcia Social, aprovada em novembro de 2004,
devera realizar-se de forma articulada e integrada as demais politicas setoriais,
considerando as desigualdades socioterritoriais, na perspectiva de seu
enfrentamento, em busca da garantia dos minimos sociais: do provimento de
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condigdes para atender contingéncias e da universalizagao dos direitos sociais,
tendo, ainda, a provisao de necessidades garantidas no orgcamento publico.

Para tanto, se faz necessario a implantagdgo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que se constitui num sistema articulado de servicos,
com padréo de qualidade nacional, investimento em Redes de Protegio Social
Basica e Prote¢ao Social Especial.

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
execugdo da Politica de Assisténcia Social, possibilitando a normatizagio dos
padrées nos servigos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacao e
resultado, nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial, tendo como foco
prioritario & Atengdo as Familias, enquanto nucleos basicos do processo de
reprodugao social, visto que estas nao podem ser culpabilizadas pelo seu proprio
processo de exclusao.

2.4. PRESTACAO DE CONTAS

Segundo consulta ao site do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, a

Prestagdo de Contas € o mecanismo responsavel pela
prevencdo e constatagdo de agdes irregulares referentes a
transferéncia de recursos financeiros destinados a execucao
descentralizada dos programas do  Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, visando assim,
coibir essas anomalias principalmente quanto aos aspectos:
técnico - tocante a execugéo fisica e alcance dos objetivos do
convénio - e financeiro - relativo a correta e regular aplicagéo
dos recursos financeiros.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, apresenta como
instrumento para normatizar a elaboragdo de Prestacdo de Contas, o Guia de
Prestagdo de Contas (anexo IV).

Portanto, todo o aparato institucional e normativo, a respeito do controle,
visa a que se conhegam os atos praticados pelos gestores na utilizacao dos
recursos pertencentes ao povo. Para isso, cria a obrigagao para esses gestores
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do oferecimento de suas contas, organizadas e elaboradas conforme as normas
de carater financeiro emanadas do Poder Executivo. Para essa finalidade utiliza-
se como instrumento para a transparéncia da administragio ndo ha do que a
prestacdo de contas, que significa a demonstragéo correta e sincera, a qualquer
época, do que a administragdo vem fazendo pela coletividade.

Prestar Contas é dar ciéncia a alguém sobre o cumprimento de uma tarefa
que |he foi atribuida. Em relagdo ao Convénio, é a comprovagao, pelo convenente,
da aplicagéo dos recursos recebidos e o cumprimento do objeto, que deve ser
apresentada ao 6rgao ou entidade concedente (OLIVEIRA, 1998, p. 43).

A Prestacdo de Contas Final é a comprovagao, pelo convenente, da
aplicacdo da totalidade de recursos recebidos do concedente; devendo ser
apresentada nos ultimos 60 dias da vigéncia do convénio, estabelecida apés o
periodo de execucédo. Se a vigéncia do convénio ultrapassar o final do exercicio
financeiro, deve ser apresentada, até 28 de fevereiro do ano seguinte ao da sua
assinatura, a prestagcdo de contas dos recursos recebidos no ano anterior.

Segundo Oliveira (1998, p. 44), os documentos que a compdem s&o:

Relatério de Cumprimento do Objeto;

Plano de Trabalho;

Copia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado de
Convénio;

Indicagdo da Data de Publicagdo do Convénio:;

Relatério de execugéo Fisico-Financeira:

Demonstrativo da execucdo da Receita e Despesas;
Relagédo de Pagamentos;

Relagéo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com
recursos da Uni&o);

Extrato de conta bancaria especifica do periodo do
recebimento da 1? parcela até o Gltimo pagamento;
Conciliagdo Bancaria, quando for o caso:

Copia do Termo de Aceitagdo Definitiva, quando o Convénio
objetivar a execugéo de obra ou servigo de engenharia;
Comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta
indicada pela concedente, ou DARF, quando recolhido ao
Tesouro Nacional;

Copia do despacho adjudicatério e homologagio das
licitagbes realizadas ou justificativas para sua dispensa ou
inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, quando
0 convenente pertencer a Administragdo Publica.
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3. METODOLOGIA

No ambito deste processo de investigacio, a opgao pela abordagem
metodolégica se deu em fungéo da natureza e dos objetivos da presente pesquisa
assim intitulada: Uma avaliagdo das dificuldades encontradas pelas Instituicées
Filantrépicas Conveniadas a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
— SEMTAS em realizar as Presta¢des de Conta.

3.1. TIPO DE PESQUISA

A partir do objetivo da presente pesquisa: de avaliar as dificuldades
encontradas pelas instituicoes filantrépicas para fazer a prestagao de contas junto
ao FUMAS; percebeu-se a necessidade de que essa tivesse o carater explicativo,
exploratério e descritivo.Segundo Gil,

As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as
exploratérias, as que habitualmente realizam os
pesquisadores sociais preocupados com a atuacao
pratica. Sao também as mais solicitadas por organizagoes
como instituicbes educacionais, empresas comerciais,
partidos politicos etc. Geralmente assumem a forma de
levantamento.

3.2. UNIVERSO

Universo delimitado para pesquisa, foram as instituicées filantropicas
conveniadas a SEMTAS, que executam a Politica de Assisténcia Social no
Municipio de Natal.

A pesquisa é censitaria, abrangendo o universo de 22 (vinte e duas)
instituicdes, o que também garantiu a seguranc¢a dos resultados obtidos.
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3.3. INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

O procedimento metodolégico utilizado para a coleta de dados, foi a
aplicagéo de questionarios, com perguntas fechadas (Apéndice A) as instituicoes
filantropicas conveniadas, conforme Gil, (2002, p.116):

a elaboragéo de um questionario consiste basicamente em
traduzir os objetivos especificos da pesquisa em itens bem
redigidos.(...) € possivel, com base na experiéncia dos
pesquisadores, definir algumas regras praticas a esse
respeito: a) as questdes devem ser preferencialmente
fechadas, mas com alternativas suficientemente
exaustivas para abrigar a ampla gama de respostas
possiveis;....

3.4. TRATAMENTO PARA ANALISE DOS DADOS

Considerando-se a pesquisa quantitativa, recorreu-se ao empirismo e a
quantificagao dos dados coletado para melhor conhecimento e aproximacao da
realidade.

Depois de coletados os dados esses foram tabulados, constituindo-se numa
analise estatistica dos mesmos. Apresentando-se os graficos correspondentes aos
resultados obtidos. Salientando que os dados coletados foram tratados
estaticamente utilizando como ferramenta o programa “Excel”, o que assegura a
obtengao de resultados confiaveis.

No tocante ao percurso metodologico desta investigagao, considerou-se as
seguintes fases de pesquisa, articuladas entre si, portanto, nio sendo
necessariamente sucessivas no processo.

A primeira delas foi composta de revisao de literatura, pesquisa documental
e bibliografica. A revisdo de literatura no intuito de selecionar conhecimentos,
saberes, estudos e pesquisas relacionadas com o problema de pesquisa,
aprofundando a perspectiva teérica e a base conceitual. Ao mesmo tempo
realizou-se a pesquisa documental recorrendo a fontes referentes aos dados
institucionais, profissionais e da realidade social; consultando documentos
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arquivados no l6cus da pesquisa, fotografias de acervo institucional, relatérios de
pesquisa, entre outros.

Com relagdo a pesquisa bibliografica foi desenvolvida durante todo o
processo de construgdo da pesquisa, a partir de material ja elaborado,
contribuicdo de varios autores através das seguintes fontes: livros, publicagées
peribdicas e impressos diversos. Segundo a distingdo entre a pesquisa
documental e bibliografica temos a contribuigao de Gil, (2002, p. 46) “apenas cabe
considerar que, enquanto na pesquisa bibliografica as fontes sio constituidas,
sobretudo por material impresso localizado nas bibliotecas, na pesquisa
documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas”.

A segunda fase de pesquisa foi propriamente dita, a fase de execucao,
composta de: pesquisa de campo para a coleta dos dados, elaboragdo dos dados
com os procedimentos de selegdo, codificagdo e a tabulagédo, posteriormente
procedeu-se a analise e interpretagdo dos mesmos e por ultimo elaborou-se as
conclusées de pesquisa que conforme Marsiglia (1999, p.42) deve compreender:

a) uma retrospectiva rapida do que vocé pretendia com o trabalho
(objetivos, hipéteses mais importantes, conceitos que a embasaram,
procedimentos utilizados;

b) apresentacao dos principais resultados a que vocé chegou;

c) contribuicées para o conhecimento da tematica que abordou, novas
questdes que suscitou;

d) recomendacoes de ordem pratica ou profissional, se for o caso.
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4. DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 PERFIL DAS ENTIDADES FILANTROPICAS

4.1.1. Zona administrativa de atuacdo

Zona N° de entrevistados %
Norte 2 ; 9%
Sul 3 14%
Leste 9 41%
Oeste 8 36%

Total 22 100%

Tabela 1 - Distribuicdo das entidades quanto a zona administrativa de atuagédo
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

B Norte 0136%
M Sul

l Leste
[0 Qeste

B41%

GRAFICO 1 - Distribuic&o das entidades quanto a zona administrativa de atuagéo
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

Observa-se que a maioria das entidades filantropicas localiza-se na Zona
Leste (41%), seguida das zonas Oeste (36%), Sul (14%) e Norte (9%).
Justificando-se que ao longo dos anos as entidades filantrépicas procuraram situar
sua sede administrativa em areas mais centrais da cidade, ou seja, as que
abrangem maior oferta de servicos. Esclarecendo-se ainda, que as mesmas,
atendem usuarios de outras areas administrativas da cidade.
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4.1.2. Situacéo Juridica
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Entidade N° de entrevistados %
Fundacéo 1 5%
Associagao 17 77%
Sociedade Civil 4 18%

Total 22 100%

Tabela 2 - Situacéo juridica das entidades
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

B Fundacao
B Associacdo
O Sociedade Civil

018% 8 5%

B77%

GRAFICO 2 - Situagdo juridica das entidades
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

Em relacdo a situacdo juridica das entidades, os dados coletados
demonstram que a maioria das organizagbes sédo classificadas como associagdes
(77%), sendo seguido pela sociedade civil (18%) e as fundacdes (5%).
Justificando-se que para regulamentar juridicamente, como pessoa juridica, os
grupos e organizacbes oriundas de movimento de igrejas, de moradores de
bairros, de pais responsaveis por criangas com deficiéncias entre outros, deu-se a
regulamentacdo principalmente em associagdes, pelo reduzido nimero de

exigéncias em relagcdo aos outros tipos de classificacdes: sociedade civil e

fundagdes.
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4.1.3. Tipo de entidade
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Tipo N° de entrevistados %
Mantida 3 14%
Mantedora 19 86%
Total 22 100%

TABELA 3 - Tipo de entidade
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

'\ Mantida
B Mantedora

H86%

B 14%

GRAFICO 3 - Tipo de entidade

Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

Das entidades filantropicas conveniadas a SEMTAS, 86% sdo mantedoras,
ou seja, ndo dependem exclusivamente desse convénio, tendo outras fontes de

receita; ja 14% sao mantidas, dependendo exclusivamente do convénio.

Demonstra-se que as entidades filantrépicas para a execugdo dos servigos

socioassistenciais ofertados, buscam estabelecer parcerias com outros 6rgaos,

sejam de carater privado e/ou publico para otimizar os recursos; visando garantir a

qualidade e a continuidade dos atendimentos, temos como exemplo: profissionais

cedidos, agua e luz pagos por terceiro, género alimenticio adquiridos por outros
convénios como 0 Mesa Brasil entre outros.
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4.1.4. Situagdo do imével onde funciona a entidade

Tipo Ne° de entrevistados %
Proprio 16 73%
Alugado 4 18%
Cedido 0 0%
Doado 2 9%

Total 22 100%

TABELA 4 - Situagdo do imdvel onde funciona a entidade
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

@ Préprio
0O Alugado
B Doado
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GRAFICO 4 - Situagdo do imével onde funciona a entidade
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

De acordo com o grafico acima, podemos concluir que a maioria da
populacdo pesquisada,73%, possui imdveis proprios, enquanto que 18% sao
alugados e apenas 9% foram doados. Indicando-se um significativo patriménio

adquirido e uma referéncia fixa (territorial) junto aos usuarios e sociedade.
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4.1.5. Valor recebido pelas entidades

Tipo N° de entrevistados %
Menos de 1.000 6 27%
De 1.000 a 10.000 9 41%
De 20.000 a 30.000 4 18%
Acima de 30.000 3 14%

Total 22 100%

TABELA 5 — Valor recebido pelas entidades
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

00 Menos de 1.000

® De 1.000 a 10.000 | 18%
@ De 20.000 a 30.000

@ Acima de 30.000

W41%

GRAFICO 5 — Valor recebido pelas entidades
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

A maioria das entidades (41%) recebem entre R$ 1.000 a 10.000; em
contra-partida apenas uma minoria de 14% recebem acima de R$ 30.000.
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4.1.6. A Entidade possui recursos financeiros préprios

Tipo N° de entrevistados %
Sim 6 27%
N&o 16 73%

Total 22 100%

TABELA 6 — A entidade possui recursos financeiros proprios
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

O Sim
B Nao

GRAFICO 8 — A entidade possui recursos financeiros proprios
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

Constatou-se na pesquisa que 73% das entidades nao possuem recursos
financeiros proprios. Apenas 27% afirmaram que tém outras fontes de renda, que
advém de outras atividades.
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4.1.7. Cronograma de repasse financeiro

Tipo N° de entrevistados %
Sim 8 36%
INao 14 64%

Total 22 100%

TABELA 7 - Cronograma de repasse financeiro
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.
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GRAFICO 7 — Cronograma de repasse financeiro

Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

Observando o grafico acima, pode-se afirmar que ha atraso no repasse dos

recursos, ja que 64% das entidades afirmaram que nao recebem os recursos de

acordo com o cronograma de repasses.



4.1.8. Recebimento de doagdes

Tipo N° de entrevistados %

im 13 59%
N3o 9 41%
Total 22 100%

TABELA 8 — Recebimento de doagbes
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.
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GRAFICO 8 — Recebimento de doagdes
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

De acordo com o grafico acima observa-se que 59% das entidades

recebem doagdes e 41% afirmaram que n&o recebem nenhum tipo de doagao.
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4.1.9. Tipo de doador

Tipo N° de entrevistados %
essoa Fisica 13 59%
essoa Juridica 9 41%
ao Internacional 0 0%
Total 22 100%

TABELA 9 - Tipo de doador

Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

041%

B Pessoa Fisica
[0 Pessoa Juridica

B 59%

GRAFICO 9 - Tipo de doador

Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.
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As maiorias dos doadores sdo enquadradas como Pessoa Fisica (59%),
enquanto 41% pertencem a categoria de Pessoas Juridicas.
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4.1.10. Namero de doacgdes

Doagbes N° de entrevistados %
1 tipo 5 23%
2 tipos 4 18%
3 tipos 7 32%
4 tipos 2 9%
mais de 4 tipos 4 18%
Total 22 100%

TABELA 10 - Numero de doagdes
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

018% B23%

B 1 tipo
02 tipos M 9%
M 3 tipos
4 tipos
O mais de 4 tipos

B 32%

GRAFICO 10 — Numero de doagdes
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

Observando o gréfico acima, pode-se constatar que 32% das entidades
filantropicas recebem trés tipos diferentes de doacdes, vestuario, material de
consumo, alimentagcdo enquanto que 23% recebe apenas um tipo, 18% recebe
dois tipos, 18% recebe mais de quatro tipos e uma minoria (9%) recebe quatro
tipos de doacdes diferentes.
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4.2. IDENTIFICACAO DA METODOLOGIA UTILIZADA PELAS INSTITUICOES
NAO-GOVERNAMENTAIS PARA A REALIZAGAO DAS PRESTACOES DE
CONTAS

Considerando a prestagdo de contas como um mecanismo utilizado pela
administragcdo para dar ciéncia, o MDS (2005) esclarece ciéncia “quanto aos
aspectos: técnico - tocante a execugéo fisica e alcance dos objetivos do convénio
- e financeiro — relativo a correta e regular aplicagao dos recursos financeiros”.

Assim no presente estudo, através de convénios firmados entre a Prefeitura
Municipal de Natal/SEMTAS e as entidades filantropicas, o convenente deve
comprovar a aplicagdo nos recursos recebidos através do FUMAS e o
cumprimento do objeto, ambos ao 6rgao concedente, ou seja, a SEMTAS.

Sendo pactuada essa responsabilidade no Termo de Convénio, na clausula
VI (SEMTAS, 2005):

a) Aplicar os recursos de conformidade com plano de
atendimento;

b) Abrir conta bancaria em instituicao financeira oficial para
movimentac&o exclusiva dos recursos provenientes deste
convenio;

c) Prestar contas dos recursos recebidos até 30 dias apés o
término do convenio;

d) Denunciar o presente convenio por obrigagdes ndo
cumpridas pela SEMTAS;

e) Cumprir no que couber os preceitos da lei 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores;

f) Restituir para a SEMTAS os possiveis saldos n&o utilizados
até o término deste convenio, bem como o valor transferido,
acrescidos de encargos legais devidos, em caso de ndo ser
executado o objeto, quando nao for apresentada no prazo
determinado, a prestacédo de contas ou quando os recursos
forem aplicados em finalidade diversa da estabelecida;

g) Manter atualizada a escriturag@o contabil especifica dos atos
e fatores relativos a execugéo dos convenio para fins de
acompanhamento de avaliagdo pelas SEMTAS e CMAS -
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

No cumprimento dessa obrigagdo assumida, deve-se recorrer a uma
metodologia especifica, a ser utilizada para a correta elaboragéo da prestacdo de
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contas pelas entidades filantropicas. Identificamos no presente estudo, que varias
‘pegas” compde uma prestacao de contas, segundo Oliveira (1998, p. 44), os
documentos necessarios sio:

* Relatério de Cumprimento do Objeto;

* Plano de Trabalho;

» Copia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado de
Convénio;

¢ Indicagdo da Data de Publicagéo do Convénio:

* Relatério de execugdo Fisico-Financeira:

* Demonstrativo da execucdo da Receita e Despesas:
Relagdo de Pagamentos:

* Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com
recursos da Unido);

* Extrato de conta bancaria especifica do periodo do
recebimento da 12 parcela até o ditimo pagamento;

*» Conciliagdo Bancaria, quando for o caso;

» Copia do Termo de Aceitac&o Definitiva, quando o Convénio
objetivar a execugéo de obra ou servico de engenharia;

» Comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta
indicada pela concedente, ou DARF, quando recolhido ao
Tesouro Nacional;

* Copia do despacho adjudicatério e homologacdo das
licitagdes realizadas ou justificativas para sua dispensa ou
inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, quando o
convenente pertencer a Administracio Publica.

Ressalta-se ainda, que durante o periodo desse estagio, o autor do
presente trabalho teve oportunidade de verificar e discutir sobre diversas
prestagbes de contas arquivadas no FUMAS, possibilitando uma melhor
apreensao sobre os documentos supracitados.

Embora a entrega da prestacao de contas final, seja aprazada até 60
(sessenta) dias apés o Ultimo repasse financeiro, evidencia-se que € um processo
que deve ser acompanhado e monitorado desde a celebragdo do convénio até o
ultimo repasse financeiro.

Portanto, para a apresentacao da prestagdo de contas, junto ao FUMAS,
orgéo responsavel da SEMTAS, é necessario que:

* A instituicdo tenha conhecimento sobre as legislagdes especificas tais

como: Instituicdo Normativa n° 01 (anexo 1), Instituicdo Normativa n° 03

(anexo Ill), Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Diretrizes Orgamentarias




48

- LDO, Lei Orgamentaria Anual — LOA, Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, Guia de Prestagao de Contas (anexo V),

O assessoramento de um profissional habilitado, caso os representantes e
a equipe técnica das entidades ndo tenham apropriagao dessa discussao;

e A partir das andlises dos dados observou-se na presente pesquisa que: as
instituicbes entrevistadas conhecem pouco, 77%, sobre as legislagbes
relacionadas a Prestacao de Contas (ver grafico n°12);

e Concomitante a-este aspecto tem-se que, 64% do universo pesquisado nao
possui um técnico especializado na area contabil (ver grafico n°11);

e Constatando-se ainda que, 64% das entidades filantropicas afirmaram que
recebem pouca orientagado do FUMAS, acerca dos procedimentos
necessarios para a elaboragao correta da Prestagdo de Contas, porém no
grafico n°14 (Dificuldades na elaboracdo de contas), a maior dificuldade
apresentada é a falta de um técnico habilitado na area contabil, 77% das
entidades entrevistadas afirmaram este dado.

Conclui-se, portanto, que, para a eficiéncia, eficacia e efetividade da
metodologia utilizada para a elaboragdo correta da prestacdo de contas e
necessario que as instituicbes conveniadas compreendam a seriedade e o
compromisso pactuados, observando os prazos estabelecidos, buscando sanar as
dificuldades apresentadas e quando necessario recorrer ao 6rgao gestor da
politica da Assisténcia Social, neste estudo a SEMTAS, para esclarecimento,
informacgao, capacitagoes e etc.
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4.3. DIFICULDADES ENFRENTADAS PELAS ENTIDADES EM PRESTAR
CONTAS JUNTO AO FUMAS

4.3.1. Quantidade de Técnicos especializados

Possui N° de entrevistados %
Sim 8 36%
INao 14 64%
Total 22 100%

TABELA 11 — Quantidade de Técnicos especializados
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

u
i
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4

GRAFICO 11 — Quantidade de Técnicos especializados
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

De acordo com o gréafico acima, um nimero expressivo das entidades
pesquisadas nao possui profissional especializado com a finalidade de realizar a
prestacdo de contas,64%, enquanto apenas 36% contam com O servico de um
profissional qualificado, prestando servicos em elaborar a Prestagdo de Contas
dos recursos recebidos junto a0 FUMAS.
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4.3.2. Nivel de conhecimento sobre legislagdes relacionadas a Prestacdo de

Contas
| Nivel N° de entrevistados %
Muito 5 23%
Regular 0 0%
Pouco 17 7%
Nenhum 0 0%
Total 22 100%
TABELA 12 - Nivel de conhecimento sobre legislactes (Prestagdo de Conta)
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.
023%
O Muito
H Pouco

GRAFICO 12 - Nivel de conhecimento sobre legislagdes relacionadas a Prestacéo de Contas
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

Conforme o grafico n® 12, pode-se observar que dentre as entidades
entrevistadas, ha predominancia de um numero expressivo, 77% que afirmaram
ter pouco conhecimento sobre as legislagdes especificas que regem a Prestacdo
de Contas, enquanto apenas,23%, afirmaram possuir muito conhecimento sobre

as mesmas. Explicitando-se a necessidade por capacitacdo nesta tematica
especifica.
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4.3.3. Orientacgbes recebidas do FUMAS

Tipo N° de entrevistados %

muito 0 0%
ais ou menos 8 36%
Pouco 14 64%
Nenhuma 0 0%
Total 22 100%

TABELA 13 - Orientagdes recebidas do FUMAS
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005

036%

[0 Mais ou menos
H Pouco

GRAFICO 13 - Orientagdes recebidas do FUMAS
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005,

Verificando o gréfico exposto, conclui-se que 64% das entidades
entrevistadas afirmaram que receberam poucas orientagcbes do FUMAS acerca
dos procedimentos necessarios para realizagdo das Prestacdes de Contas,
enquanto apenas 36% responderam que receberam mais ou menos orientacées.
Expressando um dado relevante junto a gestao do FUMAS no aspecto de repasse
de informagdes ao universo entrevistado.
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4.3.4. Dificuldades na elaboracgéo da Prestacio de Contas
Tipo N° de entrevistados %
Falta de informagao 5 23%
Falta de técnico especializado 17 77%
Outras 0 0%
Total 22 100%
TABELA 14 - Dificuldades na elaboracéo da Prestacio de Contas
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.
023%
OFalta de informag&o
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GRAFICO 14 - Dificuldades na elaborag&o da Prestag&o de Contas
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

Conforme o grafico acima, pode-se observar que 77% das entidades
pesquisadas responderam que, a falta de técnico especializado é a principal
dificuldade constatada para a elaboragéo da Prestagdo de Contas, enguanto 23%
afirmam que seja a falta de informac3o. Este é um dado que revela o
reconhecimento por grande parte das entidades, da necessidade por profissional
qualificado na area contabil, para o assessoramento, sendo um aspecto
relacionado a competéncia administrativa.
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4.4. CONSEQUENCIAS NA APLICACAO INCORRETA DOS RECURSOS
RECEBIDOS

4.4.1. Conhecimento das implicagcbes sobre 0 uso incorreto dos recursos

Tipo Ne° de entrevistados %
Sim 8 36%
N&o 14 64%

Total 22 100%

TABELA 15 - Conhecimento das implicagbes sobre o uso incorreto dos recursos
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005

036%

OSim
B Nao

GRAFICO 15 - Conhecimento das implicages sobre o uso incorreto dos recursos
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

Conforme demonstra o grafico acima, 64% das entidades ndo conhecem as
implicacdes decorrentes da aplicagdo incorreta dos recursos recebidos e 36%
dizem ter ciéncia disso.
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4.4.2. Ocorréncia de penalizacoes

Tipo N° de entrevistados %
Sim 14 64%
Nao 8 36%

Total 22 100%

TABELA 16 - Ocorréncia de penalizagbes
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

H Sim
ONao

GRAFICO 16 - Ocorréncia de penalizagdes
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

De acordo com o grafico n° 16, podemos concluir que as maiorias das
entidades entrevistadas, 64%, ja sofreram algum tipo de penalizagédo pela ma
aplicagcao dos recursos.
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4.4.3. Tipos de penalizagdes

Tipos N° de entrevistados %
Descredenciamento da rede 1 5%
Perda de convénio 0 0%
Notificagdo de uso 13 59%
Nenhuma 8 36%

Total 22 100%

TABELA 17 - Tipos de penalizagdes
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

B5%

E Descredenciamento da [036%
rede

B Notificacao de uso

O Nenhuma

GRAFICO 17 - Tipos de penalizagbes
Fonte: Pesquisa de campo realizada em Novembro de 2005.

O grafico nos mostra que 59% das entidades sofreram como penalizagao
pela aplicagdo incorreta dos recursos financeiros, uma notificacio sobre o uso
indevido dos recursos e, apenas 5% foram descredenciadas da rede conveniada.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A construgéo desse trabalho cientifico se deu a partir da insergéo no Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FUMAS, l6cus da pesquisa, com o recorte no
sistema de financiamento realizado junto as instituicées nao governamentais que
compdem a rede socioassistencial do Municipio do Natal, que é formada por 22
(vinte e duas) instituicoes filantrépicas, 03 (trés) instituicbes privadas, 01 (uma)
instituicdo publica. Considerando como pressuposto, o periodo de estagio
curricular como um momento de vivéncia da realidade social, relacionando,
portanto, a teoria e a pratica, como unidade no mesmo processo de aprendizagem
que perpassa a sala de aula.

Neste sentido, a delimitagdo do objeto foi formulada a partir da percepgao
oportunizada pelo cotidiano institucional, ou seja, as dificuldades que as
instituicbes apresentavam em realizar as prestacbes de contas ao final dos
convénios pactuados.

Partindo-se do principio que todas as entidades nio governamentais
devem se submeter ao sistema descentralizado e participativo previsto na LOAS e
implementar as acdes de acordo com as novas regras estabelecidas, o que indica
que todas as agdes implementadas com recursos publicos devem seguir regras
claras e transparentes, seja pelos 6rgaos publicos ou pelas organizagées nao
governamentais, e devem se submeter a fiscalizagdo e ao controle popular, ja que
0s recursos publicos s&o provenientes dos impostos pagos por todos.

Diante das exigéncias estabelecidas pelo FNAS — Fundo Nacional de
Assisténcia Social, formulou-se a inquietacao de avaliar as dificuldades que as
Instituicdes Filantropicas conveniadas tém em realizar as prestacdes de contas
junto a0 FUMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio do
Natal/RN. Buscando-se também verificar quais as possiveis conseqiiéncias da
nao aplicagao correta dos recursos recebidos.

Para responder tais inquietagées recorreu-se a pesquisa de campo, com

aplicacdo de questionario com perguntas fechadas, em todo universo empirico.
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Apresentamos as  seguintes anadlises dos dados coletados e posteriores
conciusdes e recomendagées.
Verficou-se que as dificuldades enfrentadas pelas entidades em prestar
contas unto ao FUMAS, devem-se a:
= Um numero significativo de entidades, ou seja, 64% n&o possuem um
'ecnico especializado em realizar a prestagdo de contas, apenas 36%
contam com o servigo de um profissional especializado;
« Com relacdo ao conhecimento sobre as legislagdes especificas que regem
2 formulacao da Prestagdo de Contas, 77% das instituigdes conveniadas,
afrmaram ter “pouco” e 23% disseram ter “muito” conhecimento sobre as
mesmas.
= Lo relacdo ao 6rgdo gestor, 64% das entidades afirmaram que recebem
poucas onientagdes do FUMAS acerca dos procedimentos para realizagao
@@s Frestacoes de Contas.
* Segundo 77% das instituicdes pesquisadas a maior dificuldade que essas
ementam para elaboragdo das Prestagées de Contas é a falta de um
¥omeo especializado para fazé-las, enquanto 23% julgam ser a falta de

miommacao.

Sotee 2= conseqléncias da aplicagdo incorreta dos recursos recebidos
evIoENCOu-52 Que:

= S&% 2as entidades ndo conhecem as implicagbes e apenas 36% dizem
passar conhecimento sobre as mesmas;

« &85 gas entidades ja sofreram algum tipo de penalizagdo pela ma
Spicac30 dos recursos;

= D@8 esfdades que sofreram penalizagao, 59% foram notificadas e apenas
% %oram descredenciadas da rede conveniada.

Oiamie 2o guadro apresentado, sugere-se como recomendacdes junto as
Insttuctes sdo-governamentais para a realizagao das Prestacdes de Contas que:
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O érgao gestor no cumprimento de suas atribuigdes junto a Politica de
Assisténcia Social deste Municipio propicie junto a8 Rede Socioassistencial,
uma politica de capacitagdo continuada priorizando-se as tematicas de
orgamento, financiamento e prestagdo de contas dos recursos repassados
pelo FUMAS;

as instituicbes nao-governamentais priorizem, o investimento na
contratacéo de técnico especializado para elaborar a prestagao de contas;

a parceria estabelecida entre a SEMTAS e as Instituicdes Filantropicas,
transcenda a mera relagdo convenial ou seja, possibilitando-se mais
espacos de didlogo entre o gestor e as entidades nao-governamentais, no

compromisso mutuo junto as familias assistidas pela Politica de Assisténcia
Social.

A producdo ora apresentada, ndao se efetiva numa reflexdo pronta e

acabada, mas se configura no marco inicial para futuras analises e estudos no
intuito de aprofundar essa tematica, pouco abordada até entdo, no Curso de
Graduacao Bacharel em Administragdo nesta unidade de ensino.
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ANEXO I

INSTRUGAO NORMATIVA N.° 01, DE 15 DE JANEIRO DE 1997
(DOU de 31/01/97)

Disciplina a celebragdo de convénios de natureza financeira que tenham
por objeto a execugao de projetos ou realizacdo de eventos e da outras
providéncias.

Alteragdes:
IN STN n° 1, de 01.02.99

O Secretario do Tesouro Nacional, no uso das atribuices, que Ihe confere a Portaria/GM n°
71, de 08 de abril de 1996, combinada com os artigos 155 do Decreto n° 93.872, de 23 de
dezembro de 1986 e 9° do Decreto n° 1.745, de 13 de dezembro de 1995, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° A execucdo descentralizada de Programa de Trabalho a cargo de érgdos e
entidades da Administragéo Publica Federal, Direta e Indireta, que envolva a transferéncia
de recursos financeiros oriundos de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, objetivando a realizagdo de programas de trabalho, projeto, atividade,
ou de eventos com duragao certa,

sera efetivada mediante a celebragdo de convénios ou destinagdo por Portaria Ministerial,
nos termos desta Instrugao Normativa, observada a legislagéo pertinente.

§ 1° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

| convénio instrumento, qualquer que discipline a transferéncia de recursos publicos e
tenha como participe 6rgdo da administragdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista que estejam gerindo
recursos dos orgamentos da Unido, visando a execucdo de programas de trabalho,
projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao;

Il concedente o6rgdo da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista, responsavel pela transferéncia dos
recursos financeiros ou pela descentralizagdo dos créditos orcamentarios destinados a
execugao do objeto do convénio;

il convenente 6rgdo da administragdo publica direta, autarquica ou fundacional, empresa
publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizagao
particular com a qual a administragdo federal pactua a execucdo de programa,
projeto/atividade ou evento mediante a celebragao de convénio;




IV interveniente 6rgdo da administragdo publica direta, autarquica ou fundacional, empresa
publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de govemo, ou organizagéo
particular que participa do convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigacdes
em nome préprio.

V  executor 6rgdo da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de govemo, ou
organizagao particular, responsavel direta pela execugéo do objeto do convénio;

VI contribuicdo transferéncia corrente ou de capital concedida em virtude de lei, destinada
a pessoas de direito publico ou privado sem finalidade lucrativa e sem exigéncia de
contraprestacao direta em bens ou servicos;

VIl auxilio transferéncia de capital derivada da lei orgamentaria que se destina a atender a
6nus ou encargo assumido pela Unido e somente sera concedida a entidade sem finalidade
lucrativa;

VIII' subvengéo social transferéncia que independe de lei especifica, a instituicdes publicas
ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, com o objetivo de
cobrir despesas de custeio;

IX nota de movimentagao de crédito instrumento que registra os eventos vinculados a
descentralizagao de créditos orgamentarios;

X termo aditivo instrumento que tenha por objetivo a modificagéo de convénio ja celebrado,
formalizado durante sua vigéncia, vedada a alterag@o da natureza do objeto aprovado.

§ 2° A descentralizagdo da execugdo mediante convénio ou Portaria somente se efetivara
para entes que disponham de condigdes para consecugdo do seu objeto e tenham
atribuigbes regimentais ou estatutarias relacionadas com o mesmo.

§ 3° No caso de destinagdo por Portaria incorpora-se @ mesma o Plano de Trabalho
apresentado e do qual constard obrigatoriamente termo de compromisso, obrigando-o ao
disposto nesta Instrugéo Normativa.

§ 4° A obrigatoriedade de celebragdo de convénio ndo se aplica aos casos em que lei
especifica discipline a transferéncia de recursos para execugdo de programas em parceria
do Govemo Federal com govemos estaduais € municipais, que regulamente critérios de
habilitagdo, transferir montante e forma de transferéncia, e a forma de aplicagéo e dos
recursos recebidos.




CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO

Art. 2° O convénio ser4 Proposto pelo interessado ao titular do Ministério, érgao ou entidade
responsavel pelo programa, mediante a apresentagdo do Plano de Trabalho (Anexo ), que
contera, no minimo, as seguintes informagées:

| razées que justifiquem a celebragio do convénio;

II' descricdo completa do objeto a ser executado;

Il descrigao das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

IV etapas ou fases da execucao do objeto, com previszo de inicio e fim;

benfeitorias no mesmo.

§ 1° Integrara o Plano de Trabalho a especificacio completa do bem a ser produzido ou
adquirido e, no caso de obras ou servicos, o projeto basico, entendido como tal o conjunto
de elementos necessarios e suficientes para caracterizar, com nivel de preciséo adequado,

§ 2° A contrapartida dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das entidades de
direito privado, que podera ser atendida através de recursos financeiros, de bens oy de
servigos, desde que economicamente mensuraveis, e estabelecida de modo compativel
COm a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada, tendo por limites os
percentuais estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.




§ 4° Os beneficidrios das transferéncias referidas no artigo 1°, quando integrantes da
administragdo publica, de qualquer esfera de govemo, deverdo inclui-las em seus
orcamentos.

§ 5° A celebrac@o de instrumentos visando & realizagéo de servigos ou execugao de obras a
serem custeadas integral ou parcialmente com recursos externos dependera da prévia
contratagéo da operagéo de crédito.

§ 6° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, bem como seus 6rgaos e entidades,
somente podera figurar como convenente, se atender a todas as exigéncias desta Instrucéo
Normativa e aos requisitos da Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente, especialmente
quanto ao cumprimento das disposicdes constitucionais, ressalvados os casos de
calamidade publica oficialmente declarados.

Art. 3° A situagao de regularidade do convenente, para os efeitos desta Instrugdo Normativa,
sera comprovada mediante:

| apresentagéo de certiddes de regularidade fomecidas pela Secretaria da Receita Federal-
SRF, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-PGFN, do Ministério da Fazenda, e
pelos correspondentes 6rgéos estaduais e municipais;

Il apresentagdo de comprovantes de inexisténcia de débito junto ao Instituto Nacional de
~Seguro Social - INSS, referentes aos trés meses anteriores, ou Certidao Negativa de
“Débitos CND atualizada, e, se for o caso, também a regularidade quanto ao pagamento
das parcelas mensais relativas aos débitos renegociados.

Il apresentagdo de Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Senvico-FGTS, fomecido pela Caixa Econdmica Federal, nos termos da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990;

IV comprovagao de regularidade perante o PIS/PASEP:

V' comprovagdo de nao estar inscrito como inadimplente no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal- SIAFI;

VI - comprovagdo de ndo estar inscrito ha mais de 30 (trinta) dias no Cadastro Informativo
de Créditos Nao Quitados - CADIN;

VIl declaragéo expressa do proponente, sob as penas do art. 299 do Cddigo Penal, de que
nao se encontra em mora e nem em débito junto a qualquer orgado ou entidade da
Administracdo Publica Federal Direta e Indireta, conforme inciso VII, do art 2°, desta
Instrugdo Normativa.

§ 1° A declaragao de que trata o inciso anterior tera referéncia abrangente a todo 6rgao e
entidade da Administragéo Publica Federal, exceto quanto aqueles referidos nos incisos |, I,
li'e IV, deste artigo que serao objeto de comprovagao especifica,
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§ 2° Quando a declaragéo prestada pelo convenente datar de mais de trinta dias, exigir-se-a
a sua ratificagdo para a celebragédo do convénio.

§ 3° N&o se exigira a comprovagao de regularidade de que trata este artigo para a liberagéo
de parcelas, durante a vigéncia do instrumento.

§ 4° Nao se exigira a comprovagao de regularidade de que trata este artigo, exceto a
referida no item VI, para os aditamentos que objetivem a conclusdo do objeto pactuado,
desde que o prazo total nao ultrapasse 12 (doze) meses.

§ 5° Quando se tratar de convénio plurianual que objetive a manutengdo de programas,
inclusive os de natureza assistencial, serd exigida a comprovagdo da situagdo de
regularidade de que frata este artigo, no inicio de cada exercicio financeiro, antecedendo a
emissao de empenho, para o custeio das despesas daquele ano.

§ 6° A situacdo de regularidade do convenente, para os efeitos desta Instrugdo Normativa,
podera ser comprovada mediante consulta a cadastro especifico, que vier a ser instituido
pelo Govemo Federal, para esse fim.

Art. 4° Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, o setor técnico e o de assessoria
juridica do érgédo ou entidade concedente, segundo as suas respectivas competéncias,
apreciarao o texto das minutas de convénio, acompanhado de:

| - extrato, obtido mediante consulta ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Govemno Federal-SIAFI, do cadastramento prévio do Plano de Trabalho, realizado pelo
6rgao concedente, contendo todas as informagdes ali exigidas para a realizagdo do
convénio (pré-convénio);

Il documentos comprobatérios da capacidade juridica do proponente e de seu
representante legal; da capacidade técnica, quando for o caso, e da regularidade fiscal, nos
termos da legislagao especifica;

Il comprovante pertinente a pesquisa do concedente junto aos seus arquivos e aos
cadastros a que tiver acesso, em especial ao Cadastro do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Govemno Federal SIAFI e ao Cadastro Informativo CADIN,
demonstrando que ndo ha quaisquer pendéncias do proponente junto & Unido, a entidade
da Administragdo Publica Federal Indireta ou a entidade a elas vinculada; e

IV cépia do certificado ou comprovante do Registro de Entidade de Fins Filantropicos,
fomecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS, quando for o caso.

§ 1° Os instrumentos e respectivos aditivos, regidos por esta Instrucdo Normativa, somente
poderdo ser celebrados apés a aprovagdo pela autoridade competente, que se
fundamentara nos pareceres das unidades referidas no "caput' deste artigo.




§ 2° A pesquisa referida no inciso Ill deste artigo processar-se-4 com a utilizagio apenas
dos oito digitos que constituem o niimero base do Cadastro Geral de Contribuintes - CGC -
MF.

Art. 5° E vedado:

| celebrar convénio, efetuar fransferéncia, ou conceder beneficios sob qualquer
modalidade, destinado a érgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, estadual,
municipal, do Distrito Federal, ou para qualquer 6rgao ou entidade, de direito publico ou
privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou ndo esteja em
situacdo de regularidade para com a Unido ou com entidade da Administragio Publica
Federal Indireta;

Il destinar recursos publicos como contribuigdes, auxilios ou subvengdes as instituigoes
privadas com fins lucrativos.

§ 1° Para os efeitos do item |, deste artigo, considera-se em situaczo de inadimpléncia,
devendo o 6rgéo concedente proceder a inscrigao no cadastro de inadimplentes do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Govemo Federal SIAFlI e no Cadastro
Informativo - CADIN, o convenente que:

| - ndo apresentar a prestagdo de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos
prazos estipulados por essa Instrugdo Normativa;

Il - ndo tiver a sua prestagdo de contas aprovada pelo concedente por qualquer fato que
resulte em prejuizo ao erario.

lll - estiver em débito junto a érgao ou entidade, da Administracao Publica, pertinente a
obrigagdes fiscais ou a contribuicdes legais.

§ 2° Nas hipéteses dos incisos | e Il do paragrafo anterior, a entidade - se tiver outro
administrador que n&o o faltoso - apés a instauragido da tomada de contas especial e
remessa do processo ao Tribunal de Contas da Unido, sera liberada para receber novos
recursos federais, mediante suspensao da inadimpléncia, pela unidade de controle intemo a
que estiver jurisdicionado o concedente.

§ 3° O novo dirigente comprovara, semestralmente ao concedente o prosseguimento das
acdes adotadas, sob pena de retomo a situagao de inadimpléncia.

CAPITULO Il
DA FORMALIZACAO

Art. 6° O predmbulo do termo de convénio contera a numeragéo seqiencial; o nome e o
C.G.C dos 6rgéos ou entidades que estejam firmando o instrumento; o nome, enderego,
nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e o C.P.F. dos respectivos fitulares dos
drgaos convenentes, ou daqueles que estiverem atuando por delegacgo de competéncia,
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indicando-se, ainda, os dispositivos legais de credenciamento; a finalidade, a sujeigdo do
convénio e sua execugdo as normas da Lei n° 8.666, de 21.06.93, no que couber, bem
como do Decreto n® 93.872, de 23.12.86, e a esta Instrucao Normativa.

Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente, clausulas estabelecendo:

| o objeto e seus elementos caracteristicos com a descricdo detalhada, objetiva, clara e
precisa do que se pretende realizar ou obter, em consonancia com o Plano de Trabalho,
que integrara o Convénio independentemente de transcricao;

Il a obrigacdo de cada um dos participes, inclusive a contrapartida;

Il a vigéncia, que deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para a execugdo do
objeto expresso no Plano de Trabalho, acrescido de 60 (sessenta) dias para apresentagdo
da prestacédo de contas final;

IV - a obrigagédo do concedente de prorrogar de oficio a vigéncia do convénio, quando
houver atraso na liberagdo dos recursos, limitada a prorrogacao ao exato periodo do atraso
verificado;

V a prerrogativa da Uniéo, exercida pelo érgao ou entidade responsavel pelo programa, de
conservar a autoridade normativa e exercer controle e fiscalizagio sobre a execugdo, bem
como de assumir ou transferir a responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisagio ou
de fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade do servico;

VI a classificagido funcional-programatica e econdmica da despesa, mencionando-se o
numero e data da Nota de Empenho ou Nota de Movimentagio de Crédito;

VIl a liberagdo de recursos, obedecendo ao cronograma de desembolso constante do
Plano de Trabalho (Anexo I);

VIIl a obrigatoriedade do convenente de apresentar relatérios de execucao fisico-financeira
e prestar contas dos recursos recebidos, na forma prevista nesta Instrugdo Normativa;

IX a definicdo do direito de propriedade dos bens remanescentes na data da conclusdo ou
extingdo do instrumento, e que, em razdo deste, tenham sido adquiridos, produzidos,
transformados ou construidos, respeitado o disposto na legislagéo pertinente;

X a faculdade aos participes para denuncia-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo, imputando-
se-lhes as responsabilidades das obrigagdes decorrentes do prazo em que tenham vigido e
creditando-se-lhes, igualmente os beneficios adquiridos no mesmo periodo;

Xl a obrigatoriedade de restituicdo de eventual saldo de recursos, inclusive os rendimentos
da aplicagéo financeira, ao concedente ou ao Tesouro Nacional, conforme o caso, na data
de sua concluséo ou extingao;



Xl o compromisso do convenente de restituir ao concedente o valor transferido atualizado
monetariamente, desde a data do recebimento, acrescido de juros legais, na forma da
legislagéo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, nos seguintes casos:

a) quando nao for executado o objeto da avenca;
b) quando né&o for apresentada, no prazo exigido, a prestacdo de contas parcial ou final; e
¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no convénio.

XllI" o compromisso do convenente de recolher a conta do concedente o valor corrigido da
confrapartida pactuada quando néo comprovar a sua aplicagéo na consecucao do objeto do
convénio.

XIV' o compromisso do convenente de recolher & conta do concedente o valor
corespondente a rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro, referente ao periodo
compreendido entre a liberagdo do recurso e sua utilizagdo, quando ndo comprovar o seu
emprego na consecugao do objeto ainda que nao tenha feito aplicacao;

XV a indicagdo, quando for o caso, de cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicios futuros, com a declaragcdo de que serdo indicados em Termos
Aditivos, os créditos e empenhos ou nota de movimentagao de crédito para sua cobertura;

XVI a indicagdo de que os recursos, para atender as despesas em exercicios futuros, no
caso de investimento, estdo consignados no plano plurianual, ou em prévia lei que o
autorize e fixe o montante das dotagdes, que, anualmente, constardo do orgamento,
durante o prazo de sua execucao;

XVIl as obrigagdes do interveniente e do executor, quando houver;

XVIII - o livre acesso de servidores do Sistema de Controle Intemo ao qual esteja
subordinado o concedente, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados
direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando em missao de fiscalizagdo ou
auditoria;

XIX - o compromisso do convenente de movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, quando ndo integrante da conta tinica do Governo Federal:

XX aindicagao do foro para dirimir duvidas decorrentes de sua execugao.

Art. 8° E vedada a inclusao, tolerancia ou admiss&o, nos convénios, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condigdes que prevejam ou permitam:

| realizagéo de despesas a titulo de taxa de administragéo, de geréncia ou similar;

Il pagamento de gratificagdo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer espécie de
remuneragao adicional a servidor que pertenga aos quadros de 6rgdos ou de entidades da
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Administragdo Publica Federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, que esteja lotado
ou em exercicio em qualquer dos entes participes;

Il aditamento com alteragdo do objeto, ou das metas;

IV utilizagéo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no respectivo instrumento,
ainda que em carater de emergéncia;

V realizagéo de despesas em data anterior ou posterior & sua vigéncia;
VI atribuicio de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

VI realizagdo de despesas com taxas bancarias, com multas, juros ou corregdo monetaria,
inclusive, referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

VIl transferéncia de recursos para clubes, associages de servidores ou quaisquer
entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar; e

IX' realizagéo de despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 9° Quando o valor da transferéncia for igual ou inferior ao previsto na alinea "a", inciso |,
do artigo 23 da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, corigido na forma do art. 120, do
mesmo diploma legal, a formalizagdo podera realizar-se mediante termo simplificado de
conveénio, na forma regulamentada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° A formalizagéo do termo de convénio podera, também, ser substituida pelo termo
simplificado de que trata o "caput" deste artigo, qualquer que seja o seu valor, nas seguintes
condigdes:

| quando o convenente, ou destinatario da transferéncia ou da descentralizagao, for érgéo
ou entidade da Administrag&o Publica Federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal:

Il quando se tratar do custeio ou financiamento de programas suplementares definidos no
inciso VIl do art. 208, da Constituicdo Federal, executados por érgao publico, ou por
entidade da administragdo estadual ou municipal.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito, o convénio verbal com a Unio ou com entidade da
Administragao Publica Federal.

Art. 10. Assinardo, obrigatoriamente, o termo de convénio os participes, duas testemunhas
devidamente qualificadas e o interveniente, se houver.

Art. 11. Assinado o convénio, a entidade ou érgdo concedente dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou @ Camara Municipal respectiva do convenente, quando for o
Ccaso.



Art. 12. Nos convénios em que os participes sejam integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, a participagdo financeira se processara mediante a prévia
descentralizagéo dos créditos orgamentarios, segundo a natureza das despesas que devam
ser efetuadas pelo convenente, mantida a Unidade Orgamentéria e a classificagao funcional
programatica, respeitando-se integralmente os objetivos preconizados no orgamento.

Art. 13. A execugdo de convénio subordinar-se-4 ao prévio cadastramento do Plano de
Trabalho, apresentado pelo convenente, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Govemo Federal SIAFI, independentemente do seu valor, ou do instrumento utilizado
para sua formalizagao.

At. 14. O processo, contendo termo de convénio e seus aditivos, bem como Plano de
Trabalho e suas eventuais reformulagdes, sera encaminhado ao respectivo 6rgado de
contabilidade analitica, no prazo de 5(cinco) dias, a contar da data da assinatura dos
instrumentos e da aprovag&o da reformulagéo pelo concedente, respectivamente.

CAPITULO IV
DA ALTERACAO

Art. 15. Os convénios, ou Plano de Trabalho, este titimo quando se tratar de destinagio por
Portaria Ministerial, de que trata esta Instrugio Normativa somente poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, mediante proposta de alteragao a ser apresentada no prazo
minimo de 20 (vinte) dias antes do seu término e desde que aceitas pelo ordenador da
despesa.

§ 1° E vedado o aditamento de convénio com o intuito de alterar o seu objeto, entendido
como tal a modificagéo ainda que parcial, da finalidade definida no correspondente Plano de
Trabalho, configurando mudanga do objeto (lato sensu), mesmo que n&o haja alteracdo da
classificagéo econémica da despesa.

§ 2° Excepcionalmente, quando se fratar apenas de alteragdo da programacio de
execucao do convénio, admitir-se-a ao érgdo ou entidade executora propor a reformulagéo
do Plano de Trabalho, que sera previamente apreciada pelo setor técnico e submetida a
aprovagao da autoridade competente do érgéo ou entidade concedente.

Art. 16. As alteragbes de que trata o artigo anterior sujeitam-se ao registro, pelo concedente,
no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Govemo Federal-SIAFI.

CAPITULOV
DA PUBLICACAO

Art. 17. A eficacia dos convénios e de seus aditivos, qualquer que seja o seu valor, fica
condicionada & publicagdo do respectivo extrato no "Diario Oficial' da Unido, que sera
providenciada pela Administragdo até o quinto dia Gl do més seguinte ao de sua



assinatura, devendo esta ocorrer no prazo de vinte dias a contar daquela data, contendo os
seguintes elementos:

| espécie, niimero, e valor do instrumento;

Il denominagao, domicilio e inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da
Fazenda - CGC/MF dos participes € nome e inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda - CPF/MF dos signatarios;

Il resumo do objeto;

IV crédito pelo qual correra a despesa, niimero e data da Nota de Empenho ou Nota de
Movimentagéo de Crédito;

V valor a ser transferido ou descentralizado no exercicio em curso e, se for o caso, o
previsto para exercicios subseqlientes, bem como o da contrapartida que o convenente se
obriga a aplicar;

VI prazo de vigéncia e data da assinatura; e

VIl codigo da Unidade Gestora, da gestdo e classificagio funcional programatica e
econdmica, correspondente aos respectivos créditos.

CAPITULO VI
DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Art. 18. A liberagdo de recursos financeiros, em decorréncia de convénio, obedecera as
seguintes disposicoes:

| se o convenente for érgdo da Administragdo Direta Federal, a remessa dos recursos sera
feita pelo orgdo setorial de programagdo financeira, como conseqgiéncia da
descentralizagao do crédito;

Il quando o convenente for érgdo da Administracdo Federal, integrante da conta Unica, a
liberagéo constituir-se-a4 em autorizagao de saque;

Il - sendo o convenente érgédo ou entidade da Administragdo Publica Federal, ndo
integrante da conta Unica, ou instituigéo de direito privado os recursos ficardo depositados e
geridos no Banco do Brasil S/A, na Caixa Econémica Federal ou em outra instituicio
bancaria cujo controle acionério a Unido detenha; ( Redagdo dada pela IN STN n° 1, de
01/02/99 )

IV - pertencendo o convenente a administragao estadual, municipal ou ao Distrito Federal,
0s recursos serao depositados e geridos no Banco do Brasil S/A, na Caixa Econémica
Federal, e, outra instituicdo bancaria cujo controle aciondrio a Unido detenha ou. ainda, nos
bancos oficiais estaduais, salvo legislagao especifica disciplinando diferentemente.



( Redacéo dada pela IN STN n° 1, de 01/02/99 )

§ 1° Nas hipéteses dos incisos Il e IV, deste artigo, quando o érgao convenente for sediado
em localidade que ndo possua agéncia do Banco do Brasil S/A, da Caixa Econémica
Federal ou do banco oficial que se lhe aplicar, conforme o caso, sera observada a seguinte
ordem de preferéncia:

| outro banco oficial federal;
Il outro banco oficial estadual; ou

lll' na inexisténcia de instituigdes financeiras mencionadas nos incisos anteriores, em
agéncia bancaria local.

§ 2° Nao estdo sujeitas a obrigatoriedade de movimentagcdo nas instituicdes financeiras
referidas no paragrafo anterior deste artigo os recursos financeiros relativos a programas e
projetos de carater regional, que serao depositados em suas instituicdes regionais de
créditos, conforme dispuser a legislagao especifica.

Art. 19. A liberagdo de recursos financeiros por forga de convénio, nos casos em que o
convenente nao integre os orgamentos fiscal e da seguridade social, constituira despesa do
concedente; e o recebimento, receita do convenente.

Paragrafo tnico. Quando o convenente integrar o Orgamento Fiscal ou o da Seguridade
Social, a liberagéo dos recursos se processara mediante:

| repasse:

a) do 6rgao setorial de programacgao financeira para entidades da administragéo indireta e
entre estas; e

b) das entidades da administragzo indireta para érgaos da administragdo direta, ou entre
estes, se de outro 6rgéo ou Ministério:

Il sub-repasse entre érgaos da administragdo direta de um mesmo orgao ou ministério e
entre unidades gestoras de uma mesma entidade da Administragdo Indireta.

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo
permitidos saques para o pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho,
mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicagdo no mercado
financeiro.

§ 1° Quando o destinatario da transferéncia for estado, Distrito Federal ou municipio,
entidade a eles vinculada ou entidade particular, os recursos transferidos, enquanto néo
empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:




| em cademeta de poupanga de instituigdo financeira oficial, se a previsio de seu uso for
igual ou superior a um més; e

Il'em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica federal, quando sua utilizagdo estiver prevista para
prazos menores.

§ 2° Os rendimentos das aplicagdes financeiras serdo, obrigatoriamente, aplicados no
objeto do convénio ou da ftransferéncia, estando sujeitos as mesmas condigoes de
prestacao de contas exigidos para os recursos transferidos.

§ 3° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro nao poderéo
ser computadas como contrapartida, devida pelo convenente.

§ 4° Nao sera permitida, em nenhuma hipétese, a aplicagdo financeira de recursos
recebidos, em decorréncia de descentralizagdo de créditos, por qualquer érgdo da
Administragéo Publica Federal, Direta ou entidade da Administragao Indireta.

Art. 21. A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do
convénio obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o
cronograma de desembolso, cuja elaboragdo tera como pardmetro para a definicdo das
parcelas o detalhamento da execugdo fisica do objeto e a programacdo financeira do
Govemo Federal.

§ 1° As unidades gestoras que transferirem recursos em desacordo com o disposto neste
artigo terdo as suas Propostas de Programag&o revistas pelo 6rgdo central de programagao
financeira.

§ 2° Quando a liberagdo dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas, a terceira ficara
condicionada & apresentagdo de prestagdo de contas parcial referente a primeira parcela
liberada, composta da documentagéo especificada nos itens Ill a VIl do art. 28, e assim
sucessivamente. Apés a aplicagdo da (ltima parcela, serad apresentada a prestacdo de
contas do total dos recursos recebidos;

§ 3° Caso a liberaggo dos recursos seja efetuada em até duas parcelas, a apresentacio da
Prestagdo de Contas se fara no final da vigéncia do instrumento, globalizando as parcelas
liberadas.

§ 4° A liberagdo das parcelas do convénio serd suspensa até a comegao das
impropriedades ocorridas, nos casos a seguir especificados:

| quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicagio da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagéo aplicavel, inclusive mediante procedimentos
de fiscalizagao local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao concedente e/ou
pelo 6rgao competente do sistema de controle intemo da Administraggo Publica;



I quando verificado desvio de finalidade na aplicagéo dos recursos, atrasos nao justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios
fundamentais de Administragdo Pulblica nas contratagdes e demais atos praticados na
execucao do convénio;

lll - quando for descumprida, pelo convenente ou executor, qualquer clausula ou condi¢ao
do convénio.

§ 5° A liberagéo das parcelas do convénio serd suspensa definitivamente na hipétese de
sua rescisao.

§ 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas em aplicagcoes
financeiras realizadas, serdo devolvidos ao érgdo ou entidade concedente, no prazo
improrrogavel de 30(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragao de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou
entidade concedente.

CAPITULO VI
DA EXECUGAO

At 22. O convénio devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas pactuadas e a legislagéo pertinente, respondendo cada uma pelas consequiéncias
de sua inexecugao total ou parcial.

Art 23. A fungéo gerencial fiscalizadora sera exercida pelos érgdos/entidades concedentes
dos recursos, dentro do prazo regulamentar de execugao/prestagio de contas do convénio,
ficando assegurado aos seus agentes qualificados o poder discricicnario de reorientar
agbes e de acatar ou nao justificativas com relagdo as eventuais disfungdes havidas na
execucao, sem prejuizo da ag¢ao das unidades de controle intemo e externo

Art. 24. Sem prejuizo da prerrogativa da Unido, mencionada no inciso IV, do art. 7° desta
Instrucdo Normativa, o ordenador de despesas do érgéo ou entidade concedente podera
delegar competéncia para acompanhamento da execugdo do convénio, a dirigentes de
drgaos ou entidades pertencentes a Administragéo Federal que se situem préximos ao local
de aplicagéo dos recursos.

Art. 25. As unidades da Federagdo e os municipios que receberem transferéncias dos
orgaos ou entidades, mencionados no art. 1° desta Instrugdo Normativa, para execugso de
programa de trabalho que requeira nova descentralizagéo ou transferéncia, subordinara tais
transferéncias as mesmas exigéncias que |he foram feitas, conforme esta Instrugao
Normativa.

Paragrafo dnico. Os érgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal n&o poderéo celebrar convénio com mais de uma instituigio
para 0 mesmo objeto, exceto quando se tratar de agdes complementares, o que devera
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ficar consignado no respectivo convénio, delimitando-se as parcelas referentes de
responsabilidade deste e as que devam ser executadas a conta do outro instrumento.

Art. 26. Quando a transferéncia compreender a cess3o, ou os recursos forem destinados a
aquisicao, produgdo ou transformagao de equipamentos ou de materiais permanentes, sera
obrigatéria a estipulagdo quanto ao destino a ser dado aos bens remanescentes na data da
extingao do respectivo instrumento, os quais poderdo ser doados a entidade convenente, a
critério do Ministro de Estado, autoridade equivalente ou do dirigente maximo da entidade,
mediante processo formal, quando necessarios para assegurar a continuidade de programa
governamental.

Art. 27. Quando o convenente integrar a administragdo publica, de qualquer esfera de
governo, devera, obrigatoriamente, sujeitar-se as disposicoes da Lei n° 8.666/93,
especialmente naquilo que se refira 4 licitagao e contrato.

Paragrafo unico. Sendo o convenente entidade privada, nao sujeita a Lei n° 8.666/93,
devera, na execucdo das despesas com os recursos recebidos em transferéncia, adotar
procedimentos andlogos aos estabelecidos pela referida lei.

CAPITULO Vil
DA PRESTAGCAO DE CONTAS

SECAO |
DA PRESTAGAO DE CONTAS FINAL

Art. 28. O drgao ou entidade que receber recursos, inclusive de origem externa, na forma
estabelecida nesta Instrugao Normativa, ficara sujeito a apresentar prestacao de contas final
do total dos recursos recebidos, que sera constituida de relatério de cumprimento do objeto,
acompanhada de:

| - Plano de Trabalho - Anexo | - fis. 1/3, 2/3 e 3/3:

Il - copia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado de Convénio, com a indicacdo da
data de sua publicagéo - Anexo I;

IIl - Relatério de Execugao Fisico-Financeira - Anexo ll;

IV - Demonstrativo da Execugdo da Receita e Despesa, evidenciando os recursos
recebidos em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagéo dos
recursos no mercado financeiro, quando for o caso e os saldos - Anexo IV

V - Relagao de Pagamentos - Anexo V:

VI - Relagéo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Uniao)
Anexo VI;



VIl Extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 12 parcela até o
ultimo pagamento e conciliagdo bancaria, quando for o caso:;

VIl cépia do termo de aceitagdo definitiva da obra, quando o instrumento objetivar a
execucao de obra ou servigo de engenharia;

IX comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada pelo concedente,
ou DARF, quando recolhido ao Tesouro Nacional.

X cdpia do despacho adjudicatério @ homologagéo das licitagbes realizadas ou justificativa
para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, quando o
convenente pertencer @ Administragao Publica.

§ 1° O convenente que integre a Administrag@o Direta ou Indireta do Govemno Federal, fica
dispensado de anexar a prestagao de contas os documentos referidos nos incisos V, VI, VI,
IX e X deste artigo.

§ 2° O convenente fica dispensado de juntar a sua prestacio de contas final os documentos
especificados nos incisos Il a VIl e X, deste artigo relativos as parcelas que ja tenham sido
objeto de prestagao de contas parciais.

§ 3° O recolhimento de saldo nédo aplicado, quando efetuado em outro exercicio, sendo a
unidade concedente 6rgdo federal da Administragdo Direta, sera efetuado ao Tesouro
Nacional, mediante DARF.

§ 4° A contrapartida do executor e/ou do convenente serd demonstrada no Relatério de
Execugao Fisico-Financeira, bem como na prestagéo de contas.

§ 5° A prestacéo de contas final sera apresentada a unidade concedente até a data final da
vigéncia do convénio. Nos convénios cuja vigéncia ultrapasse o final do exercicio financeiro,
sera apresentada, até 28 de fevereiro do ano subsequente a prestagio de contas final dos
recursos recebidos no exercicio anterior;

Art. 29. Incumbe ao érgéo ou entidade concedente decidir sobre a regularidade, ou nao, da
aplicagao dos recursos transferidos, e, se extinto, ao seu sucessor.

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatérios serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso,
devidamente identificados com referéncia ao titulo e nimero do convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serao mantidos em arquivo em boa ordem, no
proprio local em que forem contabilizados, a disposicdo dos érgaos de controle intemo e
externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagéo da prestacdo ou tomada de
contas, do gestor do érgao ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concessao.




§ 2° Na hipétese de o convenente utilizar servicos de contabilidade de terceiros, a
documentagéo devera ficar arquivada nas dependéncias do convenente, pelo prazo fixado
no paragrafo anterior.

Art. 31. A partir da data do recebimento da prestacéo de contas final, o ordenador de
despesa da unidade concedente, com base nos documentos referidos no art. 28 e a vista
do pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do érgdo ou entidade
concedente, tera o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciarse sobre a aprovagao ou
nao da prestagdo de contas apresentada, sendo 45 ( quarenta e cinco ) dias para o
pronunciamento da referida unidade técnica e 15 (quinze ) dias para o pronunciamento do
ordenador de despesa.

§ 1° A prestagdo de contas parcial ou final sera analisada e avaliada na unidade técnica
responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade concedente que emitird parecer sob os
seguintes aspectos:

| - técnico - quanto a execucao fisica e atingimento dos objetivos do convénio, podendo o
setor competente valer-se de laudos de vistoria ou de informagdes obtidas junto a
autoridades publicas do local de execugao do convénio:

II - financeiro - quanto a correta e regular aplicagao dos recursos do convénio.

§ 2° Apés recebida a prestagio de contas parcial final, o ordenador de despesa da unidade
concedente devera efetuar, imediatamente, o registro do recebimento da prestacdo de
contas no Cadastro de Convénios no SIAFI. A nao efetivagéo do referido registro, apés 30
(trinta) dias do final da vigéncia, acametara o langcamento automatico do convenente como
inadimplente.

§ 3° Aprovada a prestagéo de contas final, o ordenador de despesa da unidade concedente
devera efetuar o devido registro da aprovacao da prestagdo de contas no cadastro de
convénios no SIAF| e fara constar, do processo, declaragdo expressa de que os recursos
transferidos tiveram boa e regular aplicaggo.

§ 4° Na hipétese de a prestacdo de contas ndo ser aprovada e exauridas todas as
providéncias cabiveis, o ordenador de despesas registrara o fato no Cadastro de Convénios
no SIAFI e encaminhara o respectivo processo ao 6rgédo de contabilidade analitica a que
estiver jurisdicionado, para instauragdo de tomada de contas especial e demais medidas de
sua competéncia, sob pena de responsabilidade. ;

§ 5° O 6rgéo de contabilidade analitica examinara, formalmente, a prestagéo de contas e,
constatando iregularidades procedera a instauracdo da Tomada de Contas Especial, apos
as providéncias exigidas para a situagdo, efetuando os registros de sua competéncia.

§ 6° Apés a providéncia aludida no paragrafo anterior, o respectivo processo de tomada de
contas especial sera encaminhado ao orgao de controle intemo para os exames de
auditoria previstos na legislagio em vigor e providéncias subsequentes.
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§ 7° Quando a prestagdo de contas ndo for encaminhada no prazo convencionado, o
concedente assinara o prazo maximo de 30 (trnta) dias para sua apresentagdo, ou
recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro,
acrescidos de juros e corregdo monetaria, na forma da lei, comunicando o fato ao orgao de
controle intemo de sua jurisdigio ou equivalente.

§ 8° Esgotado o prazo, referido no paragrafo anterior, € nao cumpridas as exigéncias, ou,
ainda, se existirem evidéncias de iregularidades de que resultem em prejuizo para o erério,
a unidade concedente dos recursos adotara as providéncias previstas no § 4° deste artigo.

§ 9° Aplicam-se as disposicoes dos §§ 5° 6° e 7° deste artigo aos casos em que o
convenente nao comprove a aplicagdo da contrapartida estabelecida no convénio, bem
como dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro.

§ 10. Os atos de competéncia do ordenador de despesa da unidade concedente e assim
como os de competéncia da unidade técnica responsavel pelo programa, do 6rgao ou
entidade concedente, poderao ser delegados nos termos dos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei
n°® 200/67.

SECAON
DA PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL

Art. 32. A prestagdo de contas parcial é aquela pertinente a cada uma das parcelas de
recursos liberados e sera composta da documentagéo especificada nos itens Il a VI, ViIl e
X, quando houver, do Art. 28 desta Instrugdo Normativa.

Art. 33. A prestagdo de contas parcial e em especial 0 Relatério de Execugdo Fisico-
Financeira (Anexo Ill) serd analisada observando-se os critérios dispostos no paragrafo 1°
do Art. 31.

Art. 34. Sera efetuado o registro no Cadastro de Convénios no SIAFI, commespondente ao
resultado da andlise realizada pelo concedente, com base nos pareceres emitidos na forma
prevista no artigo anterior, sobre a prestagio de contas parcial ou final.

Art. 35. Constatada iregularidade ou inadimpléncia na apresentagdo da prestacdo de
contas parcial, o ordenador de despesas suspendera imediatamente a liberagdo de
recursos e nofificara o convenente dando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sanar
a imegularidade ou cumprir a obrigac&o.

Paragrafo dnico. Decorrido o prazo da notificagdo, sem que a imegularidade tenha sido
sanada, ou adimplida a obrigagéo, o ordenador de despesas comunicara o fato, sob pena
de responsabilidade, ao 6rgéo integrante do controle intemo a que estiver jurisdicionado e
providenciara, junto ao 6rgdo de contabilidade analitica, a instauragdo de Tomada de
Contas Especial e registrara a inadimpléncia no Cadastro de Convénios no SIAFI.



CAPITULO IX
DA RESCISAO

Art. 36. Constitui motivo para resciséo do convénio independentemente do instrumento de
sua formalizagdo, o inadimplemento de quaisquer das clausulas pactuadas, particularmente
quando constatadas as seguintes situagoes:

| utilizagao dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;

Il aplicagao dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o disposto no art. 18:

I falta de apresentacdo das Prestagdes de Contas Parciais e Final, nos prazos
estabelecidos.

Art. 37. A rescisdo do convénio, na forma do artigo anterior, enseja a instauragdo da
competente Tomada de Contas Especial.

CAPITULO X

DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 38. Sera instaurada a competente Tomada de Contas Especial, visando a apuragao
dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, pelos o6rgaos
encarregados da contabilidade analiica do concedente, por solicitagdo do respectivo
ordenador de despesas ou, na sua omissao, por determinagio do Controle Intemo ou TCU,
quando:

| - Nao for apresentada a prestagdo de contas no prazo de até 30 dias concedido em
notificag&o pelo concedente;

Il - ndo for aprovada a prestagéo de contas, apesar de eventuais justificativas apresentadas
pelo convenente, em decorréncia de:

a) ndo execugao total do objeto pactuado;

b) atingimento parcial dos objetivos avengados;

c) desvio de finalidade;

d) impugnagéo de despesas;

€) n&o cumprimento dos recursos da contrapartida;

f) ndo aplicagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras no objeto pactuado.

lll - ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao erario.




§ 1° A instauragdo da Tomada de Contas Especial, obedecida a norma especifica sera
precedida ainda de providéncias saneadoras por parte do concedente e da notificagcdo do
responsavel, assinalando prazo de, no maximo, 30 (trinta) dias, para que apresente a
prestacdo de contas ou recolha o valor do débito imputado, acrescido de corregao
monetaria e juros de mora, bem assim, as justificativas e as alegacdes de defesa julgadas
necessarias pelo notificado, nos casos em que a prestagdo de contas ndo tenha sido
aprovada.

§ 2° Instaurada a Tomada de Contas Especial e havendo a apresentagao, embora
intempestiva, da prestagdo de contas ou recolhimento do débito imputado, inclusive
gravames legais, poderao ocorrer as seguintes hipoteses:

I - No caso da apresentacdo da prestagdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, antes do encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de
Contas da Uni&o, devera ser dada a baixa do registro de inadimpléncia, e:

a) aprovada a prestagdo de contas ou comprovado o recolhimento, tal circunstancia devera
ser imediatamente comunicada ao 6rgdo onde se encontre a Tomada de Contas Especial,
visando o arquivamento do processo e mantendo-se a baixa da inadimpléncia e efetuando-
se o registro da baixa da responsabilidade, sem prejuizo de ser dado conhecimento do fato
ao Tribunal de Contas da Unido, em relatério de atividade do gestor, quando da tomada ou
prestacao de contas anual do ordenador de despesas do érgdo/entidade concedente:

b) ndo aprovada a prestagdo de contas, o fato devera ser comunicado ao 6rgao onde se
encontre a Tomada de Contas Especial para que adote as providéncias necesséarias ao
prosseguimento do feito, sob esse novo fundamento, reinscrevendo-se a inadimpléncia, no
caso de a Tomada de Contas Especial referir-se ao atual administrador, tendo em vista a
sua permanéncia a frente da administragao do 6rgao convenente.

Il - No caso da apresentagéo da prestagdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, apés o encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas
da Uni&o, proceder-se-4, também, a baixa da inadimpléncia, e:

a) sendo aprovada a prestagdo de contas ou comprovado o recolhimento, tal circunstancia
devera ser imediatamente comunicada & respectiva unidade de controle intemno que
certificou as contas para adogao das providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unigo,
mantendo-se a baixa da inadimpléncia bem como a inscrigao da responsabilidade apurada,
que so podera ser baixada por decisao do Tribunal;

b) n@o sendo aprovada a prestagao de contas adotar-se-a as providéncias do inciso anterior
Quanto a comunicagdo & unidade de controle interno, reinscrevendo-se, entretanto, a
inadimpléncia, no caso da Tomada de Contas Especial referir-se ao atual administrador,
tendo em vista a sua permanéncia a frente da administragdo do 6rgdo convenente.




CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. Nao se aplicam as exigéncias desta Instrugdo Normativa aos instrumentos:
I cuja execugao néo envolva a transferéncia de recursos entre os participes;

Il celebrados anteriormente a data da sua publicagéo, devendo ser observadas, neste caso,
as prescricdes normativas vigentes a época da sua celebragao, podendo, todavia, se lhes
aplicar naquilo que beneficiar a consecugéo do objeto do convénio;

il destinados & execugdo descentralizada de programas federais de atendimento direto ao
publico, nas areas de assisténcia social, médica e educacional, ressalvados os convénios
em que for prevista a antecipagao de recursos;

IV' que tenham por objeto a delegagio de competéncia ou a autorizagao a érgaos e ou
entidades de outras esferas de govemo para a execugdo de atribuices determinadas em
lei, regulamento ou regimento intemo, com geragao de receita compartilhada: e

V' homologados regular e diretamente pelo Congresso Nacional naquilo em que as
disposi¢des dos tratados, acordos e convengbes intemacionais, especificas, conflitarem
com esta Instrugao Normativa, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos
de fonte externa de financiamento.

Paragrafo unico. As disposigdes desta Instrugdo Normativa aplicam-se no que couber ao
contrato de repasse a que se refere o Decreto n® 1.819, de 16.02.96, que se equipara a
figura do convénio, conceituada no inciso |, do art. 1°.

Art. 40. A inobservancia do disposto nesta Instrucdo Normativa constitui omissdo de dever
funcional e sera punida na forma prevista em lei.

Art. 41. Ficam aprovados os formuldrios que constituem os anexos | a VI desta Instrugao
Normativa, que serdo utilizados pelos convenentes para formalizagao do instrumento, e da
respectiva prestacédo de contas.

Art. 42. Aplicam-se, no que couber, aos instrumentos regulamentados por esta Instrucéo
Normativa as demais legislagdes pertinentes, e em especial:

- Lei n° 1.493, de 13 de dezembro de 1951:

- Lein®8.036, de 11 de maio de 1990, art. 27;

-Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, arts. 15, 47, 48 e 55 a 57:

- Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 54;

- Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993;

- Lei n° 8.931, de 22 de setembro de 1994; (com a redagio dada pela Lei n® 9.057 de
06.06.95);



- Lein°9.082, de 25 de julho de 1995;

- Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967;

- Decreto-lei n° 1.290, de 3 de dezembro de 1973;

- Decreto-lei n°® 1.442, de 27 de janeiro de 1976;

-MP n° 1.360, de 12 de margo de 1996;

- Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

- Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, art. 15;

- Decreto n° 612, de 21 de julho de 1992, art. 14, art. 84 a 92:
- Decreto n°® 825, de 28 de maio de 1993:

- Decreto n° 1.006, de 09 de dezembro de 1993;

- Decreto n° 1.819, de 16 de fevereiro de 1996;
- Portaria MEFP n° 822, de 30 de agosto de 1991;
- Instrucdo Normativa DTN n° 08, de 21 de dezembro de 1990.

Art. 43. Esta Instrucgo Normativa entra em vigor na data da sua publicago, revogadas as

Instrugdes Normativas STN N° 02, de 19 de abril de 1993 e n° 06, de 13 de outubro de
1993.

EDUARDO AUGUSTO GUIMARAES




ANEXO IIT

INSTRUGAO NORMATIVA N° 3, DE 19 DE ABRIL DE 1993
(DOU de 23/04/93)

Disciplina a celebragdo de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos
similares, que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros destinados a
execugao descentralizada de programas
federais de atendimento  direto ao
publico, nas dreas de assisténcia social,
médica e educacional.

O Secretario do Tesouro Nacional, no uso das atribuigdes que lhe confere a Portaria/GM N°
679, de 22.10.92, combinada com os artigos 155 do Decreto n® 93.872 de 23 de dezembro
de 1986 e 15 do Decreto n° 80, de 05 de abril de 1991, e objetivando  disciplinar a
celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos similares, firmados por érgaos
da Administragdo Publica Federal Direta ou por suas Entidades Autarquicas e
Fundacionais, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros destinados 2 execugao
descentralizada de programas federais de atendimento direto ao publico, nas areas de
assisténcia social, médica e educacional, resolve:

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° A execucgdo descentralizada dos programas federais de assisténcia social,
medica e educacional de atendimento direto ao publico, de natureza continuada, que
envolva a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotagdes consignadas nos
Orgamentos da Unido, caracterizadas como atividade, sera efetivada mediante a
celebragéo de convénios ou instrumentos similares, nos termos desta Instrucdo Normativa e
observada a legislagéo pertinente.

§ 1° Para fins desta Instrucido Normativa, considera-se:

| convénio ou similar o instrumento que tenha como partes, de um lado a
administragdo federal direta, autarquica ou fundacional e de outro entidades publicas ou
organizagbes particulares; e por objetivo, a execugdo descentralizada de programas de
atendimento ao publico, nas areas de assisténcia social, médica e educacional, em regime
de mutua cooperacao;

Il concedente o érgdo ou entidade da Administragdo Federal Direta ou Indireta,
responsavel pela transferéncia ou descentralizaggo dos créditos orcamentarios, destinados
a execucdo de convénio.




il convenente a pessoa juridica de direito publico ou privado com a qual a administragéo
federal pactua a execugdo de programa social de atendimento ao publico, nas reas de
assisténcia social, médica e educacional;

IV interveniente a pessoa juridica de direito publico ou privado que participa do
convénio ou similar para manifestar o seu consentimento ou para assumir obrigagées em
nome proprio;

V executor a pessoa juridica responsavel direta pela execugao do programa, caso
0 convenente nao detenha tal atribuicao.

VI convénio de execugdo indireta o instrumento que tenha por objeto a delegagéo das
atividades de coordenagdo e supervisdo de programas federais a Estados, Municipios e
Distrito Federal, cuja execugao ficara a cargo de érgéos ou instituicoes locais.

§ 2° Orgdos ou entidades responsaveis pelos programas, mencionados no "caput”
deste artigo publicarao no "Didrio Oficial" da Unido, os respectivos regulamentos, fixando:

| os padrées minimos de eficiéncia dos servicos, com indicadores de qualidade que
permitam a supervisdo e o controle da execucao;

Il a participagdo financeira do drgao ou entidade federal para cobertura dos servicos
prestados ou colocados & disposicéo, sob a forma de unidades de servicos ou de valores
"per capita", bem como a sistematica de atualizagéo desses valores.
DOS REQUISITOS PARA A CELEBRACAO

Art. 2° O convénio sera proposto pelo interessado ao titular, ou autoridade delegada
do Ministério, 6rgéo ou entidade ao qual o programa esteja afeto, mediante a apresentagao
do Plano de Atendimento (Anexo ), que contera as seguintes informagdes:
| cadastro do solicitante junto ao concedente;

Il justificativa da solicitacéo;

Il identificag&o dos servigos a serem prestados e dos destinatarios desses Servigos;

IV metas a serem atingidas, especificando-se quantitativamente os servicos
colocados a disposigao, por forga do convénio ou similar, por atividade desenvolvida:

V  capacidade instalada, entendendo-se como tal os recursos humanos
devidamente qualificados, bem como instalagdes, recursos materiais e tecnolégicos
necessarios a fiel execugdo do objeto do convénio ou similar:

VI cronograma de desembolso;



VIl contrapartida do convenente (financeira e/ou recursos materiais e humanos),
para cada atividade:

VIII previs&o de inicio e fim da execugéo;

IX declaragéo do interessado , sob as penas do art. 299 do Cadigo Penal, de que
nao esta em situacéo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragéo PUblica Federal Direta ou Indireta.

§ 1° A contrapartida financeira, referida no inciso VIl deste artigo, somente sera
obrigatéria nas transferéncias para Estados, Municipios ou Distrito Federal, inclusive suas
entidades da administragéo indireta, na forma da legislagéo pertinente.

§ 2° Quando o convénio compreender a execugéo indireta, com delegacgao das atividades
de coordenagdo e supervisdo a Estados, Distrito Federal e Municipios, o resumo dos
Planos de Atendimento das entidades executoras integrara a proposta.

Art. 3° Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, o setor técnico do orgao
ou entidade concedente e o 6rgdo da advocacia consultiva da Unio, segundo as suas
respectivas competéncias, apreciardo o texto do convénio ou instrumento similar,
acompanhado de:

| documentos comprobatérios da capacidade juridica do proponente e de seu
representante legal; a capacidade técnica, quando for o caso; e a regularidade fiscal, nos
termos da legislacado especifica;

Il declaragdo ou relatério pertinente & pesquisa do concedente, nos seus arquivos e
demais cadastros a que tiver acesso, demonstrando que nao ha quaisquer pendéncias do
interessado junto a 6rgao ou entidade do Governo Federal.

§ 1° As entidades filantropicas deverdo apresentar, além dos documentos citados
nos incisos | e Il deste artigo, cépia do certificado ou comprovante do Registro de Entidade
de Fins Filantrépicos, fomecido pelo Conselho Nacional de Servico Social CNSS, e
documento comprobatério de isengdo das contribuicdes devidas ao Instituto Nacional de
Seguro Social, se for o caso.

§ 2° Podera ser aceito, provisoriamente, o comprovante de pedido de registro, junto ao
CNSS acompanhado de copia da documentagdo exigida pelo citado Conselho, sob
condicdo expressa de que o indeferimento em carater definitivo ensejara a rescisao
imediata do convénio.

§ 3° Os instrumentos regidos por esta Instrugdo Normativa e respectivos aditivos
somente poderdo ser celebrados apds a regular aprovagdo pela autoridade competente,
que levara em consideragéo os pareceres das unidades referidas no "caput" deste artigo.

Art. 4° O Estado, Distrito Federal ou Municipio somente podera figurar como convenente,
se:



| atender aos requisitos da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente, ressalvados os
casos de calamidade publica;

Il comprovar a inexisténcia de débito para com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), mediante a apresentagdo dos comprovantes de recolhimento referentes aos 03
(trés) meses imediatamente anteriores ao previsto para a celebragéo do convénio ou similar,
e, se for o caso, também a regularidade quanto ao pagamento das parcelas mensais
relativas aos débitos renegociados na forma da Lei n° 8.212/91.

Paragrafo dnico. As entidades referidas no "caput" deste artigo incluirdo, obrigatoriamente,
em seus orgamentos, as transferéncias recebidas do Govemo Federal ou das entidades a
ele vinculadas.

At 5° E vedada a celebragdo dos instrumentos regidos por esta Instrucio
Normativa com quaisquer interessados que estejam em situacdo de mora ou de
inadimpléncia perante qualquer érgdo da Administragdo Federal Direta ou entidades
autarquicas ou fundacionais, especialmente o Instituto Nacional de Seguro Social, ou que
n&o apresentem os documentos referidos nos artigos 2°, 3° e 4°,

DA FORMALIZACAO

Art. 6° A formalizagéo dos instrumentos regidos por esta Instrucdo Normativa sera
obrigatéria quando o valor da transferéncia for igual ou superior ao limite fixado na alinea
"a", inciso II, do art. 21 do Decreto-lei n° 2.300/88, corrigido na forma do art. 87 do mesmo
diploma legal.

Paragrafo tnico. O Termo Simplificado de Convénio (Anexo Ill) sera utilizado
quando o valor da transferéncia for inferior ao previsto neste artigo, desde que a autoridade
nao opte pela formalizagéo regular.

Art. 7° O predmbulo do termo contera a numeragao sequencial, o nome e o C.G.C. dos
orgaos ou entidades que estejam firmando o instrumento; o nome, enderego, numero e
orgdo expedidor da carieira de identidade e o C.P.F. dos respectivos representantes,
indicando-se, ainda, os dispositivos legais de credenciamento; e, a finalidade e a sujeicao
dos convenentes as normas do Decreto-lei n° 2.300, de 21.11.86, no que couber, bem
como dos Decretos n° 93.872, de 23.12.86, 20, de 1°.02.91, a esta Instrugdo Nomativa, e
as normas especificas que regulamentam o Programa.

Art. 8° O convénio conterd, obrigatoriamente, clausulas que estabelegam:

| 0 objeto e seus elementos caracteristicos, com a descricdo sucinta, clara e precisa,
do que se pretende realizar ou obter:

II' a participagé@o dos convenentes, observando-se a contrapartida;

il a vigéncia, que deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para a execugio
do objeto expresso no Plano de Atendimento:



IV que o Plano de Atendimento faz parte integrante do termo, independentemente
de transcricao;

V' a premogativa da Unigo, através do 6rgao ou entidade responsavel pelo programa, de
conservar a autoridade normativa e exercer controle e fiscalizagéo sobre a execucao;

VI a classificagdo funcional-programética e econémica da despesa, mencionando-
se 0 numero, data e valor da Nota de Empenho

VIl a liberagdo de recursos, obedecendo ao Cronograma de Desembolso, em
compatibilidade com o Plano de Atendimento:

VIl a responsabilidade do executor por todos os encargos decorrentes da
execucado dos servigos, ndo podendo ser atribuidas ao concedente quaisquer obrigagges,
tais como as de natureza trabalhista, previdenciaria ou fiscal:

IX a obrigatoriedade do executor de manter cadastro dos usudrios do programa, assim
como prontuarios e/ou relatérios individualizados por tipo de atendimento que permitam o
acompanhamento, supervisao e controle dos Servicos;

X 0 compromisso do 6rgao ou entidade executora de apresentar na periodicidade
ajustada, Relatério de Atendimento (Anexo Ill) e documentos comprobatorios da
execucao dos servicos efetivamente prestados ou colocados a disposigdo do convénio ou
similar, mediante os quais se procedera transferéncia dos recursos na forma pactuada;

Xl a possibilidade de atualizagio dos valores (unidade de servico ou "per capita”) por ato da
Administraggo;

Xl a obrigatoriedade, do 0rgéo ou entidade executora, de manter registros
contabeis especificos, para fins de acompanhamento e avaliagdo dos resultados obtidos
com o programa;

Xlll' a faculdade aos participantes para denuncia-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo,
imputando-se-lhes as responsabilidades das obrigagbes decorrentes do prazo em que
tenham vigido e creditando-se-hes, iguaimente, os beneficios adquiridos no mesmo
periodo;

XIV' o compromisso do convenente de restituir o valor transferido atualizado
monetariamente, acrescido de juros legais, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos
para com a Fazenda Nacional, a partir da data do seu recebimento, nos seguintes casos:

a) quando n&o for executado o objeto da avenga;

b) quando n&o for apresentada, no prazo exigido, a comprovagao de atendimento ou
a prestacao de contas, quando couber: e
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¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no
conveénio ou similar:

XV a possibilidade de resciszo, quando os servicos ndo forem executados na
conformidade com as normas que regem o programa ou pelo descumprimento de qualquer
clausula ou condigao pactuada;

XVI a indicagdo, quando for o caso, de cada parcela da despesa relativa a parte a
ser executada em exercicios futuros, com a declaragao de que, em Termos Aditivos, serdo
indicados os créditos e empenhos para sua cobertura;

XVII as obrigagdes do interveniente, quando houver: e
XVIII a indicagdo do foro para dirimir davidas decorrentes de sua execucgao.

§ 1° Além das partes, deverdo assinar obrigatoriamente o termo duas testemunhas
e o interveniente, se houver,

§ 2° Excepcionalmente, admitir-se-a ao 6rgéo ou entidade executora propor a
reformulacéo do Plano de Atendimento, que ser4 previamente apreciada pelo setor técnico
e submetida a aprovagdo da autoridade competente do 6rgdo ou entidade concedente,
vedada, porém, a mudanga do objeto.

Art. 9° Quando o convenente integrar a Administracdo Federal Direta, a formalizagdo do
conveénio podera ser feita através de Termo Simplificado, independentemente do seu valor.

Paragrafo Unico. Nos convénios em que as partes forem integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, a participagio financeira se processara mediante
a prévia descentralizacdo dos créditos orgamentarios, segundo a natureza das despesas
que devam ser efetuadas pelo convenente, mantida a unidade orcamentaria e a
classificagdo funcional programatica, respeitando-se integralmente os  objetivos
preconizados no orgamento.

Art. 10. Os convénios de execucdo indireta, através de érgéos da administragdo federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal, objetivando a delegacdo das atividades de
coordenagdo e supervisio de programas, poderao prever a liberagdo antecipada de
recursos, devendo para tanto estabelecer:

| a faculdade, do 6rgéo ou entidade federal responsavel pelo programa, de assumir
a eXecucao, por seus proprios meios no caso de paralisagio ou de fato relevante que venha
a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade do Servico;

II' o impedimento de utilizar os recursos em finalidade diversa da estabelecida no seu
objeto;




Il a obrigatoriedade do 6rgéo ou entidade convenente de apresentar relatério de
execucao fisico-financeira e de prestar contas dos recursos recebidos, de acordo com as
normas vigentes;

IV a obrigatoriedade de restituir eventual saldo de recursos, ao 6rgao ou a entidade
repassadora, na data da sua conclusao ou extingao;

Vo compromisso do convenente de exigir dos executores o cumprimento das
normas contidas nesta Instrugcdo, bem como das que regulamentam os respectivos
programas.

Art. 11. A execugéo de convénio ou similar subordinar-se-a ao seu prévio cadastramento no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Govemo Federal SIAFI,
independentemente do seu valor ou do documento utilizado na sua formalizagao.

DA PUBLICACAO

Art. 12. A eficacia dos convénios ou similares e seus aditivos, qualquer que seja o
seu valor, fica condicionada a publicagio do respectivo extrato no "Didrio Oficial" da Uniéo,
no prazo de vinte dias, contados da data da sua assinatura, contendo os seguintes
elementos:

| espécie, numero, valor do instrumento, nome e CGC/CPF dos participes e dos
signatarios;

Il resumo do objeto;

Il crédito pelo qual correra a despesa e niimero, data e valor da Nota de Empenho,
ou do documento de descentralizagéo;

IV valor a ser transferido ou descentralizado no exercicio em curso e, se for o caso,
0 previsto para exercicios subsequentes, bem como a contrapartida que o convenente se
obriga a aplicar;

V  projeto ou atividade do orgamento do convenente em que se classificara o
recurso recebido;

VI prazo de vigéncia e data da assinatura:
VIl Cédigo da UG, da gestao e funcional programatica.
DA REMESSA AOS ORGAOS DE CONTROLE
Art. 13. Cépia do termo de convénio ou similar e de seus aditivos, bem como da

reformulagdo do Plano de Atendimento, serio encaminhados ao respectivo 6rgdo de
contabilidade analitica e ao 6rgao integrante do controle intemo a que esteja jurisdicionado,



no prazo de 5(cinco) dias, a contar da data da assinatura dos instrumentos e da aprovagao
da reformulagao pelo concedente, respectivamente.

DA LIBERAGAO DOS RECURSOS

Art. 14. A liberaggo de recursos financeiros, em decorréncia de convénio, processar-
se-a mediante ordem bancéria, observando-se:

| nos casos em que os convenentes forem érgaos da Administragao Direta Federal,
nao sendo o pacto formalizado, a remessa dos recursos sera feita pelo 6rgao setorial de
programacao financeira, como decoréncia da descentralizagao do crédito;

Il Havendo formalizagdo do pacto a liberagao dos recursos obedecera as seguintes
condicdes:

a) tratando-se o convenente de érgdo da Administragdo Federal, integrante do SIAFI, na
modalidade total mediante a alteragao de seu limite de saque;

b) sendo o convenente 6rgao ou entidade da administragdo federal ndo usuario da

Conta Unica, ou instituicdo de direito privado, os recursos serdo depositados no Banco do
Brasil SA ;e

c) o convenente pertencendo a administrag@o estadual, municipal ou ao Distrito

Federal, os recursos serdo depositados nos respectivos bancos oficiais, e na inexisténcia
destes, no Banco do Brasil S/A.
Paragrafo Unico. Nos casos das alineas "b" e "c", deste artigo, quando o 6érgao convenente
for sediado em localidade que ndo possua agéncia do Banco do Brasil S/A, sera observada
a seguinte ordem de preferéncia:

| Caixa Econémica Federal:

Il banco oficial federal:

Il banco oficial estadual ou municipal; ou

IV na inexisténcia de instituigdes financeiras mencionadas nos incisos anteriores,
em agéncia bancaria local.

Art. 15. A liberagéo de recursos mediante convénio ou similar, nos casos em que o

convenente nao integre os orgamentos fiscal e da seguridade social, constituird despesa do
concedente; e o recebimento, receita do orgao convenente.,

Paragrafo (nico. Quando o convenente integrar o Orgamento Fiscal ou o da Seguridade
Social, a liberagao dos recursos se processara mediante:

| REPASSE:



- A

a) do 6rgao setorial de programagao financeira para entidades da administragdo
indireta e entre estas; e

b) das entidades da administragdo indireta para 6rgaos da administragao direta.
| SUB-REPASSE entre 6rgaos da Administragdo Direta de um mesmo 6rgao ou ministério.

Art. 16. A liberagdo de recursos objetivando a cobertura dos gastos relativos aos
atendimentos de que trata esta Instrucdo depende de comprovagado prévia de sua efetiva
realizagao pelo executor.

§ 1° Excetua-se do disposto neste artigo o periodo de recesso, que somados ndo
ultrapassem a 30 dias anuais, nas entidades de assisténcia social, ou psicolégica a pessoas
carentes.

§ 2° no caso previsto no paragrafo anterior a parcela de recursos sera proporcional
ao atendimento do ultimo periodo.

Art. 17. O disposto no artigo anterior nao se aplica aos convénios de que frata o
artigo 10 desta Instrugdo Normmativa, hipétese em que podera ser prevista a liberagdo
antecipada dos recursos.

Paragrafo Unico. Nos convénios de que ftrata este artigo, serdo  observadas as
disposicdes da Instrugdo Normativa n° 02, de 19 de abril de 1993, inclusive quanto a
forma de liberagdo de recursos e de prestagdo de contas, bem como em relagdo a
obrigatoriedade da apresentag@o de Relatério de Execugdo Fisico-Financeira, Execugao da
Receita e Despesa e Relagdo de Pagamentos (anexos Ill, IV e V) que integram a citada
Instrucdo Normativa.

Art. 18. A liberacdo de recursos destinados ao cumprimento do objeto pactuado
obedecerd rigorosamente ao cronograma de desembolso, constante do Plano de
Atendimento.

Art. 19. As liberagoes serao suspensas:

| definitivamente, nas hipoteses de rescisao;

Il provisoriamente, em caso de inadimplemento, de qualquer cldusula ou condigéo,
até o cumprimento da obrigagao.

DA COMPROVAGAO DO ATENDIMENTO

Art. 20. A comprovagdo do atendimento sera feita mediante a apresentacdo do
Relatério de Atendimento (Anexo lIl), bem como dos documentos fiscais, quando for o caso,
e por fiscalizagao no local, quando o érgao transferidor entender conveniente.
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At 21. Quando o objetb do convénio, acordo, ajuste ou similar envolver contrapartida
financeira do Estado, Distrito Federal e Municipio, esta devera ser comprovada também
atraves do Relatério de Atendimento (Anexo lll).

Art. 22. Os convenentes e executores deverdo manter em arquivo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados da aprovagdo das contas do 6rgao ou entidade concedente, o
cadastro dos usuarios do programa, assim como prontuarios, guias de encaminhamento,
fichas de inscrigdo ou matricula e demais registros individualizados, inclusive os contabeis,
com a identificagdo do programa e respectivo convénio ou similar.

Art. 23. A unidade técnica dos ¢érgaos e entidades responsaveis pelo programa devera
analisar os documentos de comprovagdo do atendimento, quanto a efetiva execugéo e
atingimento dos objetivos propostos e emitir parecer conclusivo.

Art. 24. O Ordenador de Despesas, com base no parecer emitido, ordenara ou nao
a liberagao dos recursos.

Art. 25. Efetuada a liberagdo dos recursos, serdo encaminhadas copias dos
documentos ao Orgao setorial de controle interno, com vistas a inclusdo em sua
programacao de auditoria € de acompanhamento, se for o caso, e demais controles de sua
competéncia.

Art. 26. Na hipotese de impugnagao dos documentos de comprovagédo do atendimento ou
de constatagdo de iregularidade na sua execugao, sera sustada ou glosada a parcela a ser
transferida, diligenciando-se junto ao executor no sentdo de sanar omissdes ou
impropriedades, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 27. Esgotado o prazo referido no artigo anterior, e ndo cumpridas as exigéncias,
ou ainda, se existirem evidéncias de desvios de finalidade que resultem em prejuizo para o
erario, a unidade transferidora dos recursos, ou o 6rgdo que identificar a irmegularidade,
comunicara o fato ao 6rgéo setorial de controle intemo a que estiver jurisdicionado, para as
providéncias de sua competéncia.

Art. 28. O érgao de contabilidade analitica examinara, formalmente, os documentos de
comprovagao do atendimento e adotara as seguintes providéncias:

| constatada a sua regularidade, procedera aos registros de sua competéncia;

Il diligenciarda no sentido de sanar omissdes e impropriedades formais, quando
for o caso; e

Il procedera a instauragéo de Tomada de Contas Especial, comunicando o fato ao
orgéo setorial de controle intemo, na hipétese de existirem evidéncias de desvio de valores,
desvio de finalidade ou qualquer outra iregularidade que resulte em prejuizo para o erario.

DO ACOMPANHAMENTO "IN LOCO"



Art. 29. Sem prejuizo da prerrogativa da Unido, mencionada no inciso V do art. 8°, e
inciso | do artigo 10, do capitulo "DA FORMALIZAGCAQ", desta Instrucdo Normativa, o
ordenador de despesas do 6rgdo ou entidade transferidora podera delegar competéncia
para acompanhamento da execugao do convénio, a dirigentes de 6érgaos ou entidades
pertencentes a Administracao Federal que se situem préximos ao local onde estdo sendo
aplicados os recursos.

DA RESCISAO

Art. 30. Constitui motivo para rescisdo do convénio ou similar, independentemente
do instrumento de sua formalizagdo, o inadimplemento de qualquer das clausulas
pactuadas, particularmente quando constatadas as seguintes situagoes:

| descumprimento de qualquer das exigéncias fixadas nas normas que regulam o
programa, especialmente quanto aos padrdes de qualidade de atendimento;

Il cobranga dos usuarios do programa de quaisquer valores pelo atendimento objeto
do convénio, ou similar;

Il falta de apresentagdo dos comprovantes do atendimento, e quando for o caso, dos
Relatérios de Execugdo Fisico-Financeira e da Prestagdo de Contas, nos prazos
estabelecidos.

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 31. Nao se aplicam as exigéncias desta Instrucdo Normativa aos instrumentos:

| pelos quais dois ou mais 6rgaos, ou entidades, manifestem interesse na execugéo
de programas que nao envolvam transferéncia de recursos financeiros;

Il celebrados anteriormente a data da sua publicagdo, que deverdo observar as
prescrigdes normativas vigentes a época da sua celebragao.

Il que tenham por objeto a execugao de projetos e a realizagao de eventos;

IV que objetivem a prestacdo de servicos continuados, remunerados mediante
apresentacdo de fatura; cuja contratagdo obedecera as disposigoes do Decreto-Lei n°
2.300/86, inclusive quanto a licitagdo

Paragrafo Unico. As transferéncias nominalmente identificadas na Lei Orgamentaria
Anual serdo  requeridas mediante a apresentagdo do Plano de Atendimento,
independentemente de qualquer outro ato, desde que atendidas as formalidades previstas
nos incisos | a IV do artigo 3° desta Instrugdo Normativa e que haja disponibilidade de
recursos no Tesouro Nacional.



Art. 32. Ficam aprovados os formularios que constituem os Anexos | a Il a esta Instrugdo
Normativa, que serdo utiizados pelos convenentes para formalizagdo do Plano de
Atendimento, Termo Simplificado de Convénio e Relatério de Atendimento.

Art. 33. Aplicam-se no que couber as demais legislagdes pertinentes em especial:

Lei n® 1.493, de 13 de dezembro de 1951, art. 6°, |, "g";
Lei n°8.447, de 21 de julho de 1992, art. 24;
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, arts. 56 e 57,

Lei n°8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 54
Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986;
Portaria MEFP n° 822, de 30 de agosto de 1991:
Instrugdo Normativa DTN n° 08, de 21 de dezembro de 1990:
Instrugdo Normativa n° 02, de 19 de abril de 1993.

Art. 34. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 35. Revogam-se as disposi¢des em contrario e em especial a INDTN n°® 04, de
05 de maio de 1992.

MURILO PORTUGAL FILHO
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INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO
RELACAO DE PAGAMENTOS
GPC 01

Refere-se ao registro de pagamento das despesas efetuadas na execugdo do projeto, & conta de recursos do |
Executor e/ou do Concedente, devendo ser preenchido formulario para cada caso

UNIDADE : :
EXECUTORA Indicar o nome completo da unidade executora
CONVENIO N° Indicar o numero original do convénio
PR AMA DE ; :
TREE(SB ,ELHO Indicar o Programa de Trabalho a que se referem os pagamentos listados
NATUREZA Registrar o coédigo do Natureza da Despesa a que se referem os pagamentos efetuados
DA DESPESA dentro do Programa de Trabalho
REC Indicar a fonte de recursos conforme os codigos a seguir:
1 - Concedente
2 - Executor
3 - QOutros (inclusive de aplicagdes financeiras)
ITEM Enumerar cada um dos pagamentos efetuados
CREDOR Registrar o nome do credor constante do titulo de crédito
CGCI/CPF Indicar o numero de inscri¢do do credor no Cadastro Geral de Contribuintes
LICITAGAO Indicar a modalidade da licitagao realizada (TP-Tomada de Pregos, CC-Carta-Convite , CO-
Concorréncia, IN-Inexigibilidade e DI-Dispensa), seguida do respectivo nimero

Indicar o numero do cheque ou da ordem bancaria, precedido das letras CH ou OB,

SHICG conforme o caso
DATA = | Indicar a data de emiss&o do cheque ou da ordem bancaria
‘ . Indicar as letras iniciais do titulo de crédito (NF - Nota Fiscal, FAT - Fatura, REC - Recibo,
TIT. CREDITO etc.) seguido do respectivo numero
DATA Registrar a data de emissao do titulo de crédito

VALOR (R$ 1,00) Registrar o valor do titulo de crédito em unidades de Real

TOTAL Registrar o somatorio dos valores dos titulos de crédito relacionados
UNIDADE ; )

EXECUTORA Constar o nome e a assinatura do responsavel pela unidade executora
RESPONSAVEL ‘ . :
PELA EXECUCAO Constar o nome e a assinatura do responsavel pela execu¢éo do Convénio

GPC 01




MINISTERIO DA ASSISTENCIA E PROMOGAO SOCIAL
DEPARTAMENTO DE GESTAO DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
COORDENACAO DE ANALISE E PRESTAGAO DE CONTAS

GPC 02
RELAGAO DE BENS )
(ADQUIRIDOS, PRODUZIDOS OU CONSTRUIDOS COM RECURSOS DA UNIAO)
Umidade Executora Convénio n®
TITULO - PREGO PREGO
mépro | DATA DISCRIMINAGAO QTDE. UNITARIO TOTAL

TOTAL GERAL

Responsavel pela Execugao

Unidade Executora

Assinatura Assinatura

GPC 01




INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

RELAGCAO DE BENS
(adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido)
GPC 02
UNIDADE . !
EXECUTORA Indicar o nome completo da unidade executora
CONVENIO N° Indicar o nimero original do convénio
Indicar as letras iniciais do titulo de crédito (NF - Nota Fiscal, FAT - Fatura, REC -
TITULO CREDITO Recibo, etc.) seguido do respectivo nimero
DATA Indicar a data de emissao do documento
DISCRIMINACAO Informar a espécie do bem
QTDE. Registrar a quantidade do item especificado

PRECO UNITARIO Registrar o prego unitario de cada item em unidades de Real

PRECO TOTAL Registrar o produto da multiplicagao do preco unitario do item pela sua quantidade
TOTAL GERAL Registrar o somatério das parcelas constantes da coluna “total"

UNIDADE ; . .

EXECUTORA Constar o nome e assinatura do responsavel pela unidade executora
RESPONSAVEIZ Constar o nome e assinatura do responsavel pela execugao do Convénio

PELA EXECUCAO

GPC 01




MINISTERIO DA ASSISTENCIA E PROMOGAQ SOCIAL
DEPARTAMENTO DE GESTAD DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
COORDENAGAO DE ANALISE E PRESTAGAO DE CONTAS

GPC 03

EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

EXECUTOR

CONVENIO N°

RECEITA (VALORES RECEBIDOS INCLUSIVE OS RENDIMENTOS E
OUTROS)

DESPESA, CONFORME RELAGAO DE PAGAMENTOS( RECOLHIDO/A
RECOLHER)

TOTAL

TOTAL

EXECURTOR

ASSINATURA

RESPONSAVEL PELA EXECUGAO

ASSINATURA

GPC 01



INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO
EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

GPC 03
UNIDADE Indicar o nome completo da unidade executora
EXECUTORA
CONVENIO N° Indicar o numero original do convénio
Indicar o valor dos recursos financeiros transferidos pela SAS, para cada Natureza da
TRANSFERENCIAS | Despesa e Programa de Trabalho, constantes do Plano de Trabalho. No bloco da
DA SAS Contrapartida Estadual/Municipal, informar o valor dos recursos dotado em
contrapartida
Calcular o percentual de participagdo de cada Natureza da Despesa sobre o valor Total
% SOBRE (1) transferido pela SAS, dividindo-se o valor de cada “linha" (Natureza da Despesa e
TOTAL Subtotais) pelo valor total (1) transferido pela SAS.  Multiplicar o resultado encontrado
por 100, informando-o com duas casas decimais
Informar os rendimentos da aplicagdo financeira, proporcionais aos valores de cada
RECEITA DE Natureza da Despesa, multiplicado-se os rendimentos totais - apurados no
APLICACAO * Demonstrativo de Rendimentos - GPC 06 -- das aplicagoes financeiras pelo indice
percentual da coluna "% sobre total", constante da respectiva linha
No caso dos Recursos Transferidos, indicar o valor que foi executado para cada
EXECUTADO Natureza da Despesa dos respectivos Programas de Trabalho (area), constantes da
Relagao de Pagamentos - GPC 01. No bloco da Contrapartida Estadual/Municipal,
informar o valor dos recursos préprios utilizados em contrapartida
SALDO Indicar o valor resultante da soma das colunas “transferéncias da SAS’, ‘recgita de
aplicacao” menos a coluna “executado”.
SUBTOTAL _F;;g;:f;\ir 0 somatorio dos valores de cada coluna dentro dos respectivos Programas de
TOTAL (1) Registrar o somatério dos subtotais de cada coluna do bloco “RECURSOS
TRANSFERIDOS”
TOTAL (2) Registrar os respectivos somatérios das colunas “Recursos Proprios™” e “executado”
dentro do bloco “CONTRAPARTIDA ESTADUAL/MUNICIPAL”
TOTAL GERAL Registrar a soma do “TOTAL (1))” e “TOTAL (2)" de cada coluna
UNIDADE Constar o nome e assinatura do responsavel pela unidade executora
EXECUTORA
RESPONSAVEL Constar o nome e assinatura do responsavel pela execugao do Convénio

PELA EXECUCAO

GPC 01

=



MINISTERIO DA ASSISTENCIA E PROMOCAQ SOCIAL
DEPARTAMENTO DE GESTAO DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

COORDENACAO DE ANALISE E PRESTACAO DE CONTAS

GPC 04
EXECUCAO FiSICO-FINANCEIRA
Unidade Executora
Convénio n®
Periodo de / / a / /
FISICO

META | ETAPA NO PERIODO ATE O PERIODO

(AREA) | FASE DESCRICAO UNIDADE PROG. EXEC. PROG. EXEC.
TOTAL
FINANCEIRO (RS$ 1,00)
META | ETAPA REALIZADO NO PERIODO REALIZADO ATE O PERIODO
(AREA) | FASE | CONCEDENTE [ EXECUTOR | OUTROS TOTAL CONCEDENTE| EXECUTOR | OUTROS TOTAL
TOTAL
Unidade Executora Responsavel pela Execugao
Assinatura Assinatura
Reservado a Unidade Concedente
Parecer Técnico Parecer Financeiro
Aprovagao do Ordenador da Despesa
b / /
Local
Assinatura - =

$

GPC 01



INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO
EXECUGCAO FiSICO-FINANCEIRA
GPC 04

pela Unidade Executora de acordo com os dados contidos no Plano de Trabalho -

Este formulario sera preenchido

Anexo |

UNIDADE Indicaro nome completo da unidade executora

EXECUTORA

CONVENIO N° Indicar o numero original do convénio

PERIODO Indicar o periodo (datas) a que se refere o Relatério de Execucao Fisico-Financeira

META Mencionar o nimero de ordem da meta executada no periodo

ETAPA/FASE Mencionar o nimero de ordem da etapa ou fase executada no periodo

DESCRICAO Mencionar o titulo da meta, etapa ou fase conforme a especificagéo do Plano de Trabalho
Fisico

Refere-se ao indicador fisico da qualificagdo e quantificacdo do produto de cada meta, etapa ou fase

UNIDADE

| Registrar a unidade de medida que melhor caracterize o produto de cada meta, etapa ou fase

NO PERIODO: Informar as quantidades da Execucao

Fisica do exercicio financeiro relativo ao periodo informado

QTDE. PROG.

Registrar a quantidade programada para o periodo informado

QTDE. EXEC.

Registrar a quantidade executada no periodo informado

ATE O PERIODO: Informar as quantidades acumuladas da Execugao Fisica do
Ou seja, desde a data de assinatura até o periodo informado

periodo de vigéncia do Convénio,

programada acumulada desde o inicio do Convénio até o periodo

QTDE. Registrar a quantidade
PROGRAMA informado
QTDE. EXEC. Registrar a quantidade executada acumulada desde o inicio do Convénio até o periodo

informado

FINANCEIRO (R$ 1,00)

Refere-se a aplicagdo dos recursos financeiros

(concedente + executor) realizada na execucao do projeto

REALIZADO NO PERIODO: Informar os valores da Execugdo Financeira do exercicio financeiro relativo ao periodo

informado
CONCEDENTE Indicar o valor dos recursos financeiros aplicados pela unidade concedente, no periodo a que
il se refere o relatério
EXECUTOR Indicar o valor dos recursos financeiros aplicados pela unidade executora. no periodo a que
se refere o relatério
TOTAL Registrar o somatério dos valores atribuidos as colunas concedente e executor realizado no

periodo a que se refere o relatorio

REALIZADO ATE O
do Convénio, ou seja

PERIODO: Informar os valores acumulados da Execugdo Financeira do periodo de vigéncia
, desde a data de assinatura até o periodo informado

PELA EXECUCAO

CONCEDENTE Indicar o valor total dos recursos financeiros aplicados cumulativamente, pela unidade
concedente, desde o inicio do Convénio até o periodo informado

EXECUTOR Indicar o valor total dos recursos financeiros aplicados cumulativamente, pela unidade
executora, desde o inicio do Convénio até o periodo informado

TOTAL Registrar o somatério dos valores atribuidos as colunas concedente e executor realizado ate
0 periodo a que se refere o relatério e

TOTAL GERAL Registrar o somatério das parcelas referentes aos recursos financeiros aplicados pelas

| unidades concedente e executora, no periodo e até o periodo

UNIDADE Constar o nome e assinatura do responsavel pela unidade executora

EXECUTORA

RESPONSAVEL Constar 0 nome e assinatura do responsavel pela execucdo do Convénio

RESERVADO A UNID

ADE CONCEDENTE

[_PARECER Consignar a conclusdo da analise técnica da concedente, quanto a execugao ﬁsicaﬂ
| TECNICO atingimento dos objetivos do projeto
| PARECER Consignar a conclusao da analise sobre a aplicagao dos recursos

FINANCEIRO

| APROVACAO DO
| ORDENADOR DE
| DESPESAS

Campo reservado a aprovagao, pelo Ordenador de Despesas da Unidade Concedente,
devendo constar data e assinatura da autoridade competente

MINISTERIO DA ASSISTENCIA E PROMOCAQ SOCIAL

GPC 01



RTAMENTO DE GESTAO DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
COORDENAGAO DE ANALISE E PRESTAGAO DE CONTAS

DEPA

GPC 05
CONCILIACAO BANCARIA
Unidade Executora Convénio n°
PRESTACAO DE CONTAS J
( )Parcial ( )Final | Periodo de / / a / /
DADOS BANCARIOS
Banco Agéncia Conta-Corrente n°
MOVIMENTAGCAO BANCARIA
SALDO

Discriminagao
(+)Saldo constante do Extrato Bancario...

(-) Cheques emitidos e nao processados no Extralo Bancarto
Data/Numero_do Cheque/OB Nome do Credor

(-) Valores Creditados a Identificar:

(+) Valores Debitados a ldentificar:

SALDO DISPONIVEL

Responsavel pela Execugao

Unidade Executora

Assinatura

Assinatura

GPC 01



INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO
CONCILIAGAO BANCARIA
GPC 05

SNIDADE Indicar o nome completo da unidade executora
EXECUTORA .
_COWRVENIO N° Indicar o namero original do convénio
PaaCIAL Indicar com um "x" se a prestacao de contas for Parcial
AL Indicar com um “x" se a prestacao de contas for Final
L_@ODO Informar o periodo a que se refere a prestacao de contas
S2NCO Indicar o Cédigo e Nome do Banco onde a Unidade Executora mantém conta-corrente
AGENCIA Indicar o Cédigo e Nome da Agéncia onde a Unidade Executora movimenta seus recursos
financeiros transferidos pela SAS
CONTA-CORRENTE | Indicar o nimero da conta-corrente
DATANUMERO Informar a data e o numero dos cheques emitidos e ainda nao processados por ocasido da
DO CHEQUE/OB emissao do extrato bancario para fins da prestacao de contas
NOME DO Listar o nome dos favorecidos credores dos cheques emitidos e ainda nao processados por
CREDOR ocasido da emissdo do extrato bancério para fins da prestacdo de contas
YALOR Informar o valor de cada cheque emitido e ainda nao processados por ocasido da emissao
1 do extrato bancério para fins da prestacdo de contas
SALDO Apurar o saldo bancario, somando-se e subtraindo-se, conforme o caso, os valores
discriminados
VALORES Listar todos os valores de crédito constantes do extrato bancario e ainda nao identificados
CREDITADOS A | por ocasido da prestagdo de contas '
DENTIFICAR
YALORES Listar todos os valores de débito constantes do extrato bancario e ainda nao identificados
DEBITADOS A | por ocasido da prestagéo de contas
DENTIFICAR
i SALDO Informar o ultimo saldo constante da coluna “SALDO”
DISPONIVEL
- UNIDADE Constar o nome e assinatura do responsavel pela unidade executora
EXECUTORA
RESPONSAVEL PELA | Constar o nome e assinatura do responsavel pela execugido do Convénio
EXECUCAO

MINISTERIO DA ASSISTENCIA E PROMOCAQ SOCIAL
GPC 01




DEPARTAMENTO DE GESTAO DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
COORDENACAQ DE ANALISE E PRESTACAO DE CONTAS

GPC 06
DEMONSTRATIVO DE RENDIMENTOS

Unidade Executora Convénio n°

Ll PRESTACAO DE CONTAS

I
_J Parcial [_I Final Periodo de / / a / /
DADOS BANCARIOS
Banco Agéncia
Conta-Corrente n° Tipo de Aplicagao
MOVIMENTACAO BANCARIA
VALORES (R$ 1,00)
DATA (A) = APLICADO (B) = RESGATADO (C) = SALDO

FO-T AL

| RENDIMENTO TOTAL=(B+C-A) — . o |

Unidade Executora

Assinatura

Responsavel pela Execugao

Assinatura

GPC 01



INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO
DEMONSTRATIVO DE RENDIMENTOS

GPC 06
UMIDADE Indicar o nome completo da unidade executora
SXECUTORA
| CONVENIO N° Indicar o nimero original do convénio
 PARCIAL Indicar com um "x" se a prestacéo de contas for Parcial
| FINAL Indicar com um "x" se a prestacao de contas for Final
PERIODO Informar o periodo a que se refere a prestacao de contas
SANCO Indicar o Codigo e Nome do Banco onde a Unidade Executora mantém conta-corrente
AGENCIA Indicar o Codigo e Nome da Agéncia onde a Unidade Executora movimenta seus recursos
financeiros repassados pela SAS
CONTA- Indicar o numero da conta-corrente
CORRENTE
TIPO DE Informar o tipo de aplicagdo (poupanga, fundo de aplicagdo de curto prazo) em que 0s
APLICACAO recursos estiveram aplicados no periodo a que se refere a prestacao de contas
DATA Informar as datas das aplicagbes, reaplicagoes e/ou resgates
APLICADO Informar o valor da aplicacdo na data informada
RESGATADO Informar o valor do resgate na data informada
SALDO Informar, para cada movimentagao registrada na coluna “data’, o Saldo atualizado da
aplicagdo, apurado imediatamente apds a aplicacdo e/ou resgate
TOTAL Informar o somatério dos valores das colunas “aplicado” e “resgatado”. Na coluna
“SALDO”, informar o Ultimo saldo registrado
RENDIMENTO Calcular o "Rendimento Total”, somando-se o “TOTAL” da coluna “resgatado” com o
TOTAL “TOTAL” da coluna “SALDO”, subtraindo-se dessa soma o “TOTAL” da coluna “aplicado”
UNIDADE Constar o nome e assinatura do responsavel pela unidade executora
EXECUTORA
RESPONSAVEL | Constar o nome e assinatura do responsavel pela execugao do Convénio
PELA
EXECUCAO

MINISTERIO DA ASSISTENCIA E PROMOCAO SOCIAL
GPC 01




DEPARTAMENTO DE GESTAO DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
COORDENAGAO DE ANALISE E PRESTAGAO DE CONTAS

GPC 07

DECLARAGAO DE GUARDA E CONSERVACAO DOS DOCUMENTOS CONTABEIS

Unidade Executora Convénio n°®

Declaragao

Declaramos para os devidos fins de direito que os Documentos Contabeis
referentes a Prestagdo de Contas do Convénio MPAS/SAS/N® / yde

/ / , encontram-se guardados, arquivados em boa ordem e conservagéo, identificados e a
disposicao do Ministério da Previdéncia .e Assisténcia Social - MPAS.

Unidade Executora

Responsavel pela Execugao

Contador ou Técnico em Contabilidade, com CRC

GPC 01



- INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO 3
DECLARAGCAO DE GUARDA E CONSERVAGCAO DOS DOCUMENTOS CONTABEIS

GPC 07
UNIDADE Indicar o nome completo da unidade executora
EXECUTORA
CONVENIO N° Indicar o numero original do convénio
DECLARACAO Preencher o numero e a data do convénio firmado com o MPAS
UNIDADE Constar o nome e assinatura do responsavel pela unidade executora
EXECUTORA
RESPONSAVEL Constar o nome e assinatura do responsavel pela execugao do Convénio

PELA EXECUCAO
CONTADOR OU | Constar o nome e a assinatura do Contador ou Técnico em Contabilidade, com CRC,

TECNICO EM | responsavel pela contabilidade da unidade executora
CONTABILIDADE,
COM CRC

GPC 01




APENDICE




APENDICE A: INSTRUMENTAL DE PESQUISA
FACULDADE NATALESCE PARA O DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO
NORTE
Objetivo: avaliar as dificuldades encontradas pelas |Instituigcoes
Filantropicas Conveniadas a Secretaria Municipal de Trabalho e

Assisténcia Social (SEMTAS) em realizar as Prestacdes de Contas.

Aluno: Rubens Pereira de Araujo Neto
Orientadora: Karina de Oliveira Costa Bezerra (Msc)

1) Zona administrativa de atuagao

() Norte () Sul ( ) Leste ( ) Oeste
2) Situagao Juridica

() Fundagao ( ) Associagao ( ) Sociedade Civil () Outros
Especifique:

3) Tipo de Entidade

( )Mantida ( )Mantedora Numero de unidades mantidas:

4) A Entidade funciona em prédio
() Préprio ( )Alugado ( )Cedido ( )Doado
5) Qual o valor recebido e de qual Esfera Governamental? Em valores?

6) Possui Recursos Financeiros Préprios:
( )Sim Fonte:
( )N&o, depende exclusivamente dos convénios

7) Os recursos estdo sendo recebidos de acordo com o cronograma de repasse:

()Sim ( )Néo Se nao, porque:

8) Recebe doagdes?
()Sim ( )Nao
9) Em caso afirmativo, assinale o doador:

( )Pessoa Fisica ( )Pessoa Juridica ( )Orgéo Internacional
10) Tipos de doagoes:
( )Vestuario ( )Alimentagdo ( )Equipamentos Permanentes

( )Material de Consumo ( )Recursos Financeiros



( )Outros. Especifique:

11) A instituigdo possui um técnico especializado com a finalidade de realizar a
prestagado de contas?

( )Sim ( )Nao

12) Qual o seu nivel de conhecimento, sobre a legislagao especifica da Prestagao
de Contas?

( )Muito ( )Regular ( )Pouco ( )Nenhum

13) Qual a sua opinido com relagdao a quantidade de orientagdes recebidas do
Fundo Municipal de Assisténcia Social acerca dos procedimentos para realizagao
da prestagao de contas?

( )Muito (  )Mais ou menos ( )Pouco (  )Nenhuma

14) Quais as dificuldades enfrentadas pela instituicdo para elaboragdo das
prestagdes de contas?

( )Falta de informagao ( )Falta de um técnico especializado

( )Outras:
15) A instituigdo conhece as implicagoes decorrentes da aplicagdo incorreta dos

recursos recebidos?

( )Sim ( )Néao
16) Em algum tempo, ja sofreu penalizagdes?
( )Sim ( )Néo

17) Quais das penalizacoes abaixo a institui¢gdo ja sofreu ?

( )Descredenciamento da Rede Socioassistencial

( )Perda do convénio com o Poder Publico

( ) Ser notificada sobre o uso correto dos recursos de acordo com o Plano de Aplicacéo

() Nenhuma



