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RESUMO

A Licitagdo € um procedimento administrativo através do qual a Administragao
Pdablica e até mesmo a privada, seleciona por meio de habilitagcao de proponentes e
» julgamento objetivo de propostas, candidatos que com ela estadc aptos a celebrar
contratos ou a tornarem-se permissionarios de servicos puablicos ou do uso de bens
publicos. O pregao presencial € uma das modalidades de Licitagdo e também uma
forma dos érgdos publicos diminuirem custos. Essa maneira de economia surgiu a
partir da Lei de Responsabilidade que é um instrumento usado para uma gestao
publica mais transparente, uma vez que os gestores publicos sdo obrigados a
prestar contas das receitas e despesas geradas pelo municipio. O presente trabalho
foi realizado na Prefeitura Municipal de Macaiba e teve como objetivo: Verificar a
economia gerada com as compras realizadas através do Pregao Presencial e
chegou A conclusdo que o pregao € eficiente e gera uma economia bastante
significativa para o municipio, chegando a um percentual médio de 15% a 20% em
cada item comprado pela prefeitura. O tipo da pesquisa foi exploratério na forma de
estudo de caso, onde foi feita uma pesquisa de campo realizada na Prefeitura
Municipal de Macaiba. O embasamento tedrico foi fundamentado através de
pesquisas em livros e em pesquisas realizadas na internet. A analise dos dados

" mostra a eficiéncia do Preg&o Presencial e a economia gerada pelo municipio, que é
de fundamental importincia e pode ser revertida em outros benéficios para
populagao.

Palavras — chave: Licitagdo. Pregao. Financas Publicas. Transparéncia.



ABSTRACT

The bidding that's a procedure administrative through which the administration
Public & but also even at privy , selects by means of qualification of proponents &
judgment objective of proposals , candidates as with the her estao apt the celebrate
contracts or the we'll become - if permissionarios of service publics or of the | use of
assets publics. THE auction observe that's a from the modality of Bid and also a form
from the organs publics diminuirem costs. This manner of economy appear the part
from Law of Responsibility what that's a instrument used for a administration public
mais transparent , since that the handlers publics sdo thank you the provider
accounts from the receipts and expenditures generated at county. The gift | work was
realized on City hall Municipal of Canvas cot & had | eat objective : Verify the
economy generated with the purchases realized via the Auction Observe & arrived on
the completion what the auction is all-around & generates an economy quite
significativa about to the county , arrives to a percentage average of 15% the em
each item bought by city hall. The type from research was exploratory on form of |
study of | wed , where was off the rack a research of field realized on City hall
Municipal of Canvas cot. The basement abstract was based from one side to the
other research in books and on research realized over the Internet. The analysis of
data she shows the efficiency of the Auction Observe & the economy generated at
county , what is of fundamental importance & may be reverted em another beneficial
about to population.

Keywords: Bidding. Auction. Workshop. Public Finance. Transparency.



‘Embora ninguém possa voltar
atras e fazer um novo comego,
qualquer um pode comegar agora e
fazer um novo fim”.

(Chico Xavier)
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZAGAO E COLOCAGCAO DO PROBLEMA

Com o passar dos tempos, as pessoas tornaram-se mais cientes de seus
direitos e comegaram a exigir mais dos gestores publicos e com o surgimento de
novas leis, reforgando esses direitos ficou mais facil as reivindicagbes por melhores
resultados no que diz respeito a qualidade no servigo publico em geral.

Segundo Quadros e Paimieri, a lei que rege o poder publico € a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que impde ao poder pablico, de forma geral, limitagbes
quanto a procedimentos administrativos, tornando-se imperativo que os 6rgaos
busquem eficiéncia e eficacia em suas agdes.

Assim, em 1993 a Prefeitura de Macaiba passou a buscar essa
otimizagao, gragas a lei 8.666, onde torna o uso obrigatorio das licitagbes.

A lei 8.666 surgiu no meio da corrupgdo e irregularidades do governo de
Fernando Collor em 21/06/1993 e & uma das leis mais rigorosas ja aprovadas no
Congresso brasileiro. Apesar das constantes mudangas sobre a lei e das falhas
existentes, vale salientar que isso ndo impede da administragdo desempenhar
adequadamente as suas contratagoes.

Existem varias modalidades de licitagao, tais como: tomada de pregos,
concorréncia, convite, concurso e leildo, no qual cada uma segue determinadas
especificagdes, tanto de valor, como da maneira de participacao.

Das formas existentes podem-se citar um caso especifico que & 0 pregao
presencial, uma modalidade da licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos, que é feita em sessdo plblica, por meio de propostas de precos
escritos e lances verbais, onde a convocagao dos interessados serad efetuada por
meio de publicagdo de aviso em diario oficial, jomal de circulagéo local, e
facultativamente, por meio etetrénicos ou em iomais de grande circulacao.

Esse aviso constara de o objetivo da licitagdo, indicagdo do local, dias e
horarios em que a empresa podera retirar o edital, documento este que informara
todos 0s bens ou servigos a serem adquiridos, bem como todos os documentos a
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serem apresentados. O prazo fixado para a apresentagao das propostas, contando a
partir da publicagao do aviso, nao podera ser inferior a 08 dias.

No dia, hora e local designado, sera realizado sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o representante indentificar-se ou se for caso,
comprovar a existéncia de seus poderes para a formulagio de propostas de pregos.
Na sessdo, o autor da oferta de menor prego e os da ofertas com pregos até 10%
(até dez por cento) maior que o valor minimo, podera fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamagdo do vencedor. Encerrada a etapa competitiva e
ordenada as ofertas, o pregoeiro, procedera a abertura do envelope contendo os
documentos de habilitagao dos licitantes que apresentou melhor proposta, para a
verificagéo do atendimento das condigdes fixadas no edital.

Diante dos conhecimentos sobre licitagdes, como forma de economia e da
Lei de Responsabilidade Fiscal, como maneira de corrigir desvios nas financas
publicas coloca-se como objeto de pesquisa:

Qual a eficidéncia do pregdao como alternativa na gestido dos recursos
publicos na Prefeitura Municipal de Macaiba.

1.2 CARACTERIZAGAO DA ORGANIZAGAO

Macaiba é uma cidade histérica, economicamente ativa, localizada a 18
km da capital, tomou-se municipio a partir do final do século XIX, em 27 de Outubro
de 1877, através da lei 801, a vila (como era conhecida Macaiba), ganhando,
portanto autonomia politico — administrativa.

Interceptadas pelas Br's 304 e 228, Macaiba possui um Distrito Industrial,
propulsor da economia do Estado do Rio Grande do Norte, composto por cerca de
18 empresas, entre pequenas, médias e grandes, que geram emprego e receita e se
expandem a cada dia.

A cidade conforme descritc no Wikipédia (2007), de acorde com O
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE - 2005) sua
populagdo era estimada em 62.046 habitantes, possui c¢lima temperado, com
variagdes de temperatura entre 26 a 36 graus em média.
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A rede publica municipal de ensino conta com 48 escolas e um total de
11.213 alunos, a cidade é composta por 04 distritos (Trairas, Mangabeira,
Cajazeiras e Cana-Brava), 16 comunidades urbanas e 29 comunidades rurais.

Faz Fronteira com oito municipios (Natal, Parnamirim, Sao José de
Mipibu, Vera Cruz, Bom Jesus, S&o Pedro, lelmo Marinho e S3o Gongalo do
Amarante}.

A prefeitura municipal de Macaiba encontra-se localizada na Avenida
Ménica N6brega Dantas, 34 — Centro — Macaiba RN e é o 6rgao que trata da gestao
administrativa da cidade, atualmente administrada pelo médico Fernando Cunha
Bezerra e pelo vice-prefeito, 0 Engenheiro Agrénomo, Aur Alaécio Simplicio.

O trabalho do chefe de executivo municipal & assessorado por 17
secretarias distribuidas nas mais diversas areas de atuagdo: Chefia de Gabinete,
Procuradoria Geral, Salde, Assuntos Especiais, Assuntos de Governo, Educacao,
Trabalho e Acdc Social, Planejamento e Controle Interno, Desenvolvimento
econdmico, Administracdo e Finangas, Tnbutagdo, Servigos Urbanos, Infra-
Estrutura, Meic Ambiente, Cultura e Turismo, Agricultura, Esporte e Lazer. Seu
poder legislativo € composto por 10 vereadores.

As principais fontes de receitas publicas sdo: IPTU, ISS e Taxas, IPVA,
Fundo Especial e em potencial o0 FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios) e
ICMS. (MACAIBA, 2007);

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Identificar a andlise administrativa do pregdo como alternativa na Gestao
dos Recursos Publicos, um estudo de caso na Prefeitura Municipal de Macaiba.
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1.3.2 Objetivos Especificos

a) Investigar os procedimentos para participacdo de um processo
licitatério;

b) Apresentar as fases existentes dentro de um processo Licitatério;

c) Analisar os pontos positivos e negativos do Pregao Presencial;

d) Verificar o percentual das divergéncias de pregos das empresas

participantes;

1.4 JUSTIFICATIVA

A) Quanto a Importancia

Esse projeto é bastante importante pelo fato de ser um assunto que diz
respeito a toda uma populacdo da cidade de Macaiba, pois na medida em que os
gastos publicos sdo diminuidos, consequentemente sobram recursos para as
melhorias da comunidade.

Outro ponto bastante relevante € o fato de existirem pouquissimos
trabalhos sobre assunto e que servira de base para embasamento teérico de outros

trabalhos.
B) Quanto a Oportunidade

O projeto é interessante para a Prefeitura como um todo, pois sera

analisado a economia nos gastos publicos, através do processo Licitatorio.
C) Quanto a Viabilidade
Torna-se viavel a elaboragdo desde projeto pelo fato de ter uma

importancia bastante significativa, para o conhecimento aprofundado do assunto e
para prefeitura que obtera informacdes de bastante importancia sem nenhum custo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para entender com mais clareza o processo licitatorio, & preciso verificar
as mudancas apés a lei de responsabilidade fiscal e analisar os principais conceitos
envolvidos nos gastos pubiicos.

2.1 A LE) DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Recebida com receio por alguns e contrariedade absoluta por outros, a
LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), cédigo de conduta para 0s administradores
publicos de tede o pais, que vale para os trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), nas trés esferas de governo (Unido, Estado e Municipio), tem como
objetivo aperfeicoar a administragéio das contas publicas no Brasil. Pela proposigéo,
reforcam-se os compromissos dos governantes com o orgamento e com metas, que
devem ser apresentadas e aprovadas pelo respectivo Poder Legislativo.

De acordo com o art. 1° da Lei Complementar n® 101, aprovada em 4 de
maio de 2000 (LRF) e publicada no Diaric Oficial da Unido de 5 de maio de 2000,
esta Lei Complementar veio estabelecer normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestado fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo Federal (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2002).

A LRF cria condigbes para a implantacdo de uma nova cultura gerencial
na gestido dos recursos publicos e incentiva 0 exercicio pleno da cidadania,
especiaimente no que se refere a participagdo do contribuinte no processo de
acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos e da avaliagio dos seus
resultados.

Para Chacon (2002), conhecida como ¢ novo ¢6digo de conduta do gestor
publico, a LRF, sancionada em 04.05.2000, é uma das iniciativas governamentais de
maior aceitagie pela sociedade que, correta e rapidamente percebeu como um
poderoso instrumento para a melhoria da gestéo dos recursos pablicos.

A LRF foi criada para regulamentar uma série de questdes relacionadas
com a administragcao publica brasileira, que mediante todos os poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, teréio que obedecer acs principios
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do equilibrio das contas publicas de gestdo orgamentaria e financeira de forma
responsavel, eficiente, eficaz e, sobretudo, transparente (GUEDES, 2001).

Segundo Guedes (2001), a LRF veio preencher um vazio institucional e
dar eficacia a varios dispositivos da Constituigdo Federal, especificamente aos seus
artigos 163 e 169.

Silvio Filho (2001), afirma que LRF sofreu em sua elaboragdo influéncias
externas e internas que lhe deram base. Ohserva-se a influéncia externa na adogéo
de préticas de gestéo fiscal bem sucedidas em outros ordenamentos juridicos ou até
mesmo em organismos interacionais. Exemplifica-se isto com o cédigo de boas
praticas para transparéncia fiscal influenciado pelo Fundo Monetério Internacional,
ou com regras singularizadas extraidas das ligdes dos Estados Unidos e da Nova
Zelandia. Dos EUA, a LRF adotou a limitagdo de empenho (sequestration) e a
compensacao (pay as you go), mecanismos oriundos de uma lei chamada Budget
Enforcement Act (BEA — 1990). Da Nova Zelandia veioc 0 modelo de transparéncia
que determina a publicagédc de diversos relatorios fiscais simplificados e enseja a
paricipa¢do da sociedade atraves do controle social. A legislagio especifica da
Nova Zelandia foi o Fiscal Responsability Act (1994). Internamente, a LRF
harmoniza-se com as reformas constitucionais, especialmente as emendas
constitucionais da reforma administrativa (EC n®19) e da reforma previdenciaria (EC
n°20).

Na visdo de José Roberto Afonso, da Secretaria de Relagdes Fiscais do
BNDES, o pais avangou muito em termos de implantagdo da lei fiscal, porém é
preciso criar sistemas de informagbes publicas e divulgar algo de forma acessivel a
poputagéo, e ndo um produto sé para administradores e gestores.

De acordo com Guedes (2001), os principais objetivos da LRF est&o
listados em seu art. 4°, dentre 0s quais se destacam:

s Prevenir déficits imoderados e reiterados;
¢ Limitar a divida publica a niveis prudentes;
o Preservar o patriménio publice liquido;

o Limitar o gasto publico continuado;

e Administrago prudente dos riscos fiscais.
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Segundo Oliveira (2000), um dos aspectos mais importantes da LRF é a
questao do planejamento, onde os gestores devem se preparar para serem capazes
de administrar suas finangas de forma mais planejada, de disporem de controles
mais apurados sobre suas despesas e receitas, de realizarem previsdes e

. acompanhé-las, provocando assim profundas alteragdes na administragdo publica
no Brasil, pois os gestores publicos passaram a obedecer a normas e limites para
administrar as finangas, prestando contas sobre quanto € como gastam os recursos
da sociedade.

Para este processo de planejamento a LRF articula os trés instrumentos
da gestdo fiscal, que sdo o Plano Plurianval (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei de Orgamento Anual {LOA), uma vez que a execucio
das agbes governamentais passa a estar condicionada 4 demonstracdo de sua
compatibilidade com os referidos instrumentos de planejamento.

A criacdo, expanséo ou aperfeicoamento da ag¢do governamental que
acarrete aumento nas despesas, bem como o aumento das despesas de carater
continuado deve estar compativel com 0 PPA e com a LOA.

Conforme Di Pietro (1999), ela estabelece em fungio disto, algumas
restrigbes em finais de mandatos, com 0 objetivo de evitar que o futuro gestor
assuma o ente estatal (Unido, Estade ou Municipio) desequilibrado financeiramente,
tratandc assim de forma especifica da assungido de compromisso sem lastro
financeiro, no final de mandato. A mais dura dessas restrigdes encontra-se no art.
42, que dispde sobre a obrigacdo de despesa contraida nos ultimos meses de
mandato, onde cada vez que se fizer uma despesa nova devera ser feito um fluxo
financeiro, envolvendo a receita e os encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio.

Segundo Fahrer; Fohrer (2002) o PPA define de forma regionalizada as
diretrizes, os objetivos e as metas da administragado poblica para as despesas de
capital, além de outras decorrentes desta e para as originarias de programas de

duracao continua.
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2.1.1 Plano Plurianual

Segundo Rezende (2006, p.100)}, até o dia 31 de agosto do primeiro ano

de mandato presidencial, 0 poder Executivo envia o projeto do PPA ao Congresso

'y Nacional, que vigorara de seu segundo ano de mandato presidencial, o poder
Executivo envia o projeto do PPA ao congresso Nacional, que vigorara de seu
segundo ano de mandato ate o fim do primeiro ano de mandato ate o fim do primeiro
ano de mandato do préximo presidente da Republica. A finalidade dessa vigéncia é
a tentativa de assegurar continuidade administrativa entre uma regiéo e outra.

E um instrumento de extrema utilidade para o planejamento em médio
prazo que objetiva executar estratégias para o desenvolvimento do Brasil. O PPA foi
instituido pela Constituicdo Federal de 1988 onde estabeiece no art. 165 § 1° da
Constituigao, "a lei que instituir 0 PPA de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragéo publica federal para as despesas de capital e outras delas

» decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢io continuada”.

A seguir pode-se citar alguns pontos fundamentais na elaboragdo dos
PPA segundo o Sistema de Informagbes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN):

- Quais as politicas mais adequadas para estimular os diversos setores da
produgao;

- Quais as melhores politicas para gerar mais e melhores empregos;

- Quais s&o as ag¢des para reduzir as desigualdades regionais;

- Quais sdo os projetos de infra-estrutura que vao receber mais atengéo e
recursos;

- Quais sdo os ramos da pesquisa cientifica e tecnolégica fundamentais
para o crescimento do pais,

- Quais sdo os programas sociais necessarios para o desenvoivimento
humano da populagdo, a inclusdo social e a melhor distribuicdo da renda entre os
brasileiros.

2.1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

De acordo com Kohama (2000, p.63) “a lei de diretrizes orgamentarias
tem a finalidade de nortear os orgamentos anuais, compreendendo aqui 0 orgamento
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fiscal, o0 orgamento de investimentos das empresas e o orgamento da seguridade
social, de forma a adequa-las as diretrizes, objetivos e metas da administracio”.
Segundo o Art. 165 da constituigdo brasileira, séo da competéncia da lei

de diretrizes orgamentarias:

* Definir as metas e prioridades da administracdo pulblica federal,
inciuindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente;
* Orientar a elaborac¢io da lei orgamentaria anual;

* Dispor sobre as alteragtes na legislacao tributaria;

* Estabelecer a politica de aplicacao das agéncias oficiais de fomento.

De acordo com a Constituicio Federal, fica estabeiecido que a LDO
compreendera as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte, orientacbes para a
elaboragao da LOA e disposigdes sobre as alteragdes na legisiagao tributaria.

A LDO tem por objetivo principal orientar a elaboragio dos orgamentos
anuais, buscando adequa-los aos objetivos e metas projetadas no PPA pela
administragao pablica (VAINER; ALBUQUERQUE; GARSON, 2001).

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias é a maneira tragada para se atingir o

objetivo planejado, dentro da gest@o publica, ela que disponibiliza os recursos
financeiros.
Segundo Rezende (2006, p.100) O projeto da LDO é encaminhado ao congresso ate
15 de abril de cada ano. Entre outras atribuicdes, essa lei estabelece metas e
prioridades para elaboragéo do orgamento, limita as despesas de capital e
estabelece a politica de aplicagao das agencias financeiras oficiais de fomento para
o ano seguinte. A LDO 2000, por exemplo, chegou a fixar uma meta fiscal para o
orgamento. Para se ter idéia de sua importancia, a constituigdo Federal condiciona o
recesso parlamentar do meio do ano e sua aprovagao.

2.1.3 Lei de Orgamento Anual

Para Kohama (200, p.63) “A lei orgamentaria anual prggrama as agdes a
serem executadas para viabilizar a concretizagéo das situacdes planejadas no plano
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plurianual e transforma-los em realidade obedecida a lei de diretrizes
orgamentarias”.

A LOA é o instrumento através do qual se viabilizam as acdes
governamentais, ou seja, por meio dela é que a administragéo realiza o que foi
projetado: as agbes necessdrias para atingir os objetivos e metas dentro do
exercicio fiscal, disponibilizando os recursos financeiros necessarios (VAINER;
ALBUQUERQUE; GARSON, 2001).

A LRF criou restricdes para inclusao de novos projetos na LOA e de
créditos adicionais, regra esta que se encontra em seu art. 45. Na realidade a
restricdo, ou requisito, € que aqueles projetos que se encontram em andamento,
estejam sendo atendidos, ou seja, 0 seu cronograma de execugdo venha sendo
cumprido. Sem davida nenhuma, trata-se de medida moralizadora e salutar que
impedira a inclusdo de novos projetos quando outros tenham sido paralisados
(RODRIGUES, 2001).

Segundo Khair {2000), um dos pilares da L.R. F € a transparéncia que
tem por objetivo permitir a sociedade conhecer e compreender as contas publicas.
Logo, nédo basta a simples divulgag¢ao de dados. Essa transparéncia buscada pela lei
nao deve ser confundida com mera divuigacao de informagdes. E preciso que essas
informagdes sejam compreendidas pela sociedade e, portanto, devem ser dada em
linguagem clara, objetiva, sem maiores dificuldades.

Para Guedes (2001), a transparé&ncia buscada pela lei tem por objetivo
permitir um controle social mais efetivo, partindo do pressuposto de que,
conhecendo a situagdo das contas publicas, o cidadao tera muito mais condigdes de
cobrar, exigir, fiscalizar. Com esse objetivo, a propria lei estabelece alguns
instrumentos importantes para incrementar o controle social.

O primeiro desses instrumentos consta do paragrafo Unico do art. 48 da
lei que assegura a participagdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, Leis de Diretrizes
Orgamentarias e orcamento. Logo, a participacdo popular e a realizacdo de
audiéncias plblicas deverao ser incentivadas.

Qutro instrumento para o incremento do controle social € o contido no art.
9°, paragrafo 4° da LRF que estabelece que até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia ptiblica, na comisséo referida no
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paragrafo 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais; ou seja, o Poder Executivo vai até o Poder Legislativo
demonstrar e avaliar o cumprimento de metas fiscais de cada um dos quadrimestres.

Um outro instrumento € o constante do art. 49 que estabelece a obrigagio
de as contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficar disponiveis durante
todo o exercicio, tanto no respectivo Poder Legislativo quanto no érgdo técnico
responsavel por sua elaborag&o. Qualquer cidadao ou institui¢do da sociedade pode
consultar e ter acesso as contas do Chefe do Executivo. Durante todo o exercicio
essas contas deveréo estar disponibilizadas (VAINER; ALBUQUERQUE; GARSON,
2001).

2.2 O IMPACTO DA LRF NAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

A LRF foi criada para regulamentar uma série de questbes relacionadas
com a administragdo publica brasileira, que mediante todos os poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, terdo que obedecer aos principios
do equilibrioc das contas publicas de gestado orgcamentaria e financeira de forma
responsavel, eficiente, eficaz e, sobretudo, transparente (GUEDES, 2001).

Na visdo de Bremaeker (2000), a apreensdo dos gestores quando de sua
impiantacdo se deu ao fato de que, na pratica, eles se viram pressionados a
equilibrar suas finangas num espago de tempo excessivamente curto, de vez que,
além das despesas pertencentes ao exercicio financeiro, também 2a ela se
adicionam, na maioria dos casos, 0s restos a pagar do exercicio anterior, o que faz
com que todos os anos um grande nimero deles apresentem um déficit fiscal.

Para Khair (2000), quando o setor ptiblico gasta mais do que pode, o
governo tem duas alternativas para se financiar. Uma delas € permitir a voita da
inflagdo, impriminde mais moeda e colocando-a em circulagdo na economia. A
alternativa é o governo pegar o dinheiro emprestade no mercado financeiro, emitindo
titulos publicos. Para isso, vai pagar juros ac mercado, porque, caso contrario,
ninguém lhe emprestara o dinheiro. Com isso, cada vez que precisar se financiar vai
oferecer titulos e pagar juros, e, quanto mais se endividar, maior sera o risco de nao
conseguir pagar o que deve. Isso faz com que o mercado cobre juros mais altos
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para a realizacao dos empréstimos. Ent&o ocorre o seguinte: a taxa de juros sobe,
toda a economia sofre, mas o governo cobre suas contas.

Entretanto, desde a implantagdoe da LRF, todos os governantes nas trés
esferas — Unido, Estados e Municipios - e nos trés Poderes — Executivo Legislativo
e Judiciario — passaram a seguir regras e limites claros para conseguir administrar
as finangas de modo transparente e equilibrado, caso contrario, estardo sujeitos a
penalidades.

A responsabilidade passou, com a LRF, a ser personificada e
personalizada, - sem prejuizo do principio da impessoalidade da gestao - otimizando
ndo s6 o cumprimento da vontade do povo, consagrada no orgamento pelos seus
legitimos representantes, quanto pela tutela legal, que se de um iado imputa
sangbdes — na Lei de Responsabilidade Fiscal ao ente federado ou empresa estatal
dependente que ndo cumpriu aos ditames da responsabilidade fiscal — por outro, da
espag¢o para a agéo do controle definir o agente que por meio da pessoa juridica
violou a norma e alcanga-io (FILHO, 2000).

2.3 SERVIGO PUBLICO

Com o passar do tempo as pessoas foram ficando mais cientes de seus
direitos e deveres perante a sociedade e passaram a exigir melhor qualidade nos
servigos publicos pelo fato de ir muito mais ailém do que qual prestagdo de servigo
de empresa privada ou qualquer outro servigo,

O servigo publico visa um interesse maior do que o individual do cidadao.

Servico Publico é toda a atividade de oferecimento de utifidade ou
comodidade material fruivel, diretamente pelos administradores, prestados
peto estado ou por quem ilhe faga as vezes, sob um regime de Direito —
Publico - portante, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restribes especiais — instituido pelo estado em favor de interesses que
houver definido como préprios no sistema normativo [...] a nogéo de servigo
publico hd de se compor necessariamente de dois elementos: Um deles,
que € seu substrato material, consiste na prestagio de utilidade ou
comoedidade fruivel diretamente pelos administradores; o outro trago formal
indispensavel, que lhe da justamente cariter de noglo, consiste em um
regime de Direito Publico, isto &, numa unidade normativa. BANDEIRA apud
MACIEL, 2007, p.38.
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Pode-se citar ainda como sendo:

Todo aguele servigo prestado pela administragio e seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade a simples conveniéncias do estado. Fora dessa
generalidade n&o se podem indicar as atividades que constituem servigo
publico, porque varia com a exigéncia de cada povo e de cada época. Nem
se pode dizer que sho atividades coletivas vitais que caracterizam os
servicos publicos, porque ao lado dela existemn outras, sabidamente
dispensaveis pela comunidade, que sao realizadas pelo estado como
Servigo Pdblico. MEIRELLES, apud MACIEL, 2007, p.72).

O servigo publico é aquele prestado para sociedade, diante da analise de
suas necessidades. E totalmente diferente dos servigos privados, uma vez que
atende a necessidade em comum de todos, n&o levando em conta as necessidades
individuais.

2.4 ORGAMENTO PUBLICO

O orgcamento € um plano que expressa em termos de dinheiro, para um
periodo de tempo definido, o programa de operagbes de governo e 0s meios de
financiamento desse programa.

Sendo assim de acordo com Taft (apud GIACOMONI, 1985 p. 60).

O orgamente € algo mais do que uma simples previsdo de receita ou
estimativa de despesa. E — ou deve ser -, a0 mesmo tempo, um relatorio,
uma estimativa e uma proposta. E — ou deve ser — um documento por cujo
intermédio o chefe executivo, como autoridade responsavel pela conduta
dos negécios do governo, apresenta - se a autoridade a quem compete criar
fontes de renda e conceder créditos e faz perante ela uma exposigio
completa sobre a maneira por que eles e seus subordinados administram os
negécios publicos no dltimo exercicio; é — ou deve ser — 0 documento em
que expde a situagfio do tesouro publico no momento. Na base dessas
informagdes &€ que ele traga o seu programa de trabalho para o exercicio
seguinte, entdo como acha ele que deve ser financiado esse programa.

Pode-se citar ainda de acordo com o sistema orgamentario brasileiro
orgamento publico como sendo:

Um instrumento por meio do qual o governo estima as receitas que ira
arrecadar e fixar os gastos que espera realizar durante o ano. Trata-se de
uma peca de planejamento, no qual as politicas pdblicas setoriais sdo
analisadas, ordenadas segundo sua prioridade e selecionadas para integrar
o plano de acdo do govemo, nos imites do montante de recursos passiveis
de serem mobilizados para financiar tais gastos.
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Segundo Piscitelli; Timbd; Rosa (1999, p. 38):

A a¢ao planejada do Estado quer na manutengfo de suas atividades, quer
na execugiio de seus projetos, materializa-se através do orgamento publico
que é o instrumento de que dispde o poder publico (em qualquer de suas
esferas) para expressar, em determinado periodo, seu programa de
atuagdo, discriminando a onigem e o0 montante dos dispéndios a serem
efetuados.

Orgamento Plblico é toda estimativa de receitas e despesas que ira ocorrer
dentro de um ano. Elas sio orgadas para serem analisadas de acordo com as
necessidades.

2.5 O QUE SAO LEILOES?

A humanidade passou por grandes guerras econdmicas e militares no
mundo, mesmo hoje, os grandes conflitos macroecondmicos que existem
movimentam enormes quantidades monetarias no mundo. O mercado sempre
esteve repleto de pessoas querendo comprar por um pouco menos de dinheiro e
outras querendo vender por um pouco mais, mas sabe-se que existem varios fatores
que impedem que estes desejos sejam saciados, em detrimento disto tém-se como
conseqléncia um enorme grau de competitividade entre as pessoas que fazem com
que a oferta ndo entre em equilibrio com a procura. (MCCONELL; BRUE, 2001).

Entao como entender este jogo de mercado? Um grande sabio uma vez ja
citou que “no meio de qualquer dificuldade encontra-se a oportunidade”, este sabio
desenvolveu grandes teorias da fisica moderna, e era chamado de Albert Einstein.
Entao o homem, para vencer as dificuldades do mercado e conduzir o jogo a seu
préprio favor, criou em 500 a.C.

Os ieildes, que segundo Ferreira (2001) € uma venda publica a quem der
maior lance, desta forma o homem criou uma forma de maximizar os seus ganhos
em vendas. Com o passar dos anos, este método de vendas foi sendo otimizado
com o objetive de maximizar os lucros de quem vende, os que mais desenvolveram
esta abordagem foram os ingleses que praticavam na época do lluminismo grandes
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leildes com obras de arte para os barbes, lordes e outros de grande escaldo da alta
realeza.

Dentro desta abordagem segundo Varian (2000) existem duas formas de
classificar os leildes:

v | eildes de Valor Privado: sao [eildes em que cada participante atribui um
valor diferente ao objeto de venda, um exemplo claro s&o leildes de obras
de arte, uma certa estatueta pode ter valor de US$ 50,00 para uma
pessoa, mas para um colecionador fervoroso pode valer US$ 3.000,00;

» Leildes de Valor Comum: no leildo comum o bem tem uma atribuigéo de
valor igual para todos os participantes, um exemplo claro € um leilao para
aquisicdo de uma licenga de exploracao de petrélec em uma determinada
area, para as empresas que estdo competindo, o petrdlec vai possuir o
mesmo valor de mercado, o valor de cotagdo.

Com o passar do tempo, esta técnica de venda foi sendo desenvolvida
pelo homem, a forma mais tradicional foi chamada de Leildo Inglés, mas existem
outros tipos curiosos de leildes existentes, dentre eles Varian (2000) destaca quatro
tipos mais usados, que sao:

= Leildo Inglés: este tipo de leildo se inicia com o leiloeiro dando um Prego
de Reserva que é 0 menor pre¢o em que o vendedor deseja se desfazer
do objeto, posteriormente cada participante do leildo langa um prego mais
alto do anterior, sempre com um Incremento de valor minimo e por fim o
bem & vendido a aquele que apresentou o maior valor;

» Leildo Holandés: Este tipo de leildo ja foi muito utilizado pelos
holandeses, principalmente para venda de flores e queijo na idade média,
neste casc o leiloeiro inicia um prego alto e vai dando pregos menores
gradualmente até que alguém deseje comprar, este tipo de leildo é muito
utitizado por seu carater de rapidez em seu evento;

=« Leildo de lance fechado: Neste tipo de leildo cada um dos participantes
escreve seu lance em um papel e o coloca em um envelope, estes séo

reunidos pelo leiloeiro e sac abertos na frente de todos, por fim o maior
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lance dado é o vencedor. Se nenhum dos valores atingirem o prego de
reserva, ninguém leva o objeto;

= Leildo do Filatelista ou Leildo de Vickrey: Este leildo ocorre da mesma
maneira que o inglés, com uma diferenca, o preco a ser pago pelo
participante de lance mais alto € o segundo lance mais aito do leilao.
Como se pode perceber neste leildao, quem da o lance mais alto nao
necessariamente pagara o valor do seu lance e sim o valor do lance

anterior.

Estes tipos de abordagens sao muito utilizadas no contexto atual, grandes
empresas principalmente grandes érgéos do governo americano e de outros paises
como Australia utilizam variagdes estratégicas destes modelos de leildes.

De acordo com Varian (2000) também esclarece que para a realizagéo de
um leildo deve ser utilizada uma modelagem econdmica, esta modelagem esta
contida diretamente dentro de um planejamento preé-definido pelo vendedor, este
plano se baseia em dois objetivos basicos do leildo:

* Maximizacdo do Lucro: em primeiro lugar o leilao tem como objetivo
principal maximizar o lucro de uma venda, super otimizando o faturamento
esperado seja ele um produto ou servigo;

= Eficiéncia de Pareto: em muitos casos este objetivo ndo é levado em
consideragao, mas o leilao deve buscar uma Eficiéncia de Pareto entre os
participantes;

Como definir Eficiéncia de Pareto? Vilfredo Pareto foi um dos primeiros
sociblogos a estudar sobre as implicagdes de eficiéncia, uma Melhoria de Pareto
significaria encontrar uma meilhor sitvagdo de uma pessoa sem piorar a de nenhuma
outra, entdo se uma determinada ocasido tiver a possibilidade de encontrar uma
Melhoria de Pareto, entdo esta ocasidao é Ineficiente de Pareto, ou seja, por que
ela ainda pode ser melhorada. Dentro deste exemplo se chegar uma situa¢do em
que ndo permita uma nova Melhoria de Pareto, diz-se que esta é Eficiente de
Pareto, pois ela ndo pode ser otimizada sem prejudicar a situagdo de nenhum outro
componente (VARIAN, 2000).
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Percebe-se hoje que os [eildes buscam unicamente a maximizagao dos
lucros, utilizando ferramentas que s&o matematicamente usadas para alcangar tais
objetivos. Em defrimento desta realidade pode-se esclarecer através de um exemplo
muito pratico (MARINHO):

Havera um leildo de uma nota de um déllar, este sendo um leildo de valor
comum, pois uma nota de um déliar vale 0 mesmo para quaiquer dos participantes,
entdo duas pessoas se propdem a participar ¢ o leiloeiro fornece os seguintes
dados:

» O Valor de Reserva é de US$ 0,00
s QO valor minimo de Incremento é de US$ 0,01

Para cada participante presume-se que exista uma estimativa de quanto o
déllar ira valer na préxima semana, esta estimativa é representada por € e que cada
um ira ter um gasto de US$ 1,00 + €, entéo se o ganhador do leildo, o jogador A deu
seu uitimo lance em US$ 0,20 e o jogador B de US$ 0,19 houve um lucro liquido de
US$ 0,80 para o participante A, sendo US$ 1,00 - US$ 0,20 = US$ 0,80. Mas na
média dos leildes, a nota é vendida por um valor de US$ 3,40, ou seja, uma
estimativa de € = 2,40 sobre o valor real do ddllar, o que significa que é um péssimo
negoécio para o participante e extremamente lucrativo para o vendedor, se o délar
n&oc se valorizar no mercado.

Esta super estimativa de um bem € chamada de Maldicdo do Ganhador,
ou seja, normalmente quem ganha um leildo é por que super estimou o valor do
objeto leiloado. Por estes e outros motivos as empresas do mundo inteiro estéo
utilizando esta técnica de venda de forma estratégica no mercado, principalmente
através do Comeércio Eletrénico.

2.6 SIGNIFICADO DO TERMO LICITAGAO

Segundo Figueiredo (2001), Licitagdo é o processo administrativo formal
cuja finalidade & selecionar o melhor confrato (melhor proposta) para a
administragéo, que devera prestar servigos, construir (obras), ou aquisigéo de bens.
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De acordo com a empresa CONLICITACAQ, licitagao é o procedimento
administrativo para as compras ou servigos contratados pelos governocs, seja
federal, estadual ou municipal.

Segundo o entendimento do mestre Cretella Junior:

Licitaga0, no Direito Pablico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido
preciso e técnico de procedimento administrativo preliminar complexo, a que
recome a Administragdo quando, desejando celebrar contrato com o
particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos,
seleciona, entre varias propostas, a que melhor atende ao interesse publico,
baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de antem&o, em edital, a
que se deu ampia publicidade.

De acordo com Piscitelli; Timbd; Rosa (1999, p. 172)

Licitagio € o conjunto de procedimenios administrativos, legaimente
estabelecidos, através do qual a administragdo poblica cria meios de
verificar, entre os interessados habilitados, quem oferece melhores
condigbes para realizagio de obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessbes, permissdes e Locagdes.

Segundo Angélico (1990, p. 85):

Licitagdo e o procedimento administrativo destinado a selecionar, entre
fomecedores qualificades, aquele que apresentar propostas mais vantajosa.
Regem a licitagio os principios da publicidade, da igualdade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e de outros
que se correlacionem.

Ainda segundo Angélico as fases de um processo licitatério sdo as
» seguintes:

Preparacao: E a primeira fase da licitagdo; constitui-se de uma serie de
operag¢des preparatérias. As unidades administrativas requisitam materiais, servigos
ou obras. Os pedidos devem ser especificados quanto a quantidade, qualidade,
requisitos funcionais, medidas, peso e todas as informagdes necessérias a
identificagao do que se deseja adquirir.

Edital: Entende-se Poe edital, no campo da licitagdo, a comunicagao
escrita, divulgada pela imprensa oficial e particular, ou pela afixagdo em lugares
a publicos, feita por autoridade administrativa competente tomando publica sua
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decisio de contratar obras ou servigos, adquirir ou alienar bens. O edital & peca de
profunda significago no processamento da concorréncia e da tomada de pregos; ele
nao comunica apenas, mas convida e estabelece as regras do jogo em que se
vinculam a administragao publica e os licitantes. O edital dispde as condi¢gbes para
ingressar na disputa, os critérios que serdo adotados na avaliagio das propostas,
prevéem penalidades e colocam a disposi¢ao dos interessados as informagbes de
que eles precisam. O cumprimento das normas estabelecidas no edital ¢ fiscalizado
nao sé pela propria administracéo, que fixou as regras, como também por todos os
concorrentes, tendo eles o direito de protestar, impugnar e fazer com que conste em
ata suas observagbes. As normas tragadas no edital obrigam a todos os
participantes do concurso.

Todas as operagdes, desde a elaboracao das propostas até a conclusao
do servigo ou da obra e seus correspondentes pagamentos, regerem-se-ao pelas
disposicbes contidas no edital. Dai a importancia do dessa peg¢a, que deve ser
elaborada com cuidado e em consonancia coma legislagao vigente a fim de evitar
prejuizos para a administragao.

No edital contera numero de ordem, nome da reparticdo, finalidade da
licitag&o, mencgéo de que sera regido pelo decreto n°. 2.300/86, dia, hora e local para
o recebimento da documentacic e para a abertura dos envelopes. Os elementos
essenciais do edital estdo relacionados no artigo 32 do Decreto n°. 2.300/86

Abertura: No dia e hora marcados comparecem ao local indicado no
edital os membros da comissao de julgamento e os proponentes. O concorrente que
remeter suas propostas, mas ndo comparecer a reunido, aceitara as decistes
tomadas durante a reunido. A sessao tem inicic com a abertura dos envelopes
destinados a habilitagao dos participantes.

Os proponentes que nac juntarem os documentos habeis para sua
qualificacdo, cds termos do edital, serdo desqualificados e dispensados, sendo-thes
devolvidos seus documentos e o envelope da proposta intato, sem ser aberto. Se o
enveiope da proposta for aberto antes da qualificacéo, o candidato ndo podera ser
desclassificado; a abertura da proposta presume qualificado o concorrente. Todos os
presentes examinam a documentacio apresentada, rubricando suas folhas.
Concluida a parte de qualificagdo, inicia-se a abertura dos envelopes com as
propostas, que serdo lidas em voz alta, examinada e rubricadas por todos o0s
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presentes. Seu conteido sera registrado em ata. Rejeitar-se-ao as propostas em
desacordo com as instrugbes do edital, registrando-se esses fatos em ata.

Apds a abertura das propostas ndo se declara o licitante vitorioso. Nem
sempre é possivel determinar a proposta vencedora pela simples leitura de todas as
propostas entregues. Mesmo nos casos em que isso for possivel, ndo sera esse o
momento adequado para declaragao do candidato vencedor.

Julgamento: A comissdo examina ¢ processo, classifica as propostas,
fundamenta a classificagio e sugere o nome do licitante ao que deve ser adjudicada
a concorréncia. O processo assim relatado é encaminhado a autoridade competente
para adjudicagdo. Pode também a comissdo surgernr a anulacdo da concorréncia.
Sempre que a indicagdo do proponente vitorioso ndo recair sobre aquele que
ofereceu 0 menor prego, deve-se justificar a decisdo.

Adjudicacdo: A autoridade que determinou a abertura da concorréncia e
competente para adjudica-la. Adjudicacdo é o ato praticado por autoridade
competente, declarando oficialmente o licitante vitorioso. A adjudicagio e feita em
conformidade coma sugestao da comissado julgadora, mas a autoridade competente
pode ndc adotar a conclusdo da comissdc julgadora, mas a autoridade
administrativa anular a concorréncia a outra firma. Nesta hipbtese, a adjudicagao
sera procedida de fundamentacdo. Podera também a autoridade administrativa
anular a concorréncia, embora, nao tenha sido essa indicagdo da comissao. O ato
adjudicatério podera ser apticado no érgéo oficial ou afixado em lugar publico onde
todos o0s concorrentes possam tomar conhecimento.

Contrato: O proponente vencedor assinara ¢ contrato correspondente ao
objeto da licitacdo. Esta fase ultima da licitagdo, esta intimamente ligada ao estagio
empenho da despesa. Antes de assinar o confrato, a autoridade administrativa que
abriu a concorréncia, por despacho fundamentado. O capitulo il do Decreto-lei n°
2.300/86 disciplina a elaboragao dos contratos.

Chega-se a conclusio que Licitagdio é um processo (Lei) Obrigatério dentro
do setor publico, onde se procura reduzir as despesas, escolhendo empresas
qualificadas, que vendam produtos bons, de acordo com as especificacbes exigidas
e que necessariamente tenha preco baixo.
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2.7 FINANGA PUBLICA

A Finanga Publica é responsavel pela entrada e saida de dinheiro nos cofres publicos.

De acordo com Angélico apud (BALEEIRO; 1999, p.35)

Finanga publica & a disciplina que, pela investigacho dos fatos, procura
explicar os fendmenos ligados & obtengdo e ao dispéndio de dinheirc
necessario ao funcionamento dos servigcos a cargo do Estado, ou de outras
pessoas de direito publico, assim como 0s outros efeitos resultantes dessa
atividade governamental.

A Finanga é de extrema importincia para toda organizagdo, ela que &
responsavel pela entrada do dinheiro e também encarregada de elaborar a melhor
forma possivel para que esses recursos sejam usados de maneira honesta.

2.8 PLANEJAMENTO PARA GESTAO PUBLICA

O Planejamento, ¢ fundamental para toda e qualquer organizacgio, seja do setor publico
ou privado.

De acordo com Cavalcanti (2005, p, 19):

Seja planejador, invista tempo em planejar tudo o que fazer com o0s
recursos disponiveis, sobretudo na elaboragdo dos orgamentos,
estabelecendo prioridades de modo a atender, primeiro as necessidades
mais relevantes da comunidade, pois quem planeja bem ¢ que fazer agora
com o0s recursos disponiveis, com certeza trard mais beneficios 2
comunidade.

De acordo com Cavalcanti {apud BRAGA, 2006, p.23) Seja eficiente,
invista em planejar como fazer as obras, os servicos, as compras, de maneira a
realiza-los com o minimo possivel e recursos financeiros, matenais e humanos;
quem planeja como fazer, faz mais obras e servicos com menos recursos.

O Planejamento & algo de extrema importancia, dentro de qualquer campo
organizacional, seja privado ou publico. O planejamento evita diversos tipos de
desperdicios, dentre eles pode-se citar dois tipos: Desperdigo de tempo e do que é
mais importante dentro das finangas publicas que é o capital.
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2.8.1 Classificagao das Despesas

2.8.1.1 Despesas Orcamentarias

Py De acordo com Angélico (1995, p.62) Despesa orgamentéria é aquela
cuja realizagdo depende de autorizagdo legislativa e que nédo pode efetivar-se sem
critérios orgamentarios correspondentes. Em outras palavras, & a que integra o
orgamento, isto &, a despesa discriminada e fixada no orgamento publico.
De acordo com Silva (2000, p.13) a despesa orgamentaria define que:

Todos os desembolsos efetuados pelo estado no atendimento dos servigos
e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos terem da
constituicdo, das leis ou em decorréncia de contratos ou outros,
instrumentos.

Despesa Orgamentaria sé pode ser liberado se antes tiver um orgamento para
finalidade correspondente.

2.8.1.2 Despesas Extra - Orcamentaria

De acordo com Silva (2000, p. 13) a despesa extra-orcamentaria é
definida como:

E a despesa que n&o consta na lei orcamentdria, compreendendo as
diversas saidas de numerario decorrentes do levantamento de
depbsito, caugbes, pagamento de restos a pagar, resgate de
. operagbes de créditos por antecipagio de receitas, bem como
quaisquer valores que se revistam de caracteristicas de simples
transitoriedade, recebidas anteriormente e que na oportunidade,

constituam receita extra-orcamentaria.
Conclui-se que Despesa Extra - Orgamentaria, ndc esta dentro do orgamento

das receitas e despesas previstas para acontecerem.

2. 9 RECEITA PUBLICA

A Receita piblica é a entrada de dinheiro nos cofres publicos

De acordo com Franga (2005, p.4):
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Receita Publica, em sentido amplo, & o ingresso de dinheiro nos cofres
publicos que se efetiva de maneira permanente no patriménio do Estado e
que nfo esteja condicionado a sua devolugdo ou correspondéncia baixa
patrimonial, ou seja, caracteriza-se como ingresso definitivo de recursos do
patrimdnio publico, sem qualquer compromissc ou cbrigatoriedade,
aumentando as disponibilidades do tesouro.

Segundo Silva (1997, p.86):

Receitas publicas correspondem aos ingressos que, integrando-se ao patrimdnio
publico sem quaisquer reservas, condigdes ou correspondentes no passivo, vem
acrescentar o seu vulto como elemento novo e positivo.

De acordo com Kohama, {(apud ANGELICO, 2000, p.85).

Todas as atividades que forem desenvolvidas para a arrecadagio e o
recolhimento de numerdrio e outros bens representativos de valores
denominam-se processamento da receita publica e devem se entender, n&o
aquelas exercidas pelos Orgdos amecadados, mas, num sentide mais
amplo, tipe quando for feito pela complexa estrutura de arrecadagdo, no
sentido de que os créditos do poder pablico sejam carreados para seus
cofres.

Receita Publica € a entrada de dinheiro nos cofres publicos, no caso
especifico da Prefeitura Municipal de Macaiba, isso se dar através do IPTU, ISS e
Taxas, |IPVA, Fundo Especial e em potencial o FPM (Fundo de Participagdo dos
Municipios) e ICMS.

2.10 DESPESAS PUBLICAS

As despesas publicas, sdo os gastos feitos pelos 6rgios publicos, significa dispéndio de
dinheiro dos 6rgdos pablicos

De acordo com Piscitelli {2003, p.145) a despesa publica corresponde:
Despesa publica caracteriza um dispéndio de recursos do patrimbnio publico,
representado essencialmente por uma saida de recursos financeiros, imediata - com
reducao de disponibilidade ou mediata — com conhecimento dessa obrigagio.
Conforme Bezerra Fiiho (2004, p.72):

A despesa na administragho publica é constituida pela obrigagho de
desembolso financeiro por parte dos cofres do estado, objetivando financiar
as aglies do governo (despesas orgamentérias), bem como cumprir outras
determinagdes impostas por leis, contratos, (caucgao, fianga), etc.
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Fortes (1996, p.77) ensinam que despesa publica é o conjunto de
despesas, do Estado ou de outra pessoa de direito publico, para o financiamento de
servicos publicos.

Despesa Publica é a retirada de dinheiro para cobrir os gastos publicos ou
para investir no desenvolvimento econdmico e social da populagao.

2.11 LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993.

De acordo com a Lei n® 8.666:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes e
locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as
hipbteses previstas nesta Lei.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Em igualdade de condi¢gdes, como critério de desempate, ser4d assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos hens e servigos:

# Produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
o Produzidos no Pais;

e Produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
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e Produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais

A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura.

E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

e Para aquisico de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagédo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comeércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagédo
Patronal, ou, ainda, peias entidades equivalentes;

ePara contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica.

Para a habilitacdo nas licita¢des exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

* Habilitacdo juridica;

o Qualificagio técnica,

e Qualificagdo econémico-financeira;
¢ Regularidade fiscal.

A documentaciio relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso
consistira em:

¢ Cédula de identidade;
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¢ Registro comercial, no caso de empresa individual,

¢ Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

¢ Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio,

e Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso
consistira em:

, ¢ Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

e Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

e Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

e Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

A documentagio relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
e Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

e Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente € compativel
em caraéieﬁsthag,?_: quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
» instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e disponiveis para



a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

e Comprovacio, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

o Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

A comprovacgio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrado nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias.

Capacitacéo técnico-profissional: comprovagac do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo vedado as exigéneias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Seréo desclassificadas:

o As propostas que n&o atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacao;

e Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqdiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacéo que comprove que os custos
dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade s3o compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

830 modalidades de licitacéo:
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Concorrdncia: € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificagéo exigidos no edital para execugéo de seu objeto.

Tomada de pregos: € a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior 3 data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagao.

Convite: é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou n3do, escolhidos e convidados em namero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em iocal apropriado, copia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagéo das propostas.

Concurso: € a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para escotha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 {(quarenta e cinco) dias.
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3 METODOLOGIA

O presente capitulo descreve os métodos utilizados no plano de pesquisa,
desde a escolha do tema, definicao dos objetivos, coleta dos dados e informagdes
necessarias para a elaboragao do projeto em questdo. Segundo Oliveira (1998,
p.56).

Zstuda os meios ou métodos de investigagho do pensamento verdadeiro
que visa delimitar um determinado problema, analisar e desenvolver
observagles, critica-los e interpreta-los a partir das relagbes de causa e
efeito. Encontrar os fendmenos que s3o objetos de estudo, dandc-thes
suporte cientifico para uma monografia, dissertaco de mestrado ou tese de
doutorado.

Segundo Gil, (1996, p.19) “Metodologia ¢ a capacidade natural ou
adquirida de por em pratica os meios necessarios para obter um resultado,
empregar estudos para achar, pesquisar, indagar ou dirigir o espirito na navegacao

» da verdade”.
Metodologia sao os métodos utilizados para elaboracdo de um determinado

assunto.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Q presente trabatho propde elaborar uma pesquisa do tipo exploratoria,
. pois existem poucos trabalhos desenvoividos sobre o assunto abordado. A pesquisa

exploratéria é caracterizada através da coleta de dados no campo a ser estudado.
Requer do pesquisador pouco conhecimento sobre o0 assunto.

Assim, Malhotra (2001, p. 108) define pesquisa exploratéria como sendo
“‘um tipo de pesquisa que tem como principal objetivo o fornecimento de critérios
sobre a situacéo-problema enfrentada pelo pesquisador e a sua compreenséo”.

De acordo com Samara; Barros (1997, p. 25):

A grande vantagem do estudo exploratérioc & obter informagbes a baixo
custo, jA que possibilita a investigagio de informagles existentes e de
conversas informais, porém sua desvantagem & a possivel obsolescéncia
dessas informagbes, por faita de atualizagéo, ou a inexisténcia de dados
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fundamentais. Este fato & relevante no Brasil, onde ha dificuldades na
obtencio de dados recentes em orgéos oficiais.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo da pesquisa corresponde a todas as secretarias existentes no
municipio de Macalba, € a amostra corresponde a Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo. Foram estudadas as compras realizadas para esta secretaria, através do
setor de compras do municipio, o qual reatizou pregao presencial para aquisi¢gao de
produtos de informéatica.

3.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

As informagdes obtidas foram em fontes bibliograficas, artigos de internet

e documentos fornecidos pela secretaria de Cultura do municipio de Macaiba,

» através do Secretario Marcelo Augusto, pelo Secretario de Administragdo e Finangas
o Senhor Waldério Barbosa Vieira e pelo Tesoureiro José Amaral Junior.

3.4 TRATAMENTO PARA ANALISE DOS DADOS

A analise do trabalho € do tipo qualitativa e quantitativa, coletando dados
disponiveis na Secretaria Municipal de Cultura e Turismo e na propria Prefeitura
Municipal de Macaiba e em seguida analisando 0s mesmos.

De acordo com José Luis Neves, a pesquisa Qualitativa tem as seguintes
caracteristicas:

+» Ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamentat;

s Carater descritivo;

» O significado que as pessoas dio as coisas e a sua vida como
preocupagao do investigador;

¢ Enfoque Indutivo.



4. ANALISE DOS DADOS PESQUISADOS

4.1 RESULTADOS OBTIDOS

Os Dados a seguir foram coletados na Prefeitura Municipal de Macaiba, de
acordo com o Pregdo Presencial N° 090/2007, realizado no dia 17 de julho de 2007,

na sede da Prefeitura.

item Descricdo VL. MERCADO | VALOR FINAL
1 Microcomputador 2.200,00 1.890,00

2 Impressora Multifuncional |400,00 370,00

3 Imp. Jato de tinta A3 1.890,00 1.580,00

4 Magq. Digital 7.3MP sony | 1.050,00 880,00

5 Datashow 2500 lumens 5.300,00 4.500,00
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QUADRO 1 - PREGAO PRESENCIAL 090/2007.
FONTE: Dados da pesquisa 2007.

| Microcomputador

| |

| 2.200,001"

| 2.100,00
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1.700,00-

GRAFICO 1

- Microcomputador
FONTE: Dados da pesquisa (2007).

De acordo com o grafico 1, percebe-se claramente a economia gerada pelo
Pregdo Presencial, uma vez que a Prefeitura Municipal consegue comprar produtos
e servicos abaixo do preco de mercado. Chama-se preco de mercado a média
ponderada obtida através de pesquisa de pregos, dos produtos e servicos e que se
deseja obter. Na aquisi¢ao desse produto (Um microcomputador) a prefeitura obteve
uma economia de 14%.
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Impressora Multifuncional

400,00

| 390,00

| 380,00

370,00

360,00
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GRAFICO 2 - Impressora Multifuncional
FONTE: Dados da pesquisa (2007).

Conforme o grafico 2, a prefeitura Municipal de Macaiba, embora tenha obtido
nesse item uma pequena economia, nao deixou de ter reducdo, pelo fato de que O
chefe de compra do Municipio participa de todos os Pregoes realizados no municipio
e tendo em maos o valor de mercado de cada produto licitado, decido se adquire o
produto ou se abre uma nova licitagao para aquisicao daquele bem ou servigo.

Impressora A3 .
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GRAFICO 3 - Impressora A3
FONTE: Dados da pesquisa (2007).
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De acordo com o grafico 3, pode-se definir uma economia de 16% na compra
de uma impressora. Além da economia gerada pelo Pregao Presencial, se tem
também uma maior seguranga com relagdo as empresas fornecedoras de produtos
e servigos, bem como uma melhor otimizagao dos recursos vindos para a Prefeitura
do municipio e outro aspecto bastante significativo € a transparéncia no processo de

compra.

Maquina Digital |

105000
1.000,00

| 950,00
900,00
850,00
800,00

750,00 |

GRAFICO 4 - Maquina Digital
FONTE: Dados da pesquisa (2007).

O grafico 4 teve uma economia de 16% para aquisicdo de Camara digital de
uma determinada marca. Além da redugao do custo, outros aspectos interessantes é
a reducdo do tempo para se comprar os produtos e servicos, bem como a
comodidade das empresas que procurarem vender, ir até o cliente ( no caso a
prefeitura), evitando assim perda de tempo por parte dos 6rgaos publicos.
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Conforme mostra o grafico 5, a Prefeitura Municipal de Macaiba economiza
um percentual bastante significativo.Nesse item houve uma economia de 15% para
a compra desse produto. Essa economia comegou a ser gerada a partir do
surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde os gestores publicos tém a
obrigagdo de prestar contas das receitas e despesas geradas pelo municipio, com

Datashow

GRAFICO 5 - DataShow
FONTE: Dados da pesquisa (2007).

isso, existe uma maior clareza nas finangas publicas.

Os Dados a seguir foram coletados na Prefeitura Municipal de Macaiba, de
acordo com o Pregao Presencial N° 089/2007, realizado no dia 11 de julho de 2007,

na sede da Prefeitura.

VL. VL.
Item | Descricéo MERCADO |FINAL
1 Estabilizador 1KVA 220,00 189,90
2 Microcomputador Dual Core 3.120,00 2.900,00

QUADRO 2 - PREGAO PRESENCIAL 089/2007.
FONTE: Dados da pesquisa 2007.
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Estabilizador 1KVA

220,00
210,00
200,00
190,00
180,00
170,00

L — — — ——=

GRAFICO 6 - Estabilizador 1KVA
FONTE: Dados da pesquisa (2007).

Percebe-se claramente no grafico 6, que o percentual economizado, na
compra do estabilizador, sofreu uma redugao de 14 % do prego de mercado para o
valor comercializado através do Pregado Presencial. Levando em consideragéo os
milhares de reais gastos mensalmente em compras realizadas pela Prefeitura,
percebe-se que sobra um capital nas finangcas do municipio e que esse dinheiro
pode ser revertido em beneficios diversos para a populacdo, seja em saude,
educacao, dentre outras melhorias.

Microcomputador Dual Core
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GRAFICO 7 - Microcomputador Dual Core
FONTE: Dados da pesquisa (2007).
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Analisando o grafico, se tem uma economia de aproximadamente 10% na
compra de um microcomputador Dual Core. Além dessa reducgdo de custo, pode-se
destacar a agilidade para compra desse bem e também a simplicidade para
realizagao de compras, gerando assim, o que chama-se de Custo-Beneficio.

Os Dados a seguir foram coletados na Prefeitura Municipal de Macaiba, de
acordo com o Pregdo Presencial N° 043/2007, realizado no dia 16 de margo de
2007, na sede da Prefeitura.

item | Descricao VL. MERCADO |VL. FINAL
1 Microcomputador Pentium |V 2.670,00 2.450,00
2 Microcomputador Semprom 1.790,00 1.520,00

QUADRO 3 - PREGAO PRESENCIAL 043/2007.
FONTE: Dados da pesquisa (2007).

Microcomputador Pentium
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GRAFICO 8 - Microcomputador Pentium
FONTE: Dados da pesquisa (2007).

O grafico 8 mostra o percentual de 13% na aquisi¢do de um microcomputador
Pentium IV . Dentre varios pontos positivos, relacionados a Licitagdo e a Lei 8.666,
um que se destaca é a participacdo de diversas empresas, desde as de grande
porte, até as micro e pequenas empresas, desde que as mesmas, atendam as
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regulamentacdes fornecidas através da Lei 8.666 e enfatizadas também, através do
edital de publicacgao.

Microcomputador Semprom

1 lam‘m __r..f'

1.700,00

1.600,00

1.500,00

1.400,00

| 1.300,00

GRAFICO 9 - Micro_computador Semprom
FONTE: Dados da pesquisa (2007).

De acordo com o grafico 9 representado acima, vendo a economia de 15%,
gerada através do Pregéo, chega-se a conclusao de quanto € importante para a
populagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei 8.666, que obriga o
gestor publico a prestar contas de todas as entradas e saidas de receitas e
despesas do municipio. Essa redugao de custos, pode ser revertidos em diversos
beneficios e também é de suma importancia devido a transparéncia na prestacéo de
contas e também pelo fato de qualquer cidadao poder assistir o processo Licitatorio.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

5.1 CONCLUSAO

O Pregéo presencial € um método para se reduzir os gastos e mostrar com
maior clareza e transparéncia as despesas e receitas geradas pelo municipio.

A Lei de responsabilidade fiscal passou a ser a base de tudo, uma vez que foi
através dela que os gestores publicos passaram a ser obrigados a prestar contas
dos gastos e responderem pelos seus atos. O ndo cumprimente das leis pode levar
os gestores a pagar sangdes e até responder por crime.

Como pode se observar, a Lei de Responsabilidade Fiscal, serviu como
marco para um maior controie dos gastos publicos e também para a diminuig&o da
corrupgéo dos gestores publicos.

A Lei 8.666 serviu como modelo para regulamentar a maneira de originar
compras de produtos e servicos a pregos baixos, obedecendo-se critérics e regras,
para que ninguém seja beneficiado, uma vez que qualquer empresa pode participar,
desde que esteja devidamente em dias com as suas obrigagdes fiscais. Outro ponto
bastante importante € que qualquer cidadédo pode assistir ao processo licitatorio.

O Pregao Presencial é eficiente, uma vez que gera economia para o
municipio, economia esta que pode ser revertida em beneficio para a poputagéo.

O pregéo gera um impacto positivo na gestdo pablica, pois esta modalidade
inibe o favorecimento ilicito nas compras, bem como controla os gastos de forma
» racional, evitando assim o desperdicio de verhas.

Apé6s esta andlise, conclui-se que o pregao gera uma economia média de
15% a 20% para as aquisigbes de servigos ou produtos.

5.2 ALGUMAS SUGESTOES E RECOMENDAGCOES
e Disponibilizar todos os processos licitatérios, além do Diario Oficial, também

em jornais de circulagéo rapida e facil como forma de incentivar & informar os
comerciantes locais a participarem das licitagbes do municipio.
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o A Prefeitura Municipal de Macaiba poderia investir mais no local da realizagao
do pregédo presencial, uma vez que existe um desconforto de acomodacao e
climatizagdo do local.

o Disponibilizar na internet (Site da /prefeitura /municipal de Macaiba), tanto as
licitagdes que irdo acontecer, bem como os resultados das empresas
vencedoras.
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ANEXOS
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Publicada no DOU. de 22.6.1993

Republicada no DOU de 6.7.1994

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitagdes € contratos da Administragao Piblica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |

DAS DISPOSICOES GERAIS
Secdo |
Dos Principios

Art, 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagGes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes
no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios.

Paragrafo anico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da administragio
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissGes ¢ locagdes da Administragdo Pablica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagfo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rglos ou entidades da Administrag8o Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdio de obrigagdes reciprocas,
sejam qual for a denominagdo utilizada.

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia € a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:




1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo ¢ estabelegam
preferéncias ou distingdes em raziio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere & moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte
e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

»

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
II - produzidos no Pais;
I1I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso incluido pela Lei n® 11.196, de
21/11/2005 - DOU 22/11/2005)

§ 3° A licitago ndo serd sigilosa, sendo pablicos e acessiveis ao piblico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgios ou entidades a
que se refere o art. 1° t8m direito pablico subjetivo a fiel observincia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadiio acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que nfo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagédo
dos trabalhos.
Pardgrafo danico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteri¥h ato
) administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragso Pab¥ea.
Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressiio
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta L,
devendo cada unidade da Administragio, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizagio de obras e prestagio de servigos,
obedecerem, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das
datas de suvas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
pablico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.
§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos.no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.
§ 2° A corregiio de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento serd feito junto com o
principal, correrd & conta das mesmas dotagdes orgamentirias que atenderam aos
créditos a que se referem. (Redagéio dada pela Lei n® 8,883, de 1994)



§ 3° Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores nfio ultrapassem o limite de que trata o inciso 1l do art. 24, sem prejuizo do que
dispbe seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias ateis,
contados da apresentagfio da fatura. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Secdo I

Das Definigdes
* Art. 6° Para os fins desta Lei considera-se:

1 - Obra - toda construgio, reforma, fabricagfo, recuperagio ou ampliagio, realizada por
execugdo direta ou indireta;

IT - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdio, montagem, operacéo,
conservagdo, reparacdo, adaptagdio, manutengdo, transporte, locagdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

III - Compra - toda aquisico remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parcelada mente;

IV - Alienagéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

» V - Obras, servigos e compras de grande vuilto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "¢” do inciso I do art.
23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes
assumidas por empresas em licitagbes e contratos;

VII - Execugdio direta - a que € feita pelos 6rgdos e entidades da Administragéo, pelos
proprios meios;

VHI - Execugdo indireta - a que ¢ 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer
dos seguintes regimes: (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por preco certo e total;

b) empreitada por prego unitério - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por preco certo de unidades determinadas;
¢} (Vetado). (Redagéio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mio-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com
ou sem fornecimento de materiais;

¢) empreitada integral - quando se contratam um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalages necessérias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada
em operagio, atendido 0s requisitos técnicos e legais para sua utilizagio em condigGes



de seguranca estrutural ¢ operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que fosse contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagfes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra ¢ a
defini¢io dos métodos e do prazo de execuciio, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugfio escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagfio ou de variantes durante as fases de elaboragfio
do projeto executivo € de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificacio dos tipos de servicos a executar e de materiais ¢ equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugfo;

d) informagBes que possibilitem o estudo e a dedugfio de métodos construtivos,
instalagbes provisorias e condi¢gdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter
competitivo para a sua execugio;

¢) subsidios para montagem do plano de Licitagho e gestdo da obra, compreendendo a
sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagfo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - ¢ conjunto dos elementos necessarios e suficientes 3 execugiio
completa da obra, de acordo com as normas pertineéntes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

X1 - Administragio Pablica - a administracdo direta e indireta da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal € dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
__]gﬂ'ﬂigﬂ de direito privado sob controle do poder piablico ¢ das fundagbes por ele
instituidas’ad Hdiitidas;

XII - Administragio - Orglo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administrag@o Piblica opera e atua concretamente;

XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagiio da Administragdo Pxiblica, sendo
para a Unido o Didrio Oficial da Unifio, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redagfio dada pela Lei n° 8.883, de
1994}

X1V - Contratante - é o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento contratual;



XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administra¢iio Publica;

XVI - Comissio - comissiio, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a
funcio de receber, examinar ¢ julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagdes € ao cadastramento de licitantes.

Secdo 11
»
Das Obras e Servigos
Art. 7° As licitagBes para a execugiio de obras e para a prestagdo de servigos obedeceriio
ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte seqiiéncia:
I - projeto basico;
II - projeto executivo;
I1I - execugdo das obras e servigos.
§ 1° A execugio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
® excegdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a

execugdo das obras ¢ servigos, desde que também autorizado pela Administragio.
§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os
Seus custos unitarios;

HI - houver previsio de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
. obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plarignue! dg que trala ¢ art. 165 da Constituigdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengdo de recursos financeiros para sua
execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessfio, nos termos da legislagdo
especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdio, no objeto da licitagio, de fornecimento de materiais ¢
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto bisico ou executivo.



§ 5° E vedada a realizacio de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especifica¢des exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais €
Servigo for feito sob o regime de administragio contratada, previsto e discriminado no
ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Ndo serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento
das propostas de precos, a atualiza¢gio monetaria das obriga¢Oes de pagamento, desde a
data final de cada periodo de aferigfio até a do respectivo pagamento, que serd calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatdrio.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer & Administragdio Publica os quantitativos das
obras e precos unitirios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa ¢
de inexigibilidade de licitagéo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugfo,
Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra ou servigo,
ou de suas parcelas, se existente previsio orgamentdria para sua execugéio total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivoe de ordem téenica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redagio
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagéio ou da execugéio de
obra ou servi¢o e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragdo do projeto
bésico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag#o.

§ 1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso 1 deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na execugéo, como consultor
ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdio, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servigo da Administrago interessada.

§ 2° O disposto neste artigo no impede a licitag8o ou contratac3o de obra ou servigo
que inclua a elaboragio de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego
previamente fixado peta Administragio.



§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia
de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista
entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de licitagdo.
Art. 10. As obras e servigos poderio ser executados nas seguintes formas: (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - execugdo direta; 1 - execugdo indireta, nos seguintes regimes: (Redagfio dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por prego global;
b) empreitada por prego unitério;
¢) (Vetado). (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
d) tarefa;
e) empreitada integral.
» Paragrafo anico. (Vetado). (Redagfo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras ¢ servi¢os destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por
tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdio ndo atender as condigbes
peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

I - segurancga;
® 11 - funcionalidade e adequagiio ao interesse publico;

[1I - economia na execugfo, conservagéo ¢ operagio;

IV - possibilidads do mpmen de Maarde ol mmmlggg Weiwlagia ¢ marias-primas

existentes no local para execugfio, conservagao e ope

V - facilidade na execugdio, conservagdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servigo;
VI - adog@io das normas técnicas, de saide e de seguranca do trabalho adequadas;

(Redacdo-dada geia faba 8.85% da 1904y,

VII - impacto ambiental.

Secio IV



™

J

Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

I - pareceres, pericias e avalia¢des em geral;

HI - assessorias ou consultorias técnicas € auditorias financeiras ou tributdrias; (Redagéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

1V - fiscalizagfio, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagéo

de servigos técnicos profissionais especializados deverdio, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizagdo de concurso, com estipulagio prévia de prémio ou

remuneracio.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagiio de servigos técnicos especializados que apresente relagéo
de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de

justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, ficar4 obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secio V

Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagio de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

I - atender ao principio da padronizagdio, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes

de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecida;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;



Il - submeter-se as condi¢des de aquisi¢io e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgdos e entidades da
Administragfo Publica.

.
§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.
§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdio da
Administrag8o, na imprensa oficial.
§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendido as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:
I - selegdo feita mediante concorréncia;
I - estipulagdio prévia do sistema de controle e atualizagfio dos pregos registrados;
{1l - validade do registro nfio superior a um ano.

»
§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragio a firmar as
contratagGes que deles poderfo advir, ficando-lhe facultada a utilizagéio de outros meios,
respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio do
registro preferéncia em igualdade de condigdes.
§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera
ser informatizado.
§ 6° Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral
em razdio de incompatibilidade desses com o prego vigente no mercado.

* § 7° Nas compras deverdio ser observadas, ainda:

I - a especificaciio completa do bem a ser adquirido sem indica¢@o de marca;

Il - a defini¢do das unidades ¢ das quantidades a serem adquiridas em func¢iio do
consumo ¢ utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, ssmpre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

III - as condigBes de guarda e armazenamento que nfo permitam a deterioragdo do
material,

8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta
Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséo de, no minimo,
3 (trés) membros.



Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgagio oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, 4 relagio de todas as compras feitas pela
Administragdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagio do bem
comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor
total da operacio, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa ¢
inexigibilidade de licitagdo. (Redagfio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo néo se aplica aos casos de dispensa de licitagdo
. previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Segdo VI

Das Alienagdes

Art. 17. A alienagdio de bens da Administrago Publica, subordinada a existéncia de
interesse piiblico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

I - quando imoéveis, dependera de autorizaglio legislativa para 6rgdos da administragio
direta ¢ entidades autarquicas e fundacionais, ¢, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliagio prévia e de licitagio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes ¢asos:

a) dagdo em pagamento;

®? b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgio ou entidade da administragio
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f e h;
(Redacfio dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

¢) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24
desta Lei;

d) investidura,

¢) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragdo puiblica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) alienag@o gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagdo
ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de regularizagio
fundidria de interesse social desenvolvidos por orgios ou entidades da administra¢do
publica; (Redagdo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

i J

g) procedimentos de legitimag#io de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagio dos érgdos da Administragdo
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribui¢do; (Incluido pela Lei n® 11,196,
de 2005)

h}) alienagéio gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagéo
ou permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de Ambito local com 4rea de até
250 m? (dvigehtos e cinqiienta metros quadrados} e inseridos no dmbito de programas de
regularizacio Tundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rglos ou entidades da
administracdo pliblica; (Incluido pqlg Lein”11.481, de Z007)

»



I1 - quando moéveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagio
de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra
forma de alienagéio;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica;

¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por oOrgdos ou entidades da
Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Administragio
Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os im6veis doados com base na alinea "b" do inciso I deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doagdo, reverterdo ao patrimbénio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienagdo pelo beneficidrio.

§ 2° A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imoveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se: (Redagdo dada pela
Lei n° 11.196, de 2005)

I - a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagio
do imdvel; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

[T - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgédo
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre drea
rural situada na regido da Amazonia Legal, definida no art. 2° da Lei n® 5.173, de 27 de
outubro de 1966, superior a legalmente passivel de legitimagdo de posse referida na
alinea g do inciso I do caput deste artigo, atendidos os limites de area definidos por ato
normativo do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005) (Regulamento)

§ 2°-A. As hipdteses da alinea g do inciso I do caput e do inciso II do § 2° deste artigo
ficam dispensadas de autorizagdo legislativa, porém submetem-se aos seguintes
condicionamentos: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

I - aplicagdo exclusivamente as dreas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de
2005)




§ 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia néo
superior ao limite previsto no art. 23, inciso II, alinea "b" desta Lei, a Administragio
podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imbveis, a fase de habilitagdo limitar-se-a

4 comprovagdo do recothimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da
4 avaliagio.

Art. 19. Os bens iméveis da Administragio Paiblica, cuja aquisigdo haja derivado de

procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da

autoridade competente, observadas as seguintes regras:

I - avaliagfio dos bens alienaveis;
II - comprovagio da necessidade ou utilidade da alienagéo;
I1I - adog¢do do procedimento licitatorio.

III - adogéio do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Capitulo 11

" Da Licitag#o
Secéo I
Das Modalidades, Limites ¢ Dispensa

Art. 20, As licitagdes serdo efetvadas no local onde se situar a reparti¢dio interessada,
salvo por motivo de interesse piblico, devidamente justificado.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedird a habilitagdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21, Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos ¢ dos leildes, embora realizados no local da repartigio
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

i

I - ne Didrio Oficial da Unidio, quando se tratar de licitagio feita por 6rgédo ou entidade
da Administragdio Pablica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituigdes federais; (Redacfo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

1I - no Didrioc Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacfio feita por 6rgido ou entidade da Administragio Puiblica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redagdio dada pela Lei n® 8.883, de
1994)



[11 - em jornal diario de grande circulagfo no Estado ¢ também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regidio onde serd realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o
vulto da licitagio, utilizar-se de outros meios de divulgagéio para ampliar a 4rea de
competi¢do. (Redacfo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado contera a indicagio do local em que os interessados poderdo ler e
obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagio.

»
§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagfio do evento seré:
I - quarenta e cinco dias para: (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) concurso; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego”;
(Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)
II - trinta dias para: (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida
pela Lei n® 8.883, de 1994)

L]
b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica”" ou "técnica e
preco”; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do
inciso anterior, ou leildo; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
IV - cinco dias Oteis para convite. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 3° Os prazos estabelecidos no pardgrafo anterior serfio contados a partir da ultima
publicagio do edital resumido ou da expedigdo do convite, on ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

L

§ 4° Qualquer modificagiio no edital exige divulgacfio pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqiiestionavelmente, a alteragiio ndo afetar a formulagéo das propostas.

Art. 22. So modalidades de licitag&o:

I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

I - convite;

1V - concurso;



V - leildo.

§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagio preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualifica¢fio exigidos no edital para execugio de seu objeto.

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagio entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Ses exigidas para cadastramento até o

» terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificagéo.

§ 3° Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao sen
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos € convidados em nlimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cOpia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagdo das propostas.

§ 4° Concurso ¢ a modalidade de licitag30 entre quaisquer interessados para escolba de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou
remuneraciio aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
. bens mdveis inserviveis para a administra¢do ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagio de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avalia¢fio. (Redagio dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

§ 6° Na hipétese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas ltimas licitagdes. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

" § 7° Quando, por limitagdes do mercado ow manifesto desinteresse dos convidados, for

' impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo,
essas circunstincias deverfio ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeti¢do do convite.

§ 8° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagio ou a combinagio das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipétese do paragrafo 2° deste artigo, a administragdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitagdo compativel com ¢ objeto da licitag@o, nos termos do edital. (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)



Art. 23. As modalidades de licitagfo a que se referem os incisos I a HI do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da

contratacio:
| - para obras e servigos de engenbaria: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - at¢ R$ 150.000,00 {(cento e cinqlienta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

\ b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milhSo ¢ quinhentos mil reais);
(Redacdo dada peia Lei n® 9.648, de 1998)

II - para compras ¢ servigos ndo referidos no inciso anterior: (Redagiio dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redago dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqgiienta mil reais); (Redagio
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

» ¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqilenta mil reais). (Redacgdo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis, procedendo-
se 4 licitagdio com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
¢ a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala. (Redagdo dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° Na execugo de obras ¢ servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugio do
objeto em licitagio. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° A concorréncia € a modalidade de licitagfio cabivel, qualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienagéio de bens iméveis, ressalvado o disposto no art.
19, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagbes internacionais,
admitindo-se neste Gltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos,
quando o Orgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o
convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais. (Redagdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administragdo poderd utilizar a tomada de
precos €, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagiio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos”, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de



"tomada de pregos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° As organizagdes industriais da Administragdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso I deste artigo também
para suas compras € servigos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais
aplicados exclusivamente na manutengdo, reparo ou fabricagio de meios operacionais
bélicos pertencentes & Unido. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, € permitida a cotagdo de quantidade inferior 3 demandada na
licitagdo, com vistas a amplia¢io da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 8° No caso de consodrcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagdo, e o triplo, quando
formado por maior niimero. (Inclufdo pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art, 24, E dispensével a licitagio:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redagdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redagaio dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

I1I - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagfio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa
¢ para as parcelas de obras ¢ servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento ¢ oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados A licitagio anterior ¢ esta, justificadamente, nio
puder ser repetida sem prejuizo para a Administraciio, mantidas, neste caso, todas as
condi¢bes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econfmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;




VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores
aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgéos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta
Lei e, persistindo a situagdo, serd admitida a adjudicagfo direta dos bens ou servigos,
por valor nfio superior ao constante do registro de pregos, ou dos servigos;
VIII - para a aquisi¢dio, por pessoa juridica de direito péblico intemo, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragio
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia
* desta Lei, desde que o prego contratade seja compativel com o praticado no mercado;
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracio, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem
a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliago prévia; (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

X1 - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em conseqiiéncia
de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagiio da licitagdo anterior
¢ aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

] XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao ¢ outros géneros pereciveis, no tempo
necessdrio para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prego do dia; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIIH - na contratagéio de instituig@io brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagio
ético-profissional ¢ ndo tenha fins lucrativos; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisigdo de bens ou servigos nos termos de acorde internacional

especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢Bes ofertadas forem

manifestamente vantajosas para o Poder Pablico; (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de
L 1994)

XV - para a aquisi¢io ou restaura¢io de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade.

XVI - para a impressdo dos didrios oficiats, de forruldrios padronizados de uso da
administragfio, e de edi¢les técnicas oficiais, bem como para prestagdo de servigos de
informética a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rglos ou entidades que
integrem a Administragdo Piblica, criados para esse fim especifico; (Incluido pela Lei
n® 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisi¢io de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios 4 manutengio de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto



ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigio de exclusividade for
indispens4vel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVIIl - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de¢ navios,
embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta durac8o em portos, acroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a
exigilidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade ¢ os propésitos das

L3 operagles e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a” do inciso [l
do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com exce¢lio de
materiais de uso pessoal € administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos ¢
terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto; (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

XX - na contratagdo de associagiio de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos ¢ de comprovada idoneidade, por Orgios ou entidades da Administragéo
Piblica, para a prestagfio de servicos ou fornecimento de mio-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

» XXI - Para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
‘ tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituigdes
de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. (Incluido pela
Lei n° 9.648, de 1998)
XXII - na contratagiio de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislagio
especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratagfio realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienagdo de bens, presta¢éio ou
obtengdo de servigos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebragio de contratos de prestagfio de servigos com as organizagdes
sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestio. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratagdo realizada por Instituigio Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploragdo de criaciio protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com entidade
de sua administra¢do indireta, para a prestagio de servigos piblicos de forma associada
nos termos do autorizado em contrato de consOrcio piblico ou em convénio de
cooperagio. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XXVII - na contratagio da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo,



efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais ¢ de saiide
publica. (Redagdo dada pela Lei n° 11.445, de 2007).

XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do o6rgdo.
(Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

e Paragrafo tinico. Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo
20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consércios
ptblicos, sociedade de economia mista, empresa piiblica e por autarquia ou fundagio
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redagdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

111 - para contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
@ relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos € o agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéio para a eficacia dos atos.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamenio,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situaclio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

1 - razdio da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secdo Il

Da Habilitagdo

Art, 27, Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagio relativa a:

| - habilitagdo juridica;

[1 - qualificagdo técnica,

Il - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7° da Constituigio Federal.
{(Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentagio relativa A habilitagdo juridica, conforme o caso consistird em:
I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;
III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado

de documentos de eleigo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagio para funcionamento expedido
pelo 6rgio competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso consistird em:

[ - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);
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Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentagfo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagfio das
instalagdes ¢ do apareihamento e do pessoal técnico adequados € disponiveis para a
realiza¢do do objeto da licitag8o, bem como da qualificacdio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso I do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéio dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

I - capacitagfo té€cnico-profissional: comprovagdio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitag3o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.383, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Reda¢3o dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)



§ 3° Sera sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica € operacional equivalente
Ou superior.

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou
privado.

¢ § 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participago na licitac3o.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para ©
cumprimento do objeto da licitagdo, serdio atendidas mediante a apresentagdo de relagdo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redagiio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
II - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

» § 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administragfio exigir dos licitantes a metodologia de execugéo, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitagfio ou niio, antecederd sempre a andlise dos pregos ¢
sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagio, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacio de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da

" obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagfio econdmico-financeira limitar-se-a a:

1 - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da

empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentag#o da proposta;




I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugiio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56

desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagio.

§ 1° A exigéncia de fndices limitar-se-4 4 demonstragdo da capacidade financeira do

licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
L contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. (Redagfio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugfio de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagiio da qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes ¢ para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior n3o podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovagio ser feita relativamente a data da apresentagfio da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizag8o para esta data através de indices oficiais.

) § 4° Poders ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢éo da capac
Idade operativa ou absorgéo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo do
patriménio liquido atualizado e s
Uma capacidade de rotacio.

§ 5° A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital ¢ devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores nfio usualmente adotados para correta avaliagdo de
situa¢@o financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagfo.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redagfio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

» Art. 32. Os documentos necessarios 4 habilitagio poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de ¢Opia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagfio em 6rgio da imprensa oficial. (Redagéio dada pela Lei n°®
8.883, de 1994)

§ 1° A documentagfio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagfo.
(Redacido dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
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§ 3° A documentagio referida neste artigo poderd ser substituida por registro cadastral
emitido por érgo ou entidade puablica, desde que previsto no edital ¢ o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que nfo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagBes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representagdo legal no Brasil com
poderes expressos para receber citagfio e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° Nao se exigird, para a habilitagio de que trata este artigo, prévio recolhimento de
taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugio
gréifica da documentagéo fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 ¢ no § 2° do art. 55, nfio se aplica
as licitagdes internacionais para a aquisi¢iio de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagfo, nem nos casos de
contratagc30 com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizagiio do
Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisi¢io de bens e servigos realizada por
unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacio de empresas em consorcio,
observar-se-o as seguintes normas:

I - comprovagio do compromisso publico ou particular de constituigio de consércio,
subscrito pelos consorciados;

I - indicagéio da empresa responsavel pelo consdrcio que devera atender as condigdes
de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

IiI - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts, 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagfio técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacio econdmico-financeira,
o somatério dos valores de cada consorciado, na propor¢io de sua respectiva
participagdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o conséreio, um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para 0s consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participaciio de empresa consorciada, na mesma licitagfio, através
de mais de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto
na fase de licitagfio quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° No consbrcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caber4,
obrigatoriamente, 4 empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.



§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragfio do contrato, a
constitui¢do e o registro do conséreio, nos termos do compromisso referide no inciso 1
deste artigo.

Secdo 111

Dos Registros Cadastrais

. Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rglios e entidades da Administragdo Pablica que
realizem freqilentemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano. {(Regulamento)

§ 1° O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e deverd estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsével a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial ¢ de jornal diario, a
chamamento piblico para a atualizagfio dos registros existentes ¢ para o ingresso de
novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Piblica.

Art. 35. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizagio deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecerd os elementos necessérios A satisfagfio das exigéneias do art. 27
Y desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializagio, subdivididas em grupos, segundo a qualificacio técnica e econdOmica
avaliada pelos elementos constantes da documentagfio relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

§ 1° Aos inscritos serd fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

§ 2° A atuvagdo do licitante no cumprimento de obrigagSes assumidas serd anotada no
respectivo registro cadastral.

Art, 37. A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas
para classificagfio cadastral.

Secio IV

Do Procedimento ¢ Julgamento

Art, 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizag&o
respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao

qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;




[I - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou
da entrega do convite;

III - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite;

IV - originat das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatorios ¢ deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagio do objeto da licitagio e da sua homologacio;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifesta¢des
e decisfes;

IX - despacho de anulagiio ou de revogagéio da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 39, Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagOes simultineas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no
art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério serd iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia pablica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a publicacio
do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias dateis de sua
realizacdio, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, 4 qual terdo
acesso e direito a todas as informagdes pertinenies ¢ a se manifestar todos os
interessados.

Paragrafo vnico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultineas aquelas
com objetos similares € com realizagio prevista para intervalos nfio superiores hé trinta
dias e licitagBes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital
subseqiiente tenha uma data anterior a cento ¢ vinte dias apds o término do contrato
resultante da licitagéio antecedente. (Redaciio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento
da documentagic e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢
indicaré, obrigatoriamente, ¢ seguinte:



I - objeto da licitagdo, em descrigdio sucinta e clara;

{1 - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdio do contrato ¢ para entrega do objeto da

licitagdo;
{11 - sangGes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagio ¢ o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdio na licitagdio, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagéio das propostas;

VI - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais hordrios ¢ cddigos de acesso dos meios de comunicagio a distincia em que
serfio fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdio e as
condigBes para atendimento das obrigagdes necessarias a0 cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida
a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagio de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagio a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° € 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de producéio,
admitida a adogdio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentago da proposta, ou do orgcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redag#do dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

L

XIII - limites para pagamento de instalagfio e mobilizagdo para execugdo de obras ou
servigos que serdio obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;




¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagSes financeiras e penalizages, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagbes de pagamentos;

€) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugles ¢ normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagio;

XVII - outras indicag3es especificas ou peculiares da licitagfo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, ¢ dele extraindo-se
coOpias integrais ou resumidas, para sua divuigagéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/on executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagtes ¢
outros complementos;

I1 - orgamento estimado em planilhas de quantitativos ¢ pregos unitarios; (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

I1I - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéio e o licitante vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes 4 licitag&o.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacfo
contratual a prestagdo do servico, a realizagfio da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentaciio da proposta, poderdo ser dispensadas;
{Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a atvalizagdo financeira a que se refere a alinea "c¢" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

Art, 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.
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§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1°do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a

® administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagéo ndo terd
efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subseqiientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos
orgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar pre¢o em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitagdo de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia util imediatamente anterior & data do efetivo pagamento.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

e § 4° Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseqilentes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operagdo final de venda.

§ 5° Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisi¢do de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagdo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitagdo, as condi¢gdes decorrentes de acordos, protocolos,
convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como
as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administra¢do, o qual poderd contemplar, além do
prego, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtengdo do
financiamento ou da doagdo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do



contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redagio
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 6° As cotagses de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.

An. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

e I - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa A habilitagdo dos
concorrentes, € sua apreciaciio;

I - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apods sua denegagio;

II1 - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habititados, desde
que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apés o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais
deverfio ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagfio das propostas desconformes ou incompativeis;

@

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo
constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagic e adjudicagdo do
objeto da licitagfo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagio e as propostas
serd realizada sempre em ato plblico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
s Comissdo.

§ 3° E facultada 2 Comiss#o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer on a complementar a instrug&o do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a4 concorréncia e, no que couber, a0 concurso, ao
leildo, 4 tomada de pregos e ao convite. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagio dos concorrentes (incisos 1 e II) ¢ abertas as
propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassificd-los por motivo relacionado com a
habilitagdio, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sd conhecidos apds o
julgamento.




§ 6° Apos a fase de habilitagdo, nfio cabe desisténcia de proposta, salve por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideragio os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas €
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
® subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

§ 2° Nio se considerard qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.,

§ 3° Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios simbolicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagio
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais ¢
instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam m#o-
» de-obra estrangeira ou importagBes de qualquer natureza. (Redac¢io dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséio de licitagfio ou
o responsével pelo convite realizid-lo em conformidade com os tipos de licitagfio, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢io pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IS I - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragio determinar que seja vencedor ¢ licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar 0 menor prego;

II - a de melhor técnica;

III - a de técnica e preco.

1V » g g j p oferta - nos casos de alienagio de bens ou concessdo de direito
rza_l s;q‘yﬁgwﬁ,hmg gola Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e depois de obedecido o disposto
no § 2° do grt. 3° desta Lei, a classificaglio se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
piblico, para o qual todos os licitantes seriio convocados, vedado qualquer outro
processo.




"menor prego”, entre os licitantes considerados qualificados a classificagéo se dara pela
ordem crescente dos precos propostos, prevalecendo, no caso de empate,
exclusivamente o critério previsto no pardgrafo anterior. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 4° Para contrata¢iio de bens e servigos de informatica, a administragdo observara o
disposto no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os
L fatores especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de
licitagio "técnica e prego”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos
indicados em decreto do Poder Executive. (Redaciio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizagio de outros tipos de licitagiio néo previstos neste artigo.

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas
necessérias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitagio "melhor técnica™ ou "técnica ¢ prego” serdo utilizados

exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial

na elaboragiio de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisio e gerenciamento e de

engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos

preliminares e projetos bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
» anterior, (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica” serd adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixard o prego méaximo que
a Administra¢io se propde a pagar:

1 - serdio abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdio a avaliagfio e classificagfio destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes ¢ adequados ao objeto licitado,
definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que considerem a
capacitagio ¢ a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta,
compregendendo metodologia, organizagio, tecnologias € recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualificac@o das equipes técnicas a serem mobilizadas para
a sua execucio;

»

I1 - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 4 abertura das propostas
de prego qps licitantes que tenham atingido a valorizagdio minima estabelecida no
instrumento gonvocatério € & negociagio das condigBes propostas, com a proponente
melhor classificada, com base nos or¢amentos detalhados apresentados e respectivos
pregos unitdrios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor
prego entre os licitantes que obtiveram g yqlorizac;ﬁo minima;

IIl - no caso de impasse na negociagdio anterior, procedimento idéntico serd adotado,
sucessivamente, com os demais proppnentes, peja ordem de classificagdo, até a
consecu¢éio de acordo para a contratagio;



IV - as propostas de precos serfio devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que nfio obtiverem a valorizagdo mfinima estabelecida
para a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagdes do tipo "técnica e prego™ serd adotado, adicionalmente ao inciso I do
paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

L] I - sera feita a avaliagdo e a valoriza¢io das propostas de precos, de acordo com critérios
Objetivos preestabelecidos no instramento convocatorio;

II - a classificagio dos proponentes far-se-4 de acorde com a média ponderada das
valoriza¢des das propostas técnicas e de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos
no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitago previstos neste artigo poderfio ser adotados,
por autorizagdio expressa € mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administragio promotora constante do ato convocatério, para fornecimento de bens e
execugdo de obras ou prestagio de servicos de grande wvulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagfio, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solugBes alternativas e variagbes de execugéo, com repercussdes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, € estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagcdes para a execugdo de obras ¢ servicos, quando for adotada a
modalidade de execugdo de empreitada por prego global, a Administracdo deverd
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos ¢ informagdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagéo.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

»

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagfo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiliveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sio
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢bes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagdo. (Redagfio dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso 1l deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqiiiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejaw# ihferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores: (Incluido pelar Fein® 9.648, de 1998)






a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingilenta por cento) do
valor or¢ado pela administracao, ou (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administrag&o. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", serd exigida, para a assinatura do contrato, prestagdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o
valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragio podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias (teis
para a apresentagfio de nova documentacdio ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducio deste prazo para
trés dias tuteis. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitaglo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provoca¢éio de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatSrio induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério ¢ a
ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitag3o.

Art. 50, A Administragio nfio podera celebrar o contrato com preteri¢do da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragio ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas ¢ julgadas por comiss3o permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administrag®o

responsaveis pela licitagdo.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exigilidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.



§ 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscrigio em registro cadastral, sua
alteragiio ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados no
caso de obras, servigos ou aquisi¢do de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissbes de licitagio responderdo solidariamente por todos os

atos praticados pela Comissio, salvo se posigdo individual divergente estiver

devidamente fundamentada ¢ registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
» tomada a decisdo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano,
vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma comissio no periodo
subsegilente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissfio especial integrada
por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame,
servidores plblicos on ndo.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art, 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:
» I - a qualificagdo exigida dos participantes;
II - as diretrizes e a forma de apresentagdo do trabalho;
III - as condigBes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor deverd autorizar a Administragdo a executé-
lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administrago, procedendo-se na forma da legislagdo pertinente,

° § 1° Todo bem a ser leitoado serd previamente avaliado pela Administragdo para fixagdo
) do preco minimo de arrematagio.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital,
nio inferior a 5% (cinco por cento) e, apos a assinatura da respectiva ata lavrada no
local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocagio, sob pena de perder
em favor da Administragio o valor ja recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, 0 pagamento da parcela A vista podera ser feito em até
vinte e quatro horas. (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em
que se realizard. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994



Art, 60. Os contratos e seus aditamentos serfio lavrados nas repartigdes interessadas, as
quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e registro sistemdtico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe
deu origem.

Pardgrafo tinico. E nulo ¢ de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
n#o superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 11, alinea
"a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art, 61, Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes € 0s de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei ¢ as
cldusulas contratuais.

Paragrafo Gnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condigdo indispensavel para sua eficécia, sera
providenciada pela Administracio até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem &nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redagio dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatério nos casos de concorréneia e de tomada
de pregos, bem como nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duwas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucio de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatorio da
licitagfio.

§ 2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizacdo de compra”,
"ordem de execugdo de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 55 desta Lei. (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts, 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Pliblico seja
locatario, ¢ aos demais cujo conteiido seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

II - aos contratos em que a Administragdo for parte como usudria de servigo publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substitui¢io prevista neste artigo,
a critério da Administra¢do e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos, dos quais nfio resultem obrigagdes
futuras, inclusive assisténcia técnica.
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Ant. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato ¢ do
respectivo processo licitatérioc e, a qualquer interessado, a obtencio de copia
autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracfio convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumenfo equivalente, dentro do prazo e condigles
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagiio, sem prejuizo das sangdes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacdo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, guando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administragéo.

§ 2° E facultado a2 Administragfio, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato
ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo ¢ condi¢des estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagio, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto
aos pregos atualizados de conformidade com o ato convocatdrio, ou revogar a licitagio
independentemente da cominagdo prevista no art, 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocago
para a contratagfo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Segdo 111
Da Alteragdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderfio ser aiterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificag¢do do projeto ou das especificagBes, para melhor adequagio
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigio da garantia de execugio;

b) quando necesséria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos

termos contratuais originarios;

¢} quando necessdria a modificagio da forrpa de pagamento, ‘por imposigio de
circunstdncias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagio



do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo,

d) (VETADQO).

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuic3o da administra¢io para a justa remuneragio da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengiio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
» confrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugio do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando arca
econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para
0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressio poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

[ -(VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato nfio houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou
servigos, esses serdio fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressio de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalthos, estes deverdio ser pagos pela
Administrac#o pelos custos de aquisi¢do regularmente comprovados € monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizag@o por outros danos eventualmente decorrentes da
supressiio, desde que regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicariio a revisdo
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragio deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
préprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes



das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
orcamentarias supiementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebragiio de aditamento.

Secdo IV

Da Execucgéo dos Contratos

» Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avengadas ¢ as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias
de sua inexecugdo total ou parcial.

Art. 67. A execuglio do contrato deverd ser acompanhada ¢ fiscalizada por um
representante da Administragio especialmente designado, permitida a contratagio de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuic#o.

§ 1° O representante da Administragio anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverfio ser solicitadas a seus superiores em tempo héabil para a ado¢io das medidas
convenientes,

Art, 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragiio, no local da
obra ou servigo, para representa-lo na execugfo do contrato.

Art, 69. O contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorreges resultantes da execugéo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado € responsével pelos danos causados diretamente 3 Administragio
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdio do contrato, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdio ou 0 acompanhamento pelo érgio
interessado.

Art. 7t. O contratado € responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execucio do contrato,

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais ¢
comerclais ndn transfere & Administragio Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagfio e o uso
das obras ¢ edifica¢des, inclusive perante o Registro de Imdveis. (Redaglio dada pela
Lei n® 9.032, de 1995)

§ 2° A Administragiio Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lej n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

v



Art. 72. O contratado, na execuglio do contrato, sem prejuize das responsabilidades
contratuais ¢ legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsivel por seu acompanhamento e fiscalizagio, mediante
termo ¢ircunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo
escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de
observagdo, ou vistoria que comprove a adequag@o do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

1I - em se tratando de compras ou de locacio de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material
com a especificacdo;

b) definitivamente, apés a verificagdio da qualidade e quantidade do material e
conseqilente aceitagdo,

§ 1° Nos casos de aquisi¢io de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-&
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugéo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° O prazo a que s¢ refere a alinea "b" do inciso I deste artigo ndo podera ser superior
a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos
no edital.

§ 4° Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este artigo
ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-
80 como realizados, desde que comunicados & Administragdo nos 15 (quinze) dias
anteriores 3 exaustdo dos mesmos.

Art. 74, Poder4 ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

[ - géneros pereciveis e alimentagio preparada;

I1 - servigos profissionais;




"

III - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso 11, alinea "a", desta Lei,
desde que nfio se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a
verificaciio de funcionamento e produtividade.

Paragrafo ninico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposicdes em contririo constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes ¢ demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para
a boa execugido do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administragdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

Secio V

Da Inexecugdo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisfio, com as
conseqiléncias contratuais € as previstas em lei ov regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para resciso do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

I1 - 0 cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagbes, projetos e prazos;
Il - a lentidio do seuw cumprimento, levando a Administragio a comprovar a
impossibilidade da conclusiio da obra, do servigo ouw do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacio a Administragdo;

VI - a subcontratagio total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessfio ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusfo, cisdo ou
incorporacio, ndo admitjdas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinagSes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugiio, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugfo, anotadas na forma do § 1° do
art. 67 desta Lei;

IX - a decretagdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;
X - a dissolugio da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteragdo social qu a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugéio do contrato;



XII - razdes de interesse pablico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas
e determinadas pela mixima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado
o contratante ¢ exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XHI - a supressdo, por parte da Administragdo, de obras, servigos ou compras,
acarretando modificagéio do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do
art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagio da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
Totalizem o© mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatorio de
indenizagGes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes ¢
mobilizag3es e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensiio do cumprimento das obrigagbes assumidas até que seja
normalizada a situago;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragio
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, j4 recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagiio da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensio do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situagio;

XVI - a ndio liberagdo, por parte da Administragdo, de drea, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucdo do contrato.

Paragrafo dnico. Os casos de rescisdio contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditério € a ampla defesa.

XVIII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral ¢ escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos
incisos I a X1l e XVII do artigo anterior;

IT - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagéo,
desde que haja conveniéncia para a Administrag#o;

I - judicial, nos termos da legislagéio;
1V - (VETADO)

IV - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)




§ 1° A rescis3io administrativa ou amigdvel devera ser precedida de autorizagdio escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescis3o ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior, sem
que haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

[ - devolugfio de garantia;

II - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisdo;

I1I - pagamento do custo da desmobilizagdo.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 3° (Vetado). (Redacfo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de

execugdo serd prorrogado automaticamente por igual tempo.,

Art. 80. A rescisfio de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiiéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

I - assun¢fo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato proprio da Administragéo;

11 - ocupaciio ¢ utilizagio do local, instalagBes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execugdio do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do
inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragéo.

§ 1° A aplicagfio das medidas previstas nos incisos 1 ¢ Il deste artigo fica a critério da
Administragio, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execugéo direta ou
indireta.

§ 2°F permitido a Administragio, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.



§ 3° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretdrio Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite & Administragdo, a
seu eritério, aplicar a medida prevista no inciso I deste artigo
Capitulo IV

® DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
Secdo |
Disposi¢des Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos
termos do art. 64, § 2° desta Lei, que ndo aceitarem a contratacfio, nas mesmas
condigdes propostas pelo primeiro adjudicatéario, inclusive quanto ao prazo ¢ prego.

° Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos
desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagfio sujeitam-se as san¢des previstas
nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil
criminal que seu ato ensejar,

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os
seus autores, quando servidores pablicos, além das sangdes penais, a perda do cargo,
emprego, funcio ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor pliblico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo
que transitoriamente ou sem remunerago, cargo, fun¢do ou emprego publico.

e § 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego

) ou fun¢dio em entidade paraestatal, assim consideradas, além das funda¢des, empresas
puiblicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou
indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta serd acrescida da terga parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga
em orgio da Administragdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista, fundagdo pablica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo
Poder Piblico.

Art. 85. As infragdes penais previstas nesta Lei pertencem as licitagdes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagles piblicas, ¢ quaisquer
outras entidades sob seu contfole direto ou indireto.



Secédo 1l
Das SangBes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucgio do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdio rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia
do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragio ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragiio podera, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
11 - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

111 - suspensao tempordria de participagfio em licitagédo e impedimento de contratar com
a Administra¢do, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragfio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Pablica
enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagio perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e depois
de decorrido © prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragio ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangGes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderiio também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razo dos contratos regidos por esta
Lei:



I - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

11 - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

I11 - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administrago em virtude
de atos ilicitos praticados.
Segdo III

Dos Crimes ¢ das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagio fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes & dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdio, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, € multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumaglio da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Piablico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéio ou qualquer outro expediente,
o cardter competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da licitac#o:

Pena - detengéio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragéo,
dando causa a instauragfio de licitagdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagio vier
a ser decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - detengdio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e muita.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execugdo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
preterigdo da ordem cronoidgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pena - detengéio, de dois a quatro anos, e multa, (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

Pardgrafo anico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumago da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatério:
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Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa,

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detengfio, de 2 (dois} a 3 (trés) anos, e multa,

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga fraude
ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razio
da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitag@o instaurada para aquisi¢do ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os pregos;

IT - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
1II - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substincia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugo
do contrato:

Pena - detenglo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitag&o ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidoneo:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa,

Paragrafo \nico. Incide na mesma pena aquele que, declarado iniddneo, venha a licitar
ou a contratar com a Administragio.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigio de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragfio, suspensdo ou
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detengfio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de

quantia fixada na sentenga e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera
ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.




§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdio ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

§ 2° O produto da arrecadacgdo da multa reverterd, conforme o caso, 3 Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.
Secio IV

Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal puablica incondicionada,
cabendo ao Ministério Piblico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Pablico, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstincias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo anico. Quando a comunica¢do for verbal, mandard a autoridade reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgédos integrantes
do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos
crimes definidos nesta Lei, remeterio ao Ministério Pablico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denlincia.

Art. 103, Serda admitida agdo penal privada subsididria da publica, se esta ndo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do
Cdodigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a deniincia ¢ citado o réu, terd este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentagdo de defesa escrita, contado da data do seu interrogatdrio, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver em nimero ndo superior a 5 (cinco), €
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusagfo e da defesa e praticadas as diligéncias
instrutdrias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o prazo de 5
(cinco) dias a cada parte para alegagdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, € conclusos os autos dentro de 24 (vinte ¢ quatro) horas,
terd o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenga.

Art. 107, Da sentenga cabe apelagdo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento ¢ julgamento das infracdes penais definidas nesta Lei,
assim como nos recursos ¢ nas execucldes que lhes digam respeito, aplicar-se-do,
subsidiariamente, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de Execugéio Penal,

Capitulo V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS



Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag@o desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimag3o do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitag#o ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogacao da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

¢) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicagiio das penas de adverténcia, suspensio temporéria ou de multa;

II - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias Oteis da intimagfo da decisfio relacionada
com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que néo caiba recurso hierdrquico;

I1I - pedide de reconsideragfio, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretério Estadual
ou Municipal, conforme o caso, na hipStese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias uteis da intimagéo do ato.

§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a”, "b", "c" e "¢", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia € multa de mora, e no inciso [1l, sera feita mediante
publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" ¢ "b", se
presentes 0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisfo, quando podera
ser feita por comunicagéio direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" ¢ "b" do inciso I deste artigo terd efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente ¢ presentes razdes de
interesse puablico, atribuir ao recurso interposto eficécia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderfio impugna-
lo no prazo de 5 (cinco) dias dteis.

§ 4° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decis3o ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias iteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagfio ou pedido de reconsiderag@io se inicia ou
corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.



§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite” os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e Il ¢ no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias uteis.
(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Capitulo V1

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento, ¢ considerar-se-8o os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo anico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgéo ou na entidade.

Art. 111. A Administragdo s6 poderd contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servigo técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administragio possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de
concurso ou no ajuste para sua elaboragio.

Paragrafo dnico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de cardter tecnolégico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os
dados, documentos ¢ elementos de informaclio pertinentes a tecnologia de concepgio,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicag3o da obra.

Art. 112, Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera
ao orgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucdo,
fiscalizagfio € pagamento.

§ 1° Os conséreios publicos poderdo realizar licitagio da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da
Federagao consorciados. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitagiio e da execugio do
contrato. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacdio pertinente, ficando os Orgos interessados da Administragdo responsdveis
pela demonstragio da legalidade e regularidade da despesa e execugio, nos termos da
Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os Orgdos integrantes do sistema de controle intemo
poderdio solicitar para exame, até o dia 0til imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os
orglos ou entidades da Administragfio interessada 4 adog#io de medidas corretivas



pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 114, O sistema instituido nesta Lei nfio impede a pré-qualificagfo de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende andlise mais
detida da qualificagdo técnica dos interessados.

§ 1° A adogiio do procedimento de pré-qualificagio serd feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagio serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a

concorréncia, a convocagio dos interessados, ao procedimento e & analise da
documentago.

Art. 115, Os oOrgos da Administragdo poderfio expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execugdo das licitagdes, no ambito
de sua competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo tnico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovaciio da autoridade
competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116, Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgios e entidades da
Administrago.

§ 1° A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos érghos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagfio de competente plano de trabalho
proposto pela organizagéo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

I - identificac@o do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

NI - etapas ou fases de execugdo;

[V - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio ¢ fim da execugio do objeto, bem assim da conclusfio das etapas
ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacgio de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgio
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou 4 Cimara Municipal respectiva.
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§ 3° As parcelas do convénio serfio liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplica¢fio aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficaro retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

[ - quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicagdio da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicdvel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente peia entidade ou 6rgéo
descentralizador dos recursos ou pelo orgdo competente do sistema de controle interno
da Administragio Publica;

It - quando verificado desvio de finalidade na aplicag@io dos recursos, atrasos ndo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratagBes e demais atos
praticados na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagéio a
outras cldusulas conveniais basicas;

I11 - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serfio obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanca de instituigdo financeira ofictal se a previsdo de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicaciio financeira de curto prazo ou
operagio de mercado aberto lastreada em titulos da divida pablica, quando a utilizagéo
dos mesmos veriftcar-se em prazos menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestagdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, deniincia, rescisfio ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serio devolvidos & entidade ou 6rgio
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauragio de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgéo ou entidade titular dos recursos,

Art, 117. As obras, servigos, compras ¢ alienagdes realizados pelos orgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no
que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as entidades da administragio
indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagSes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, gmpresas e funda¢des publicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no
artigo anterior editario regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas
as disposigdes desta Lei.



Paragrafo Gnico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no &mbito da
Administrac3o Publica, apos aprovados pela autoridade de nivel superior a que
estiverem vinculados os respectivos Orgdos, sociedades e entidades, deverdo ser
publicados na imprensa oficial.

Art, 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fard publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como
limite superior a variagdo geral dos pregos do mercado, no periodo. (Redagdo dada pela
Lei n®9.648, de 1998)

Paragrafo tinico. O Poder Executivo Federal fard publicar no Didric Oficial da Unido os
novos valores oficialmente vigentes por ocasido de cada evento citado no "caput” deste
artigo, desprezando-se as fragdes inferiores a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro real). (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 121, O disposto nesta Lei nZo se aplica as licitagSes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente 4 sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos
1°, 2° ¢ 8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput" do art.
5° com relagiio a0 pagamento das obrigagSes na ordem cronolégica, podendo esta ser
observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para
as obrigacles relativas aos contratos regidos por legislagdo anterior 4 Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. Os contratos relativos a iméveis do patrimdnio da Unido continuam a
reger-se pelas disposicdes do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas
alteragdes, e os relativos a operagdes de crédito interno ou externo celebrados pela
Unido ou a concessdo de garantia do Tesouro Nacional continnam regidos pela
legislag#io pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122, Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-4 procedimento licitatorio
especifico, a ser estabelecido no Codigo Brasileiro de Aeroniutica.

Art. 123. Em suas licitagdes e contratagBes administrativas, as reparti¢des sediadas no
exterior observardo as peculiaridades locais e os principios bésicos desta Lei, na forma
de regulamentagio especifica.

Art. 124, Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissdo ou concessio de
servigos publicos os dispositivos desta Lei que nio conflitem com a legislagdo
especifica sobre o assunto. (Reda¢®o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pardgrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos II a IV do § 2° do art. 7° serdio
dispensadas nas licitagdes para concessdo de servigos com execugdo prévia de obras em
que ndo foram previstos desembolso por parte da Administra¢do Publica concedente.
{Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 125, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado por forga do
disposto no art. 3° da Lei n® 8, 83, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disi:osigées em contrdrio, especialmente os Decretos-leis ns
2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julhp de 1987, 2.360, de 16 de



setembro de 1987, a Lei n® 8.220, de 4 de setembro de 1991, € o art. 83 da Lei n°® 5.194,
de 24 de dezembro de 1966. (Renumerado por for¢a do disposto no art. 3° da Lei n°
8.883, de 1994)

Brasilia. 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO
& Rubens Ricupero

Roemildo Canhim
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